U

——
—_—

il

Bl Consiliul
pti Uniunii Europene

Bruxelles, 12 iunie 2026

(OR. en)
10432/26
Dosar interinstitutional:
2025/0227 (COD) LIMITE

CADREFIN 281 COEST 471
POLGEN 162 COLAC 87
RELEX 815 COTRA 50
ACP 60 COWERB 86
DEVGEN 100 MAMA 145
COHOM 87 MOG 120
COHAFA 51 PTOM 27
COAFR 178 ELARG 103
COASI 105 GLOBAL GATEWAY 41

NOTA

Sursa: Secretariatul General al Consiliului

Destinatar: Consiliul

Subiect: Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de

instituire a instrumentului ,,Europa globala”
— Abordare generalé partialé
10432/26 1

RELEX.2 LIMITE RO



el

INTRODUCERE

La 16 iulie 2025, Comisia a prezentat propunerea de regulament al Parlamentului European si

al Consiliului de instituire a instrumentului ,,Europa globala™!.

Propunerea face parte din pachetul privind cadrul financiar multianual (CFM) pentru perioada
2028-2034. Comisia propune ca viitorul Regulament privind instrumentul ,,Europa globala”
sa integreze si, prin urmare, sa Inlocuiasca o serie de instrumente de finantare externa

actuale?.

Pachetul orientativ propus pentru instrumentul ,,Europa globala” este de 200 de miliarde de
euro, fiind completat de o rezerva separata pentru Ucraina de pana la 100 de miliarde de euro.
Instrumentul este structurat in jurul a sase piloni: Europa; Orientul Mijlociu, Africa de Nord si
Golful; Africa Subsahariana; Asia si Pacific; America si Caraibe; un pilon global. Punerea in
aplicare se va realiza in principal prin actiuni geografice programabile, completate de
componente neprogramabile pentru ajutor umanitar, asistentd macrofinanciard, rezilienta,
competitivitate si nevoi legate de criza, pace si politica externa. In acelasi timp, propunerea
are obiectivul de a creste flexibilitatea prin reducerea numarului tintelor pentru cheltuieli, prin
eliminarea pachetelor tematice obligatorii si prin extinderea rezervei pentru provocarile si

prioritdtile emergente, sporind astfel capacitatea Comisiei de a realoca resurse.

La 3 decembrie 2025, Comitetul Economic si Social European si-a adoptat avizul cu privire la

propunere?.

La 5 februarie 2026, Curtea de Conturi Europeand a adoptat un aviz cu privire la propunere®.

11758/25 + ADD 1-4.

IVCDCI - Europa globala, IPA III, Mecanismul pentru Republica Moldova, Mecanismul
pentru Ucraina, Mecanismul pentru Balcanii de Vest si finantarea ajutorului umanitar.
16674/25.

6359/26.
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II.

PROGRESE INREGISTRATE LA CONSILIU

Subgrupul .. Instrumentul Europa globald” al Grupului de lucru ad-hoc pentru cadrul financiar

multianual (Grupul de lucru ad-hoc pentru CFM ,,Europa globala™) si-a inceput lucrarile in

septembrie 2025 si a analizat propunerea Comisiei in cursul a 28 de reuniuni. Presedintia
daneza a prezentat o prima propunere consolidatd de compromis a presedintiei in decembrie
2025.

Pe baza unor discutii ulterioare articolul cu articol si tematice desfasurate in cadrul Grupului

de lucru ad-hoc pentru CFM ,,Europa globala”, presedintia cipriotd a intocmit noi texte de

compromis ale presedintiei, iar la 20 mai 2026 a solicitat orientari politice din partea
Coreperului cu privire la trei chestiuni nesolutionate, cu precadere rezerva pentru provocarile
si prioritatile emergente, migratia si straimutarea fortata si normele de punere in aplicare a
pilonului Europa. La 3 si 10 iunie 2026, Coreperul a purtat discutii cu privire la doua noi
propuneri de compromis consolidate revizuite ale presedintiei®, in vederea pregatirii dosarului
pentru adoptarea ulterioara a unei abordari generale partiale de catre Consiliul Afaceri
Generale la 16 iunie. La ultima discutie din cadrul Coreperului cu privire la proiectul de
regulament, delegatiile si-au exprimat sprijinul larg pentru textul de compromis al presedintiei
cuprins in documentul ST 10149/26, dar, intrucat unele dintre acestea au mai propus cateva
modificari minore, presedintia a decis sd introduca un numar limitat de modificari specifice in
versiunea care urmeaza sa fie transmisa Consiliului Afaceri Generale ca baza a abordarii

generale partiale a Consiliului.

Intrucat regulamentul propus face parte din pachetul de propuneri legate de CFM, toate
dispozitiile din text care au implicatii bugetare sau care corespund elementelor ce fac parte
din negocierile orizontale privind CFM, inclusiv elementele noi importante adaugate de
presedintia cipriota, au fost incadrate intre paranteze si sunt, prin urmare, excluse din
abordarea generald partiala, in asteptarea unor noi progrese in ceea ce priveste CFM.
Respectivele dispozitii figureaza in text intre paranteze patrate. Grupul de lucru ad-hoc pentru
CFM ,,Europa globala” a purtat o dezbatere specifica cu privire la aceste dispozitii in cadrul
reuniunii sale din 30 aprilie 2026, in prezenta presedintelui Grupului de lucru ad-hoc pentru
CFM si in conformitate cu metodele de lucru relevante, cu scopul de a contribui la evaluarea

din cadrul Grupului de lucru ad-hoc pentru CFM.

5

9734/26 51 10149/26.
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II. STADIUL LUCRARILOR LA PARLAMENTUL EUROPEAN

9.  Propunerea este examinata la Parlamentul European in cadrul unei proceduri cu reuniuni
comune ale comisiilor AFET si DEVE, raportori fiind Michael Gahler (PPE, DE) si Robert
Biedron (S & D, PL). Comisiile BUDG, CONT, FEMM, LIBE si PECH sunt consultate
pentru aviz. Proiectul de raport al raportorilor a fost publicat la 17 aprilie 2026, iar la 5 mai
acesta a fost prezentat in cadrul unei reuniuni comune a comisiilor AFET si DEVE, fiind
astfel lansatd in mod formal etapa analizei de fond si a depunerii de amendamente in cadrul
comisiilor. Adoptarea raportului final de catre AFET si DEVE este actualmente prevazutd
pentru 15 octombrie, urmand ca votul plenului privind mandatul de negociere al

Parlamentului European sa aiba loc in noiembrie 2026.

IV.  PRINCIPALELE ELEMENTE ALE TEXTULUI DE COMPROMIS AL
PRESEDINTIEI

10. Principalele elemente ale textului de compromis pot fi rezumate dupa cum urmeaza:

a)  Modelul de guvernanta propus in textul de compromis arata o consolidare si o
structurare clara a participarii Consiliului si a statelor membre in toate etapele
ciclului de punere in aplicare. La nivel strategic, Consiliul joaca un rol central prin
desfasurarea unor dezbateri strategice anuale bazate pe rapoarte strategice
intocmite de Comisie, precum si prin intermediul cadrului de raportare periodica,
asigurand o orientare politicd continud. La aceasta se adauga fluxuri sistematice
de informatii din partea Comisiei, ca de exemplu actualizdri periodice si in timp
util cu privire la punerea in aplicare a instrumentului, incluzand stadiul
programarii, precum si obligatia Comisiei de a tine seama de opiniile exprimate de

Consiliu.
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Rolul statelor membre este consolidat prin consultari structurate si prin schimburi
frecvente de informatii cu Comisia In cadrul unei abordari de tip ,,Echipa Europa”,
inclusiv prin discutii comune privind planurile de actiune. Subliniind cerinta ca
Comisia sd informeze Consiliul si sa tind cont de opiniile acestuia, procedura de
examinare in cadrul comitologiei ramane regula implicita pentru adoptarea
programelor indicative multianuale, precum si a planurilor de actiune si a
masurilor. Aceasta procedura este consolidatd prin includerea unei clauze
referitoare la lipsa unui aviz si prin posibilitatea ca comitetul sa se intruneasca in
diferite configuratii, asigurand in acelasi timp o coordonare adecvati. In paralel,
guvernanta este consolidatd prin intermediul Consiliului de investitii ,,Europa
globald”, in cadrul caruia statele membre oferd orientdri strategice si operative si
primesc rapoarte detaliate cu privire la garantiile bugetare, precum si la

operatiunile de finantare mixta si la instrumentele financiare.

Propunerea de compromis garanteaza un control bugetar solid, intrucat
Parlamentul European si Consiliul, in conformitate cu Regulamentul financiar,
exercitd competente decizionale cu privire la principalele mecanisme de
flexibilitate, inclusiv rezerva pentru provocdrile si prioritatile emergente si
transferurile intre piloni. In plus, in ceea ce priveste supravegherea,
previzibilitatea si responsabilitatea, un nivel adecvat al obligatiilor de informare s1
de mecanisme de consultare asigura faptul ca Consiliul este informat periodic cu
privire la etapele-cheie ale programarii si ale ciclului de punere in aplicare,
inclusiv cu privire la pregatirea programelor indicative multianuale, ajustarile
programarii, masurile legate de migratie, actele delegate si planurile bazate pe
performanta, si este In masurd sa le influenteze. Luate impreuna, aceste elemente
demonstreaza o consolidare progresiva substantiald a rolului Consiliului in
guvernanta instrumentului, combinand orientarea strategica si politica si controlul

ex-post.
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b)

Modificarile referitoare la rezerva pentru provocarile si prioritatile emergente
consolideaza si mai mult controlul Consiliului asupra mobilizarii si utilizarii
rezervei. In special, in ceea ce priveste transferurile autonome, ele introduc o
obligatie consolidata pentru Comisie de a furniza informatii detaliate inainte de
orice anunt sau mobilizare de fonduri din rezerva si de a tine seama de
observatiile si propunerile Consiliului. In plus, modificarile stabilesc un dialog
mai structurat si mai regulat, care impune Comisiei sa desfisoare schimburi de
opinii cu Consiliul de cel putin doua ori pe an, cu precddere inainte de orice
mobilizare preconizatd a rezervei, si sa tind seama de pozitiile acestuia. Sfera
scopurilor pentru care poate fi utilizata rezerva a fost limitata astfel incat sa se
asigure ca mobilizarile vor raspunde unor circumstante neprevazute sau vor

raspunde unor nevoi noi sau unor provocari emergente.

Modificarile privind migratia si straimutarea fortata reflectd o abordare
echilibrata si cuprinzatoare, care integreaza in mod explicit dimensiunile pozitive
ale gestionarii migratiei, inclusiv stimulentele si o logica consolidata de tipul ,,mai
mult pentru mai mult”. In acelasi timp, mecanismul de suspendare legat de
obligatia 1n temeiul dreptului international a tarilor partenere de a-si readmite
propriii resortisanti este rationalizat, clarificat si modificat, inclusiv pentru a
asigura coerenta cu obiectivul AOD. Eficacitatea sa este consolidata printr-un
numar redus de derogari si printr-o lista mai largd de factori care trebuie luati in
considerare Tnainte de luarea oricarei decizii de suspendare. Este important de
remarcat ca textul de compromis mentine eligibilitatea globald a AOD pentru

90 % din cheltuielile in temeiul instrumentului. in plus, rolul Consiliului este
consolidat in cadrul mecanismului de suspendare prin introducerea cerintei ca
Comisia s@ consulte Consiliul cu privire la oportunitatea politica a oricdrei decizii

luate in temeiul mecanismului.

10432/26

RELEX.2 LIMITE RO



d)  Modificarile referitoare la normele de punere in aplicare pentru pilonul
Europa reflecta pozitia ferma a multor delegatii de a se intari modelul de
guvernantd prin consolidarea rolului Consiliului in intregul proces de pregétire si
aprobare a planurilor bazate pe performanta ale partenerilor n cadrul acestui
pilon. Aceasta include adoptarea unor acte de punere in aplicare ale Consiliului
privind conditiile-cadru aplicabile planurilor bazate pe performanta si, in cazul
partenerilor vizati de extindere, aprobarea evaludrii pozitive a planurilor
respective, mentinand totodata actele de punere 1n aplicare ale Comisiei 1n cazul
partenerilor din vecinitatea esticd. In ceea ce priveste Ucraina, modalitatile de
guvernanta propuse reflecta situatia exceptionald a tarii si volumul sprijinului,
care necesitd o abordare diferentiatd pentru a asigura previzibilitatea si o
coordonare ferma din partea Consiliului, inclusiv prin acte de punere in aplicare
ale Consiliului pentru a stabili daci au fost indeplinite conditiile de plata. In plus,
se introduce o clauza specificd de reexaminare pentru Ucraina, clarificand ca
Comisia poate propune modificari ale mecanismelor de guvernanta daca evolutia

situatiei din tara impune acest lucru.

e)  Modificarile privind eligibilitatea si preferinta europeana mentin principiul
concurentei deschise si loiale si tin seama in mod corespunzator de constrangerile
cu care se confrunta partenerii de punere in aplicare, de conditiile de piatd
predominante si de obiectivele generale privind eficacitatea dezvoltarii. In acelasi
timp, ele introduc dispozitii mai ferme si mai specifice pentru a promova
preferinta europeana si participarea intreprinderilor europene, in vederea
consolidarii autonomiet strategice si a competitivitatii Uniunii. Aceste dispozitii
sunt atent calibrate pentru a nu compromite cooperarea cu alti parteneri. In acest
scop, modificarile introduc o descriere mai clara a intereselor strategice ale UE,
identifica principalele sectoare strategice, prevad posibilitatea unui sprijin mai
mare pentru participarea entitatilor din sectorul privat din statele membre si
intrevad luarea in considerare, in procesul de selectare a partenerilor de punere in
aplicare, a capacitatii si a disponibilitatii acestora cu privire la aplicarea de
restrictii de eligibilitate. In plus, statele membre trebuie si fie informate periodic,
prin intermediul Comitetului ,,Europa globala”, cu privire la deciziile de

restrictionare sau de extindere a eligibilitatii.
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f)  Textul de compromis asigura faptul ca tarile si teritoriile de peste mari sunt
eligibile pentru a beneficia de actiuni programabile regionale si transregionale

finantate din pachetele financiare ale zonelor geografice din care fac parte.

g)  Alte modificiri ale presedintiei includ o clauza de caducitate care aliniaza durata
de viata a instrumentului la perioada urméatoruiui CFM, consolidarea obiectivelor
instrumentului, inclusiv printr-o mai mare vizibilitate pentru eradicarea saraciei,
tarile vizate de procesul de extindere si tarile din vecinatate, eliminarea delegarii
de competente catre Comisie pentru a modifica obiectivul AOD si anexa II,
precum si o consolidare suplimentara a principiilor generale referitoare la
fragilitate, sensibilitatea la dimensiunea de gen, multilateralismul eficace si
participarea autoritatilor locale, a societatii civile si a sectorului privat. Textul de
compromis contine dispozitii consolidate privind abordarea de tip ,,Echipa
Europa”. Rolul BEI a fost intérit in mod substantial, inclusiv prin pachete

financiare exclusive ale BEI pentru garantiile bugetare.

V. CONCLUZIE

11. Consiliul (Afaceri Generale) este invitat sd adopte o abordare generala partiala, la reuniunea

sa din 16 iunie 2026, cu privire la textul cuprins in documentul ST 10442/26.
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