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I. WPROWADZENIE

1. 16 lipca 2025 r. Komisja przedstawita wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu

Europejskiego i Rady ustanawiajgcego ,,Globalny wymiar Europy™.

2. Whniosek ten wchodzi w sktad pakietu wieloletnich ram finansowych (WRF) na lata
2028-2034. Komisja proponuje, by przyszte rozporzadzenie o globalnym wymiarze Europy
potaczylo kilka obecnych instrumentow finansowania zewngtrznego, tym samym je

zastepujac?.

3. Proponowana orientacyjna pula §rodkéw finansowych na ,,Globalny wymiar Europy” wynosi
200 mld EUR, a uzupetnia ja oddzielna Rezerwa na rzecz Ukrainy w wysoko$ci do 100 mld
EUR. Instrument obejmuje szes$¢ filarow: Europa; Bliski Wschod, Afryka Potnocna 1 Zatoka
Perska; Afryka Subsaharyjska; Azja i Pacyfik; Ameryki i Karaiby; filar globalny. Instrument
wdrazany bedzie za posrednictwem dzialan objetych programowaniem geograficznym,
uzupetnionych komponentami nieobjgtymi programowaniem na potrzeby pomocy
humanitarnej, pomocy makrofinansowej, odpornosci, konkurencyjnos$ci oraz potrzeby
zwigzane z kryzysem, pokojem i polityka zagraniczng. Wniosek ma réwniez na celu
zwigkszenie elastycznos$ci poprzez zmniejszenie liczby celow w zakresie wydatkow,
zniesienie wigzacych pul tematycznych i zwigkszenie rezerwy na nowe wyzwania

1 priorytety; tym samym ma zwigkszy¢ zdolno$¢ Komisji do realokacji zasobow.

4. 3 grudnia 2025 r. opinie¢ w sprawie wniosku® przyjat Europejski Komitet Spoteczno-

Ekonomiczny.

5. 5 lutego 2026 r. opinie w sprawie wniosku* przyjal Europejski Trybunat Obrachunkowy.

1 11758/25 + ADD 1-4.

2 ISWMR ,,Globalny wymiar Europy”, Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA 1II),
Instrument na rzecz Motdawii, Instrument na rzecz Ukrainy, Instrument na rzecz Batkanow
Zachodnich i finansowanie pomocy humanitarne;.

3 16674/25.
4 6359/26.
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II.

POSTEPY NA FORUM RADY

Podgrupa grupy roboczej ad hoc ds. wieloletnich ram finansowych zajmujaca sie

instrumentem ,.Globalny wymiar Europy” (podgrupa robocza zajmujaca sie instrumentem

.Globalny wymiar Europy”) rozpoczeta prace we wrzesniu 2025 r. 1 analizowata wniosek

Komisji na 28 posiedzeniach. W grudniu 2025 r. prezydencja dunska przedstawita wstepng

skonsolidowang kompromisowa propozycje prezydenciji.

Na podstawie pdzniejszych dyskusji dotyczacych poszczegdlnych artykutow i1 dyskusji
tematycznych, przeprowadzonych na forum podgrupy roboczej zajmujacej sie instrumentem

,Globalny wymiar Europy”, prezydencja cypryjska przygotowata kolejne kompromisowe

teksty prezydencji, a 20 maja 2026 r. zwroécita si¢ do Coreperu o wytyczne polityczne
dotyczace trzech nierozstrzygnietych kwestii, a mianowicie rezerwy na nowe wyzwania

1 priorytety, migracji i przymusowych wysiedlen oraz przepisow wykonawczych dotyczacych
filaru ,,Europa”. 3 1 10 czerwca 2026 r. Coreper przeprowadzil dyskusje na temat dwodch
kolejnych zmienionych skonsolidowanych kompromisowych propozycji prezydencji®, aby
przygotowac to dossier z mysla o pézniejszym przyjeciu czesciowego podejscia ogodlnego na
posiedzeniu Rady do Spraw Ogolnych 16 czerwca. Podczas ostatniej dyskusji na temat
projektu rozporzadzenia na forum Coreperu delegacje wyrazity szerokie poparcie dla
kompromisowego tekstu prezydencji zawartego w dok. ST 10149/26. Poniewaz jednak
niektore z nich nadal sugerowaty kilka niewielkich zmian, prezydencja postanowita
wprowadzi¢ pewna liczbe ukierunkowanych zmian do wersji, ktéra ma zosta¢ przedtozona

Radzie do Spraw Ogdlnych jako podstawa czgsciowego podejscia ogdlnego Rady.

Jako ze proponowane rozporzadzenie wchodzi w skiad pakietu wnioskéw zwigzanych

z WRF, wszystkie jego przepisy majace wptyw na budzet lub odpowiadajace elementom,
ktdre stanowig cze$¢ negocjacji horyzontalnych w sprawie WRF, w tym nowe istotne
elementy dodane przez prezydencj¢ cypryjska, umieszczono w nawiasach i tym samym
wytaczono z czgSciowego podejscia ogdlnego w oczekiwaniu na dalsze postgpy w sprawie
WRE. Przepisy te umieszczono tekscie w nawiasie kwadratowym. Podgrupa robocza
zajmujaca si¢ instrumentem ,,Globalny wymiar Europy” przeprowadzita specjalng dyskusje
na temat tych przepisoOw na posiedzeniu 30 kwietnia 2026 r. w obecnosci przewodniczacego
grupy roboczej ad hoc ds. wieloletnich ram finansowych i1 zgodnie z odpowiednimi metodami

pracy, z mys$la o wniesieniu wktadu w ocen¢ na forum wspomnianej grupy robocze;.

5

9734/26 1 10149/26.
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III. STAN PRAC W PARLAMENCIE EUROPEJSKIM

9.  Wniosek jest rozpatrywany w Parlamencie Europejskim w ramach wspolnej procedury

komisji AFET i DEVE, a na sprawozdawcow wyznaczono Michaela Gahlera (PPE, DE)
1 Roberta Biedronia (S&D, PL). O opini¢ proszone sg komisje: BUDG, CONT, FEMM, LIBE

1 PECH. Projekt sprawozdania sprawozdawcow zostal opublikowany 17 kwietnia 2026 .

1 przedstawiony na wspdlnym posiedzeniu komisji AFET 1 DEVE 5 maja. To formalnie

zapoczatkowato etap kontroli merytorycznej i wprowadzania poprawek przez komisje.

Planuje si¢ obecnie, ze komisje AFET i DEVE przyjma sprawozdanie koncowe

15 pazdziernika, a glosowanie nad mandatem negocjacyjnym Parlamentu Europejskiego ma

si¢ odby¢ na posiedzeniu plenarnym w listopadzie 2026 r.

IV. GLOWNE ELEMENTY KOMPROMISOWEGO TEKSTU PREZYDENCJI

10. Gltowne elementy tekstu kompromisowego mozna podsumowac nastepujaco:

a)

Model zarzadzania zaproponowany w tekscie kompromisowym wskazuje na
wyrazne wzmocnienie i ustrukturyzowanie zaangazowania Rady i1 panstw
cztonkowskich na wszystkich etapach cyklu wdrazania. Na szczeblu
strategicznym Rada odgrywa kluczowa role poprzez coroczne debaty strategiczne
oparte na sprawozdaniach strategicznych przedstawionych przez Komisj¢ oraz
poprzez ramy przewidujace regularne sprawozdania; tym samym Rada zapewnia
state sterowanie polityczne. Uzupelnieniem tych dziatan sg systematyczne
przeptywy informacji od Komisji, takie jak regularne 1 terminowo przedstawiane
aktualne informacje na temat wdrazania instrumentu, w tym stanu
programowania, oraz obowigzek uwzgledniania przez Komisje¢ opinii wyrazonych

przez Rade.
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Role panstw cztonkowskich wzmacniajg ustrukturyzowane konsultacje 1 czgste
wymiany informacji z Komisja w ramach podejscia ,,Druzyna Europy”, w tym
wspolne dyskusje na temat plandw dziatania. Cho¢ kladzie si¢ nacisk na wymog,
by Komisja na biezaco informowata Rade 1 uwzgledniata jej opinie, domys$ing
zasada przyjmowania wieloletnich programéw indykatywnych oraz planow
dziatania i srodkéw pozostaje procedura sprawdzajaca w ramach procedury
komitetowej. Procedure t¢ wzmacnia wlaczenie klauzuli o braku opinii oraz
mozliwo$¢ zwolywania posiedzen komitetu w réznych formatach, przy
jednoczesnym zapewnieniu odpowiedniej koordynacji. ROwnoczes$nie zarzadzanie
wzmocniono dzigki ustanowieniu Rady Inwestycyjnej ds. Globalnego Wymiaru
Europy, w ramach ktorej panstwa cztonkowskie zapewniaja wytyczne strategiczne
1 operacyjne oraz otrzymuja szczegdtowe sprawozdania na temat gwarancji

budzetowych, a takze dziatan taczonych i instrumentéw finansowych.

Kompromisowa propozycja zapewnia silng kontrole budzetowa, poniewaz
Parlament Europejski i Rada, w mysl rozporzadzenia finansowego, wykonuja
uprawnienia decyzyjne w odniesieniu do kluczowych mechanizméw
elastycznosci, w tym rezerwy na nowe wyzwania 1 priorytety oraz przesuni¢c
migdzy filarami. Ponadto, jezeli chodzi o nadzor, przewidywalno$é

1 rozliczalno$¢, odpowiedni poziom obowigzkow informacyjnych i mechanizmoéw
konsultacji gwarantuje, ze Rada bedzie regularnie informowana o kluczowych
etapach programowania i cyklu wdrazania, w tym przygotowania wieloletnich
programo6w indykatywnych, dostosowan programowania, srodkow zwigzanych
z migracja, aktow delegowanych 1 planow opartych na wynikach, oraz bedzie
w stanie wywiera¢ na nie wpltyw. W ujeciu catosciowym elementy te Swiadcza
0 stopniowym znacznym wzmocnieniu roli Rady w zarzadzaniu instrumentem,

gdyz tacza sterowanie strategiczne, wytyczne polityczne i kontrole ex post.
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b)  Zmiany dotyczace rezerwy na nowe wyzwania i priorytety dodatkowo
zwigkszajg kontrole Rady nad uruchamianiem i wykorzystywaniem rezerwy.
W szczeg6lnosci, w odniesieniu do przesunie¢ dokonywanych w sposob
niezalezny, wzmacniaja one spoczywajacy na Komisji obowigzek przekazywania
szczegdlowych informacji przed kazdym ogtoszeniem lub uruchomieniem
srodkow z rezerwy oraz uwzgledniania uwag 1 sugestii Rady. Ponadto zmiany
ustanawiajg bardziej ustrukturyzowany i regularny dialog, co wymaga od Komisji
angazowania si¢ w wymiane pogladow z Rada co najmniej dwa razy w roku,
w szczegolnosci przed kazdym planowanym uruchomieniem rezerwy, oraz
uwzgledniania jej stanowisk. Zakres celow, do ktorych mozna wykorzystac
rezerwe, zostatl ograniczony tak, aby $rodki mozna byto uruchamiaé
w odpowiedzi na nieprzewidziane okoliczno$ci lub na nowe potrzeby czy

pojawiajace si¢ wyzwania.

c) Zmiany dotyczace migracji i przymusowych wysiedlen odzwierciedlaja
zréwnowazone i kompleksowe podejscie, wyraznie uwzgledniajace pozytywne
wymiary zarzadzania migracja, w tym zachety i wzmocniong logike ,,wigcej za
wiecej”. Jednocze$nie usprawniono, doprecyzowano i zmieniono — rOwniez
w celu zapewnienia spdjnosci z celem ODA — mechanizm zawieszajacy zwigzany
z wynikajacym z prawa mi¢dzynarodowego zobowigzaniem krajow partnerskich
do readmisji wlasnych obywateli. Jego skuteczno$¢ wzmacnia ograniczona liczba
wylaczen 1 szerszy wykaz czynnikow, ktore nalezy wzia¢ pod uwage przed
podjeciem jakiejkolwiek decyzji o zawieszeniu. Co wazne, w tekscie
kompromisowym zachowano ogolng kwalifikowalnos¢ do ODA w odniesieniu do
90 % wydatkoéw w ramach instrumentu. Ponadto wzmocniono rolg Rady
w mechanizmie zawieszajacym poprzez wprowadzenie wymogu, aby Komisja
konsultowala si¢ z Radg w sprawie politycznej stosownos$ci wszelkich decyzji

podejmowanych w ramach mechanizmu.
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d) Zmiany dotyczace przepisow wykonawczych w odniesieniu do filaru
»Europa” odzwierciedlaja zdecydowane stanowisko wielu delegacji dotyczace
wzmocnienia modelu zarzadzania poprzez zwigkszenie roli Rady na wszystkich
etapach procesu przygotowywania i zatwierdzania opartych na wynikach planow
partnerow w ramach tego filaru. Obejmuje to przyjmowanie przez Rade¢ aktow
wykonawczych w sprawie warunkow ramowych majacych zastosowanie do
planow opartych na wynikach oraz, w przypadku partner6w objetych procesem
rozszerzenia, zatwierdzanie pozytywnej oceny tych planow, przy jednoczesnym
utrzymaniu przyjmowania aktow wykonawczych przez Komisje w przypadku
partneréw objetych polityka wschodniego sasiedztwa. Jezeli chodzi o Ukraing,
proponowane zasady zarzadzania odzwierciedlaja wyjatkowa sytuacje tego kraju
1 wielko$¢ wsparcia, co wymaga zroznicowanego podejscia, aby zapewnic
przewidywalnos¢ i silne sterowanie przez Radg, w tym w drodze aktow
wykonawczych przyjmowanych przez Rad¢ w celu ustalenia, czy spetnione
zostaly warunki ptatnosci. Ponadto w odniesieniu do Ukrainy wprowadzono
specjalng klauzule przegladowa wyjasniajaca, ze Komisja moze zaproponowac
zmiany w zasadach zarzadzania, jezeli wymagac tego bedzie rozwoj sytuacji

w tym kraju.

e) Zmiany dotyczace kwalifikowalnosci i preferencyjnego traktowania
przemystu europejskiego chronig zasad¢ otwartej 1 uczciwej konkurencji oraz
nalezycie uwzgledniaja ograniczenia, z jakimi borykaja si¢ partnerzy
wykonawczy, panujgce warunki rynkowe oraz nadrzedne cele w zakresie
skutecznos$ci rozwoju. Jednocze$nie wprowadzaja silniejsze 1 bardziej
ukierunkowane przepisy promujace preferencyjne traktowanie przemyshu
europejskiego 1 udziat europejskich przedsiebiorstw w celu zwigkszenia
strategicznej autonomii 1 konkurencyjnosci Unii. Przepisy te sg starannie
wywazone, tak aby nie szkodzi¢ wspotpracy z innymi partnerami. W zwigzku
z tym zmiany wprowadzaja jasniejszy opis strategicznych interesow UE, okreslaja
kluczowe sektory strategiczne, przewiduja mozliwos¢ zwiekszonego wsparcia na
rzecz udzialu podmiotéw sektora prywatnego z panstw cztonkowskich oraz
przewiduja uwzglednianie, przy wyborze partneréw wykonawczych, ich zdolnosci
1 gotowosci do stosowania ograniczen kwalifikowalno$ci. Ponadto panstwa
cztonkowskie maja by¢ regularnie informowane —za posrednictwem Komitetu
ds. Globalnego Wymiaru Europy — o decyzjach dotyczacych ograniczenia lub

rozszerzenia kwalifikowalno$ci.
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g)

Tekst kompromisowy gwarantuje, ze kraje i terytoria zamorskie beda
kwalifikowac si¢ do korzystania z regionalnych i transregionalnych dziatan
objetych programowaniem, finansowanych z puli srodkéw finansowych dla

obszaréw geograficznych, do ktérych naleza.

Inne zmiany wprowadzone przez prezydencje obejmuja klauzule wygasniecia
dostosowujacg okres obowigzywania instrumentu do okresu kolejnych WREF,
wzmocnienie celow instrumentu, w tym poprzez wigksze wyeksponowanie
eliminacji ubostwa, krajow objetych procesem rozszerzenia i politykg sgsiedztwa,
skreslenie przekazania Komisji uprawnien do zmiany celu ODA i zalacznika 1
oraz dalsze wzmocnienie ogdlnych zasad dotyczacych niestabilnosci,
uwzgledniania aspektu ptci, skutecznego multilateralizmu oraz udziatu wiadz
lokalnych, spoteczenstwa obywatelskiego i sektora prywatnego. Tekst
kompromisowy zawiera udoskonalone przepisy dotyczace podejscia ,,Druzyna
Europy”. Rola EBI zostata znacznie umocniona, w tym dzieki wytacznym pulom

srodkow finansowych EBI na gwarancje budzetowe.

V. PODSUMOWANIE

11. Rada (do Spraw Ogolnych) jest proszona o przyjecie na posiedzeniu 16 czerwca 2026 r.

czgsciowego podejscia ogdlnego w sprawie tekstu zamieszczonego w dok. ST 10442/26.
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