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o: Ardrunaiocht na Comhairle

chuig: An Chombhairle

Abhar: Togra le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle

lena mbunaitear an Eoraip Dhomhanda
- Cur chuige ginearéalta pairteach
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I REAMHRA

I.  An 16 Iuil 2025, thiolaic an Coimisiun a thogra le haghaidh Rialachan ¢ Pharlaimint

na hEorpa agus 6n gComhairle lena mbunaitear an Eoraip Dhomhandal.

2. Is cuid de phacéiste an chreata airgeadais ilbhliantuil (CAI) don tréimhse 2028 — 2034 an clar
sin. Molann an Coimisiin go ndéanfar roinnt ionstraimi maoinithe sheachtraigh ata ann faoi
lathair a chomhthatht leis an Rialachan maidir leis an Eoraip Dhomhanda a bheidh ann amach

anseo agus, ar an gcaoi sin, go geuirfear in ionad na n-ionstraimi sin é2,

3. Is ¢ EUR 200 billitin an t-imchludach tascach at4 beartaithe don Eoraip Dhomhanda, arna
chomhlani le Culchiste ar leith don Ucréin suas le EUR 100 billiun. T4 an ionstraim bunaithe
ar shé choltin: An Eoraip; an Meéanoirthear, an Afraic Thuaidh agus an Mhurascaill; an Afraic
Fho-Shaharach; An Aise agus an tAigéan Citin; criocha Mheirice4 agus an Mhuir Chairib;
agus colin domhanda. Déanfar cur chun feidhme go priomha tri chlair gheografacha
in-chlarsceidealaithe, arna gcomhlant le gniomhaiochtai neamh-inchlarsceidealaithe don
chabhair dhaonnuil, don chinamh macrairgeadais, don athléimneacht, don iomaiochas agus
do riachtanais ghéarchéime, siochana agus beartais eachtraigh. Ta sé d’aidhm ag an togra
freisin solubthacht a mhéadu tri lion na spriocanna caiteachais a laghdu, tri dheireadh a chur
leis na himchludaigh théamacha cheangailteacha agus trid an gctlchiste um dhushlain agus
tosaiochtai ata ag teacht chun cinn a mhéadu, agus ar an gcaoi sin acmhainneacht

an Choimisitiin acmhainni a ath-leithdhaileadh a mhéadu.

4.  An 3 Nollaig 2025, ghlac Coiste Eacnamaioch agus Soéisialta na hEorpa a thuairim maidir leis

an togra reachtach?.

5. An 5 Feabhra 2026, ghlac Cuirt Iniuchéiri na hEorpa a tuairim maidir leis an togra reachtach®.

1 11758/25 + ADD 1-4.

Ionstraim um Chombharsanacht, Forbairt agus Comhar Idirnéisiinta — An Eoraip
Dhomhanda, IPA III, Saoraid na Moldéive, Saoraid na hUcraine, Saoraid na mBalcan Thiar
agus Cistiu le haghaidh Cabhair Dhaonnuil.

3 16674/25.
4 6359/26.
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II.

DUL CHUN CINN A RINNEADH SA CHOMHAIRLE

Chuir foghrapa na hlonstraime don Eoraip Dhomhanda den Mheitheal ad hoc um an gCreat
Airgeadais Ilbhlianttil (AHWP CALI - an Eoraip Dhomhanda) tis lena chuid oibre 1 mi

Mhean Fomhair 2025 agus scradaigh sé an togra 6n gCoimisitin ag 28 geruinniu. D’eisigh

Uachtaranacht na Danmbhairge togra comhréitigh comhdhliite tosaigh 6n Uachtaranacht i mi
na Nollag 2025.

D’ullmhaigh Uachtaranacht na Cipire, ar bhonn pl¢ airteagal ar airteagal agus plé téamach ina

dhiaidh sin in AHWP CALI - an Eoraip Dhomhanda, tuilleadh téacsanna comhréitigh 6én
Uachtaranacht agus, an 20 Bealtaine 2026, d’iarr si treoir pholaititil 6 Coreper maidir le tri
shaincheist ata fos gan réiteach, go hairithe an culchiste um dhushlain agus tosaiochtai atd ag
teacht chun cinn, an imirce agus an t-easditiu éigeantach, agus na rialacha cur chun feidhme
do cholun na hEorpa. An 3 agus an 10 Meitheamh 2026, bhi pl¢ ag Coreper maidir le dha
thogra comhréitigh athbhreithnithe eile 6n Uachtaranacht, d’fhonn an comhad a ullmhé chun
go nglacfaidh an Chomhairle Gnéthai Ginearalta cur chuige ginearalta pairteach ina dhiaidh
sin an 16 Meitheamh. Ag an bplé deireanach a bhi ag Coreper maidir leis an dréachtrialachan,
chuir na toscaireachtai in il go dtacaionn siad i gcoitinne leis an téacs comhréitigh

6n Uachtaranacht ata in 10149/26, ach 6s rud ¢ gur mhol cuid acu roinnt mionathruithe fos,
chinn an Uachtardnacht lion teoranta leasuithe spriocdhirithe a thabhairt isteach sa leagan ata
le cur faoi bhraid na Comhairle Gnéthai Ginearalta mar bhonn do chur chuige ginearalta

pairteach na Comhairle.

Os rud é gur cuid den phacaiste tograi ata nasctha le CAI an Rialachan até beartaithe, ta

na foralacha uile sa téacs lena ngabhann impleachtai buiséadacha n6 a chomhthreagraionn do
na gnéithe atd mar chuid den chaibidliocht chothromédnach maidir le CAI lena n-airitear
gnéithe tdbhachtacha nua a chuir Uachtaranacht na Cipire isteach, idir laibini agus dé bhri sin
ta siad eisiata On gcur chuige ginearalta pairteach go dti go ndéanfar tuilleadh dul chun cinn ar
an CAI T4 na foralacha sin idir l0ibini cearnacha sa téacs. Bhi plé tiomnaithe ag AHWP CAI
- an Eoraip Dhomhanda maidir leis na foralacha sin ag an gcruinnitl a bhi aige

an 30 Aibrean 2026 i lathair Chathaoirleach AHWP CAI agus 1 gcomhréir leis na modhanna
oibre abhartha, d’thonn ionchur a thabhairt don mheastini in AHWP CALI

5

9734/26 agus 10149/26.
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III. AN STAID MAR ATA I bPARLAIMINT NA hEORPA

9.  Taan togra a scriadu i bParlaimint na hEorpa faoi nés imeachta comhphairteach AFET-
DEVE, agus Michael Gahler (EPP, DE) agus Robert Biedron (S&D, PL) mar rapoéirtéiri.
Tathar 1 gcomhairle le BUDG, CONT, FEMM, LIBE agus PECH chun tuairim a fhail.
Eisiodh dréacht-tuarascail na rapoéirtéiri an 17 Aibrean 2026 agus cuircadh i lathair
i1 gcruinnia comhphairteach AFET-DEVE an 5 Bealtaine, nuair a seoladh céim
shubstainteach ghrinnscridaithe agus leasaithe na gcoisti go foirmitil. T4 s¢ beartaithe faoi
lathair go nglacfaidh AFET agus DEVE an tuarascdil chriochnaitheach an 15 Deireadh
Fombhair, agus tathar ag suil go votalfar ar shainordu caibidliochta Pharlaimint na hEorpa ag

an seisiun iomlanach i mi na Samhna 2026.

IV. PRIOMHGHNEITHE AN TEACS COMHREITIGH ON UACHTARANACHT

10.  Is féidir achoimre a dhéanamh ar phriomhghnéithe an téacs chomhréitigh mar seo a leanas:

(a) Leis an tsambhail rialachais ata beartaithe sa téacs comhréitigh, 1éiritear neartti
agus struchtur soiléir rannphairtiocht na Comhairle agus na mBallstat ag gach
céim den timthriall cur chun feidhme. Ar an leibhéal straitéiseach, ta rol larnach
ag an gCombhairle tri bhithin diospdireachtai straitéiseacha bliantila bunaithe ar
thuarascélacha straitéise 6n gCoimisiun agus trid an ngnathchreat tuairiscithe,
lena n-airithitear stiiradh polaititil leantinach. Comhlénaitear ¢ sin le sreafai
corasacha faisnéise 6n gCoimisiin, amhail nuashonruithe rialta trathala ar chur
chun feidhme na hionstraime, lena n-airitear staid na himeartha maidir leis
an gclarsceidealq, agus le hoibleagaid ar an gCoimisiin na tuairimi a chuir

an Chombhairle in 10l a chur san aireamh.
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Treisitear r61 na mBallstat tri chomhairlitchain struchtirtha agus tri mhalartuithe
minice faisnéise leis an gCoimisitn 1 gcur chuige Fhoireann na hEorpa,

lena n-airitear pl¢é comhphairteach maidir le pleananna gniomhaiochta. Agus béim
4 leagan ar an gceanglas ata ar an gCoimisitin an Chomhairle a choinnedil ar

an eolas agus a tuairimi a chur san aireamh, is € an nos imeachta scradichain
faoin nés imeachta coiste an riail réamhshocraithe i gconai chun clair ilbhliantula
thascacha, agus pleananna gniomhaiochta agus bearta, a ghlacadh. Neartaitear

an noés imeachta sin trid an gcldsal ‘gan tuairim’ a direamh agus trid an deis a
bheith ag an gcoiste teacht le chéile i bhformaidi éagstla, agus comhordu iomchui
4 airithi ag an am céanna. Ag an am céanna, treisitear rialachas trid an mBord
Infheistiochta um an Eoraip Dhomhanda, ina solathraionn na Ballstait treoir
straitéiseach agus oibriochtuil agus ina bhfaigheann siad tuairisciii mionsonraithe
ar rathaiochtai buiséadacha, chomh maith le hoibriochtai measctha agus ionstraimi

airgeadais.

Airithitear leis an togra comhréitigh rial buiséadach laidir, 6s rud é go
bhfeidhmionn Parlaimint na hEorpa agus an Chomhairle, i gcomhréir leis

an Rialachan Airgeadais, cumhachtai cinnteoireachta ar na priomhshésrai
solubthachta, lena n-airitear an ctlchiste um dhtshldin agus tosaiochtai ata ag
teacht chun cinn agus aistrithe idircholtin. Ina theannta sin, maidir le maoirseacht,
intuarthacht agus cuntasacht, airithitear le leibhéal iomchui oibleagaidi faisnéise
agus sasrai comhairlitichdin go gcuirfear an Chombhairle ar an eolas go rialta faoi
phriomhchéimeanna an chlarsceidealaithe agus an timthrialla cur chun feidhme
agus go mbeidh si in ann tionchar a imirt orthu, lena n-airitear ullmhu na gclér
ilbhliantil tascach, coigeartuithe clarsceidealaithe, bearta a bhaineann leis

an imirce, gniomhartha tarmligthe agus pleananna feidhmiochtbhunaithe.

I dteannta a chéile, 1éirionn na gnéithe sin neartd substainteach forchéimnitheach
ar rol na Combhairle 1 rialachas na hionstraime, lena gcomhcheanglaitear stiiradh

straitéiseach, treoir pholaitiuil agus grinnscradu ex post.
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(b) Leis na leasuithe a bhaineann leis an gcilchiste um dhushlain agus tosaiochtai
ata ag teacht chun cinn, treisitear a thuilleadh an smacht at4d ag an gCombhairle ar
shlégadh agus ar usdid an chulchiste. Go hairithe, maidir le haistrithe uathrialacha,
tugtar isteach leo oibleagaid neartaithe ar an gCoimisitin faisnéis mhionsonraithe a
chur ar fail sula bhfogréfar né sula slogfar cisti On getilchiste agus bartlacha agus
moltai na Combhairle a chur san aireamh. Thairis sin, bunaitear leis na leasuithe
idirphlé nios struchttrtha agus nios rialta, lena gceanglaitear ar an gCoimisitin dul
1 mbun seisitin tuairimiochta leis an gCombhairle dha uair sa bhliain ar a laghad,
go hairithe sula ndéanfar aon slégadh ar an gctlchiste atd beartaithe agus chun a
seasaimh a chur san direamh. T4 srian curtha le raon feidhme na gcrioch ar féidir
an culchiste a isaid ina leith ar bhealach lena n-airitheofar go bhfreagroidh slogai
ar imthosca gan choinne né go dtabharfaidh siad aghaidh ar riachtanais nua n6 ar

dhushlain ata ag teacht chun cinn.

(c) Isléirit iad na leasuithe ar an imirce agus ar an easaitiu éigeantach ar chur
chuige cothrom cuimsitheach, lena gcomhthathaitear go sainraite gnéithe
dearfacha an bhainistithe imirce, lena n-airitear dreasachtai agus loighic threisithe
‘tuilleann breis tuilleadh’. Ag an am céanna, déantar an sasra fionraiochta ata
nasctha le hoibleagaid dli idirnaisitnta na dtiortha comhphairtiochta a naisitinaigh
féin a athligean isteach a chuichoiriu, a shoiléiriti agus a leasu, agus chun
comhsheasmhacht le sprioc COF a airithit freisin. Neartaitear a €ifeachtacht tri
lion laghdaithe dioluinti agus liosta nios leithne tosca a bheidh le cur san direamh
sula ndéanfar aon chinneadh maidir le fionrai. Rud ata tabhachtach, caomhnaitear
sa téacs comhréitigh inchailitheacht thoriomlan COF le haghaidh 90 % den
chaiteachas faoin ionstraim. Ina theannta sin, treisitear rol na Combhairle sa sasra
fionraiochta tri cheanglas a thabhairt isteach go rachadh an Coimisitin
1 gcomhairle leis an gComhairle maidir le hoiritinacht pholaititiil aon chinnidh

faoin sasra.
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(d)

(e)

Leis na leasuithe a bhaineann leis na rialacha cur chun feidhme le haghaidh
choliin na hEorpa, éiritear an seasamh laidir atd ag a lan toscaireachtai chun

an tsamhail rialachais a threisiu tri r6l na Combhairle a nearta ar fud an phroisis
chun pleananna feidhmiochtbhunaithe na gcomhphairtithe faoin gcolun sin

a ullmh agus a fhormheas. Airitear leis sin gniomhartha cur chun feidhme

6n gComhairle a ghlacadh maidir leis na coinniollacha creata is infheidhme maidir
le pleananna feidhmiochtbhunaithe agus, 1 gcads chomhphairtithe an mhéadaithe,
an measunu dearfach ar na pleananna sin a thormheas, agus gniomhartha cur chun
feidhme an Choimisitiin 4 gcoinnedil ar bun 1 gcas chomhphairtithe
Chomharsanacht an Oirthir. Maidir leis an Ucrain, 1éirionn na modilachtai
rialachais at4 beartaithe staid eisceachtuil na tire agus an méid tacaiochta,

lena n-¢ilitear cur chuige difredilte chun intuarthacht agus stiuradh laidir

na Comhairle a airithiu, lena n-diritear tri ghniomhartha cur chun feidhme

6n gCombhairle chun comhlionadh coinniollacha iocaiochta a bhunt. Ina theannta
sin, tugtar isteach clasal athbhreithnithe sonrach don Ucrain, lena soiléiritear gur
féidir leis an gCoimisiun leasuithe ar na socruithe rialachais a mholadh, i gcas inar

ga sin de bharr éabhldid na staide sa tir.

Leis na leasuithe maidir le hinchailitheacht agus tosaiocht Eorpach,
caomhnaitear prionsabal na hiomaiochta oscailte agus cora agus tugtar aird chui ar
na srianta ata ar chomhphairtithe cur chun feidhme, ar na dalai margaidh ata i réim
agus ar chuspoiri uileghabhdlacha éifeachtacht na forbartha. Ag an am céanna,
tugtar isteach leo foralacha nios laidre agus nios spriocdhirithe chun tosaiocht
Eorpach agus rannphdirtiocht cuideachtai Eorpacha a chur chun cinn, d’thonn
uathriail straitéiseach agus iomaiochas an Aontais a fheabhsu. Déantar na
foralacha sin a chalabrii go cliramach ionas nach mbainfear an bonn den chomhar
le comhphadirtithe eile. Chuige sin, tugtar isteach leis na leasuithe tuairisc nios
soiléire ar leasanna straitéiseacha an Aontais, sainaithnitear priomhearnalacha
straitéiseacha, déantar forail maidir leis an bhféidearthacht tacaiocht mhéadaithe a
thabhairt do rannphdirtiocht eintitis na hearndla priobhdidi 6 na Ballstait, agus
déantar forail maidir le breithnit a dhéanamh, agus comhphdirtithe cur chun
feidhme & roghnu, ar a gcumas agus ar a n-ullmhacht srianta inchailitheachta a
chur 1 bhfeidhm. Ina theannta sin, cuirfear na Ballstait ar an eolas go rialta, trid

an gCoiste um an Eoraip Dhomhanda, faoi chinnti chun inchailitheacht a

shrianadh n6 a leathnu.
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®

(2

Airithitear leis an téacs comhréitigh go bhfuil tiortha agus criocha thar lear
inchailithe chun tairbhe a bhaint as gniomhaiochtai in-chlarsceidealaithe
réigitinacha agus trasréigiunacha arna maoiniu faoi imchludaigh na limistéar

geografach lena mbaineann siad.

Airitear ar leasuithe eile 6n Uachtaranacht clasal éagtha lena ndéantar saolré

na hionstraime a ailiniu le tréimhse an chéad CALl eile, cuspoiri na hionstraime a
threisit, lena n-airitear tri infheictheacht nios airde maidir le diothu

na bochtaineachta, tiortha is iarrth6iri agus tiortha comharsanachta, tarmligean

na gcumhachtai chuig an gCoimisitn a scriosadh chun sprioc CFO agus
Iarscribhinn II a leasu, agus na prionsabail ghinearalta a bhaineann le
leochaileacht, iogaireacht inscne, iltaobhachas éifeachtach, agus le rannphairtiocht
na n-udaras aitiuil, na sochai sibhialta agus na hearnala priobhaidi a neartt a
thuilleadh. T4 foralacha feabhsaithe sa téacs comhréitigh maidir leis an gcur
chuige ‘Foireann na hEorpa’. Rinneadh r6l BEI a chomhdhluthu go substaintiuil,

lena n-airitear tri imchludaigh eisiacha BEI le haghaidh rathaiochtai buiséadacha.

V. CONCLUID

11. TIarrtar ar an gCombhairle Gnoéthai Ginearalta cur chuige ginearalta pairteach a ghlacadh, ag

an gcruinniu a bheidh aici an 16 Meitheamh 2026, maidir leis an téacs a leagtar amach

in 10442/26.
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