S Vijece
Europske unije
Bruxelles, 17. lipnja 2022.

(OR. en)
10428/22
AGRI 275
AGRIFIN 58
AGRIORG 62
AGRISTR 42
DELACT 99
POPRATNA BILJESKA
Od: Glavna tajnica Europske komisije, potpisala direktorica Martine
DEPREZ
Datum primitka: 16. lipnja 2022.
Za: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, glavni tajnik Vije¢a Europske unije
Br. dok. Kom.: C(2022) 3928 final
Predmet: DELEGIRANA UREDBA KOMISIJE (EU) .../... od 16.6.2022. o izmjeni

Uredbe (EU) 2021/2116 Europskog parlamenta i VijeCa u pogledu
placanja predujmova za odredene intervencije i mjere potpore
predvidene uredbama (EU) 2021/2115 i (EU) br. 1308/2013 Europskog
parlamenta i VijeCa

Za delegacije se u prilogu nalazi dokument C(2022) 3928 final.

PriloZeno: C(2022) 3928 final

10428/22 /aeo
LIFE.1 HR



HR

EUROPSKA
KOMISIJA

Bruxelles, 16.6.2022.
C(2022) 3928 final

DELEGIRANA UREDBA KOMISHJE (EU) .../..
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predujmova za odredene intervencije i mjere potpore predvidene uredbama (EU)
2021/2115i (EU) br. 1308/2013 Europskog parlamenta i Vijeca
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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST DELEGIRANOG AKTA

Clankom 44. Uredbe (EU) 2021/2116 Europskog parlamenta i Vije¢a od 2. prosinca 2021. o
financiranju i nadzoru zajednic¢ke poljoprivredne politike te upravljanju njome' utvrdeno je da
drzave ¢lanice mogu placati predujmove korisnicima odredenih mjera potpore u okviru ZPP-
a. Clankom 44. stavkom 4. Uredbe (EU) 2021/2116 Komisija je ovlastena za donoSenje
delegiranih akata o izmjeni tog Clanka dodavanjem pravila kojima se drzavama clanicama
omogucuje pla¢anje predujmova za intervencije u odredenim sektorima iz glave III. poglavlja
III. Uredbe (EU) 2021/2115% i za odredene mijere kojima se reguliraju ili podupiru
poljoprivredna trzista utvrdene Uredbom (EU) br. 1308/20133, kako bi se osiguralo dosljedno
1 nediskriminirajuce pla¢anje predujmova.

Kako bi se osigurala fleksibilnost u pogledu financijskog upravljanja i poboljsala efikasnost
intervencija u odredenim sektorima iz glave III. poglavlja III. Uredbe (EU) 2021/2115
pruzanjem priljeva gotovine korisnicima, vazno je omoguciti drzavama Cclanicama da
korisnicima plac¢aju predujmove. To je na temelju Uredbe (EU) br. 1308/2013 ve¢ bilo
moguée za organizacije proizvodata u sektoru voca i povréa koje provode operativne
programe, za organizacije proizvodaca i sektorske organizacije u sektoru maslinovog ulja i
stolnih maslina koje provode nacionalne programe potpore te za korisnike u sektoru vina koji
provode mjere u okviru nacionalnih programa potpore za vino.

Moguénost placanja takvih predujmova za te sektore trebalo bi uvesti na temelju Uredbe (EU)
2021/2115 o strateskim planovima. U tom kontekstu pravila bi trebalo uskladiti i proSiriti na
sve sektore iz Clanka 42. Uredbe (EU) 2021/2115, Sto znaci da bi podruc¢je primjene za
placanje predujmova trebalo obuhvacati 1 pcelarstvo, hmelj i sektore navedene u ¢lanku 1.
stavku 2. tockama od (a) do (h), tockama (k) i (m), to¢kama od (o) do (t) i tocki (w) Uredbe
(EU) br. 1308/2013 i sektore proizvoda navedenih u Prilogu VI. Uredbi (EU) 2021/2115.

U okviru programa potpore za opskrbu vocem i1 povréem te mlijekom 1 mlijeCnim
proizvodima u obrazovnim ustanovama utvrdenog u dijelu II. glavi L. poglavlju II. odjeljku 1.
Uredbe (EU) br. 1308/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a* trenutaéno ne postoji moguénost
da drZzave €lanice placaju predujmove. S obzirom na stecena iskustva te u cilju osiguravanja
fleksibilnosti u smislu financijskog upravljanja i kako bi se sprijecile poteskoce s likvidnoSéu
za podnositelje zahtjeva za potporu, primjereno je da drzave clanice imaju moguénost
placanja predujmova pod posebnim uvjetima utvrdenima u skladu s ¢lankom 44. stavkom 5.
Uredbe (EU) 2021/2116. S obzirom na to da se upravljanje i provedba tog programa potpore
temelje na Skolskim godinama, koje zapocinju 1. kolovoza svake kalendarske godine, sustav

: SL L 435, 6.12.2021., str. 187.

Uredba (EU) 2021/2115 Europskog parlamenta i Vije¢a od 2. prosinca 2021. o utvrdivanju pravila o
potpori za strateske planove koje izraduju drzave ¢lanice u okviru zajednicke poljoprivredne politike
(strateski planovi u okviru ZPP-a) i koji se financiraju iz Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi
(EFJP) i Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR) te o stavljanju izvan snage uredbi
(EU) br. 1305/2013 i (EU) br. 1307/2013 (SL L 435, 6.12.2021., str. 1.).

Uredba (EU) br. 1308/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o uspostavljanju
zajednicke organizacije trziSta poljoprivrednih proizvoda i stavljanju izvan snage uredbi Vijeca
(EEZ) br. 922/72, (EEZ) br. 234/79, (EZ) br. 1037/2001 i (EZ) br. 1234/2007 (SL L 347, 20.12.2013.,
str. 671.).

Uredba (EU) br. 1308/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o uspostavljanju
zajednicke organizacije trziSta poljoprivrednih proizvoda i stavljanju izvan snage uredbi Vijeca
(EEZ) br. 922/72, (EEZ) br. 234/79, (EZ) br. 1037/2001 i (EZ) br. 1234/2007 (SL L 347, 20.12.2013.,
str. 671.).
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placanja predujmova trebao bi se primjenjivati od Skolske godine 2023./2024. (tj. od
1. kolovoza 2023.).

Na temelju ovlastenja iz ¢lanka 44. stavka 4. Uredbe (EU) 2021/2116 Komisija predlaze
izmjenu ¢lanka 44. Uredbe (EU) 2021/2116 u cilju uklju¢ivanja mogucnosti da drzave ¢lanice
isplacuju predujmove u okviru intervencija u sektorima koji su navedeni u ¢lanku 42. Uredbe
(EU) 2021/2115, programa potpore utvrdenog u dijelu II. glavi L. poglavlju II. odjeljku 1.
Uredbe (EU) br. 1308/2013 i izvanrednih mjera za potporu poljoprivrednim trzistima te u
cilju poduzimanja potrebnih mjera za rjeSavanje posebnih problema u hitnim slucajevima,
donesenih na temelju clanaka 219., 220. 1 221. Uredbe (EU) br. 1308/2013.

2. SAVJETOVANJA PRIJE DONOSENJA AKTA

Savjetovanja, u koja su bili uklju€eni struc¢njaci iz svih 27 drzava Clanica, provedena su u
okviru stru¢ne skupine za poljoprivredna trziSta osnovane Uredbom (EU) br. 1308/2013,
konkretno na sastanku odrzanom 15. veljate 2022. Na tom sastanku predstavljeni su
prijedlozi Komisije u pogledu podru¢ja primjene ovog delegiranog akta i o potrebnim
izmjenama clanka 44. Uredbe (EU) 2021/2116 te su razmijenjena misljenja sa stru¢njacima.
Delegirani akt potom je doraden uzimaju¢i u obzir primjedbe i komentare stru¢njaka.
Naposljetku, delegirani akt bio je objavljen na internetskim stranicama Europa od 25. travnja
do 23. svibnja 2022. radi javnog savjetovanja. Primljen je samo jedan doprinos, s
primjedbama koje se ne odnose na ovaj akt, nego na Delegiranu uredbu (EU) 2022/127. Osim
toga, ovim delegiranim aktom nisu obuhvacena djelomi¢na placanja. Nista ne spreCava drzave
Clanice da dodijele djelomicna placanja sektorskim korisnicima u skladu s nacionalnim
pravilima.

3. PRAVNI ELEMENTI DELEGIRANOG AKTA

Ovim delegiranim aktom mijenja se c¢lanak 44. Uredbe (EU) 2021/2116 u pogledu
mogucénosti da drZave ¢lanice isplacuju predujmove u okviru intervencija u sektorima iz
¢lanka 42. Uredbe (EU) 2021/2115, programa potpore iz dijela II. glave 1. poglavlja II.
odjeljka 1. Uredbe (EU) br. 1308/2013 1 izvanrednih mjera za potporu poljoprivrednim
trziStima donesenih na temelju ¢lanaka 219., 220. 1 221. Uredbe (EU) br. 1308/2013.
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DELEGIRANA UREDBA KOMISUJE (EU) .../...

od 16.6.2022.

o izmjeni Uredbe (EU) 2021/2116 Europskog parlamenta i Vije¢a u pogledu pla¢anja

predujmova za odredene intervencije i mjere potpore predvidene uredbama (EU)

2021/2115i (EU) br. 1308/2013 Europskog parlamenta i Vijeéa

EUROPSKA KOMISIJA,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuéi u obzir Uredbu (EU) 2021/2116 Europskog Parlamenta i Vije¢a od 2. prosinca
2021. o financiranju i nadzoru zajednic¢ke poljoprivredne politike te upravljanju njome i o
stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 1306/2013°, a posebno njezin ¢lanak 44. stavak 4.,

buduéi da:

(1)

)

€)

(4)

Clankom 44. Uredbe (EU) 2021/2116 predvidena je moguénost da drzave ¢&lanice
plac¢aju predujmove korisnicima odredenih intervencija i drugih mjera potpore. Ta je
moguénost ve¢ predvidena Uredbom (EU) br. 1308/2013 Europskog parlamenta i
Vijeéa®, ali samo za intervencije u sektorima voéa i povréa, vina, maslinovog ulja i
stolnih maslina.

Kako bi se osiguralo dosljedno i nediskriminirajuc¢e placanje predujmova, moguénost
plac¢anja predujmova trebalo bi prosiriti na sve intervencije iz glave IIl. poglavlja III.
Uredbe (EU) 2021/2115 Europskog parlamenta i Vijeca’.

Iz istog razloga moguénost da drzave Clanice plac¢aju predujmove trebalo bi prosiriti i
na program potpore za opskrbu voéem 1 povréem te mlijekom 1 mlije¢nim
proizvodima u obrazovnim ustanovama utvrden u dijelu II. glavi 1. poglavlju IL
odjeljku 1. Uredbe (EU) br. 1308/2013. Placanje tih predujmova trebalo bi podlijegati
posebnim uvjetima utvrdenima u skladu s clankom 44. stavkom 5. Uredbe (EU)
2021/2116. S obzirom na to da se upravljanje i provedba tog programa potpore temelje
na Skolskim godinama, kako je utvrdeno u ¢lanku 1. stavku 2. Provedbene uredbe
Komisije (EU) 2017/398, sustav placanja predujmova trebao bi se primjenjivati na
potporu za Skolsku godinu 2023./2024. 1 naredne Skolske godine.

Cilj je izvanrednih mjera za potporu poljoprivrednim trzistima u skladu s ¢lancima
od 219. do 221. Uredbe (EU) br. 1308/2013 rjeSavanje posebnih trziSnih problema ili

SL L 435, 6.12.2021., str. 187.

Uredba (EU) br. 1308/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o uspostavljanju
zajednicke organizacije trziSta poljoprivrednih proizvoda i stavljanju izvan snage uredbi Vijeca
(EEZ) br. 922/72, (EEZ) br. 234/79, (EZ) br. 1037/2001 i (EZ) br. 1234/2007 (SL L 347, 20.12.2013.,
str. 671.).

Uredba (EU) 2021/2115 Europskog parlamenta i Vije¢a od 2. prosinca 2021. o utvrdivanju pravila o
potpori za strateske planove koje izraduju drzave ¢lanice u okviru zajednicke poljoprivredne politike
(strateski planovi u okviru ZPP-a) i koji se financiraju iz Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi
(EFJP) i Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR) te o stavljanju izvan snage uredbi
(EU) br. 1305/2013 i (EU) br. 1307/2013 (SL L 435, 6.12.2021., str. 1.).

Provedbena uredba Komisije (EU) 2017/39 od 3. studenoga 2016. o pravilima za primjenu Uredbe (EU)
br. 1308/2013 Europskog parlamenta i Vijec¢a u pogledu potpore Unije za opskrbu vo¢em i povréem,
bananama te mlijekom u obrazovnim ustanovama (SL L 5, 10.1.2017., str. 1.).
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poremecaja. Te izvanredne mjere mogu imati oblik izvanredne 1 privremene
financijske potpore Unije pogodenim sektorima. Aktualna pravila ne dopustaju
drzavama c¢lanicama da isplac¢uju predujmove za takvu potporu. Medutim, iskustvo je
pokazalo da izvanredne mjere trziSne potpore moraju stupiti na snagu odmah kako bi
se izbjeglo nepopravljivo pogorSanje stanja na trziStu. Stoga je primjereno dopustiti
drzavama cClanicama da isplacuju predujmove korisnicima tih izvanrednih mjera
trziSne potpore, pod posebnim uvjetima utvrdenima u skladu s ¢lankom 44. stavkom 5.
Uredbe (EU) 2021/2116.

(%) Uredbu (EU) 2021/2116 trebalo bi stoga na odgovarajuc¢i nac¢in izmijeniti,
DONIJELA JE OVU UREDBU:

Clanak 1.
U ¢lanku 44. Uredbe (EU) 2021/2116 umecu se sljedeci stavci 3.a, 3.b i 3.c:

,»3.a Drzave Clanice mogu odluciti isplatiti predujmove korisnicima intervencija iz glave III.
poglavlja III. Uredbe (EU) 2021/2115, pod posebnim uvjetima utvrdenima u skladu sa
stavkom 5.

3.b Drzave clanice mogu odluciti platiti predujmove u okviru programa potpore utvrdenog u
dijelu II. glavi I. poglavlju II. odjeljku 1. Uredbe (EU) br. 1308/2013 1 to za Skolsku
godinu 2023./2024. i naredne $kolske godine, pod posebnim uvjetima utvrdenima u skladu sa
stavkom 5.

3.c Drzave c¢lanice mogu odluciti isplatiti predujmove korisnicima mjera za potporu
poljoprivrednim trziStima donesenih na temelju c¢lanaka 219., 220. i 221. Uredbe (EU)
br. 1308/2013, pod posebnim uvjetima utvrdenima u skladu sa stavkom 5.”.

Clanak 2.
Ova Uredba stupa na snagu sedmog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.
Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu 16.6.2022.

Za Komisiju
Predsjednica
Ursula VON DER LEYEN
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