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— Nota de orientare (pentru dezbaterea ministeriala)

In anexa, se pune la dispozitia delegatiilor nota de orientare sus-mentionata, in vederea reuniunii

Consiliului (EPSCO) din 8 iulie 2019.
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Economia bunastarii

La orizontul Europei apar provocari si oportunititi majore, legate de schimbarile generate de
globalizare, de schimbarile climatice, de dezvoltarea tehnologica, de noile forme de munca, precum
si de schimbirile demografice cauzate de cresterea sperantei de viata si de sciderea natalitatii. In
acest context, sunt mai importante ca oricand rezilienta si capacitatea de adaptare rapida la
schimbarile de la fiecare nivel al societatii, inclusiv de la nivelul administratiei publice si al

intreprinderilor.

Pentru a raspunde acestor evolutii si pentru a realiza o crestere durabila si favorabila incluziunii
intr-un mediu marcat de schimbari rapide, este necesar sa promovam modelul nostru social
european care confera mai multd autonomie tuturor cetatenilor. Acesta este avantajul nostru
comparativ pe fondul inaspririi concurentei la nivel mondial. UE ar trebui sa aiba drept obiectiv sa

devina cea mai competitiva si mai coezivd, din punct de vedere social, economie din lume.

Dimensiunea sociald a UE face obiectul dezbaterilor de mai multi ani. Exista un consens larg in
randul ministrilor EPSCO cu privire la importanta dimensiunii sociale a UE si la necesitatea de a
consolida rolul acesteia In dezbaterile privind politicile UE, inclusiv in cadrul semestrului. Totusi,
uneori, dimensiunea sociala pare sd rdmana intr-o anumita masura subordonata altor domenii de

politica ale UE.

Comisia Europeand a lansat numeroase initiative importante care promoveaza dimensiunea sociald, cea
mai importantd dintre acestea fiind Pilonul european al drepturilor sociale. Acesta din urma a
reprezentat o etapa importanta in cresterea prioritatii dimensiunii sociale pe agenda de politici a UE si in
consolidarea legaturilor dintre dimensiunea economica si cea sociald. Presedintia finlandeza doreste sa

continue si sa aprofundeze discutiile lansate de Pilonul european al drepturilor sociale si intentioneaza sa

desfagoare procese de reflectie aprofundata cu privire la economia bundstdirii si la legaturile care se

consolideaza reciproc dintre bundstarea oamenilor si cresterea economicd durabild.

Ratiunea de a fi a UE, astfel cum este consacratd in tratat, este aceea de a asigura respectarea

demnitatii umane si de a promova bundstarea cetatenilor sai.
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Bunastarea oamenilor si cresterea economica durabild nu sunt obiective contradictorii. OCDE a
realizat cercetiri ample pe tema economiei bunistirii', care arati cd bunistarea oamenilor si cresterea
economicd durabila se consolideaza reciproc. Promovarea bunastarii, precum si prevenirea bolilor si a
excluziunii sociale sunt de o importantd majora din perspectiva umana, dar sunt, totodata aspecte
esentiale si pentru reducerea cheltuielilor publice viitoare, pentru cresterea productivitatii si pentru
prelungirea vietii profesionale. Bunastarea oamenilor este o valoare in sine, dar, in acelasi timp, ea

este esentiald pentru economie. Aceasta este principala teza aflata la baza economiei bunastarii.

Economia bunastarii este un concept larg care acoperd masuri de politica din domeniul social, al
ocupdrii fortei de munca, al egalitatii de gen, al sdnatatii si al educatiei. Acest concept subliniaza
importanta abordarii orizontale. Remedierea efectelor fragmentarii prin colaborarea intersectoriala
este esentiala pentru ca economia bunastarii s isi valorifice intregul potential. Colaborarea
consolideaza baza de cunostinte si asigura sinergii si un potential neexploatat care trebuie

fructificate pentru a maximiza efectele pozitive pe termen lung ale deciziilor de politica.

Intrarea in vigoare a unor masuri de sprijinire a bunastarii si a unor oportunitati socioeconomice mai
mari poate inregistra Intarzieri considerabile, iar contributia acestora la economie este adesea dificil
de estimat cu precizie. Din acest motiv este dificil sd se includa in politica fiscala investitii vizand
bunastarea, in special in perioade de incetinire a cresterii economice. Totusi, acest lucru poate

conduce la efecte colaterale negative grave si la o deteriorare a fundamentelor economice.

Desi este util pentru masurarea productiei destinate comercializarii si pentru furnizarea unei imagini
orientative asupra unei economii la un moment dat, PIB-ul nu ofera un tablou cuprinzator al
bunastarii oamenilor. Elaborarea de politici bazate pe date concrete necesita utilizarea unui set
amplu de indicatori si a unor evaluari ale impactului cuprinzatoare, precum i o perspectiva pe

termen lung.

1 Rezumatul OCDE in doc. ST 10414/19 si documentul de referinta al OCDE in doc. ST
10414/19 ADD 1.
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Economia bunastarii este o abordare care:

- neimbunatateste intelegerea asupra modului in care bundastarea oamenilor mareste
productivitatea, genereazd crestere economicad, sporeste gradul de ocupare a fortei de

munca si amelioreaza sustenabilitatea finantelor publice;

- subliniaza importanta unor evaluari ale impactului cuprinzatoare, asigurand o evaluare

a modului in care masurile legislative si de politica afecteaza bunastarea oamenilor;

- subliniaza bundastarea ca o valoare in sine si ca sursa de rezilienta si stabilitate a

societatii, care, in plus, este benefica pentru intreprinderi si atrage investitii.

Economia bundstarii nu necesitd noi competente si nici nu impune neapdrat noi structuri pentru UE,
ci mai degraba necesita o mai buna utilizare a celor existente. Aceasta subliniaza importanta de a
actiona in domeniile in care UE are un mandat, cum ar fi siguranta si sandtatea la locul de munca si

egalitatea de gen.

In plus fatd de aceste domenii in care are competenta directd, UE influenteaza bunistarea cetitenilor
sdi pe diverse cai. Aceste cdi includ: legislatia din alte sectoare de politici, semestrul european, care
implica politici economice, de ocupare a fortei de munca, sociale si de sanatate, precum si
promovarea si schimbul de bune practici. Bunastarea oamenilor are efecte de propagare
transfrontaliere considerabile, nu numai prin crestere, ci si prin stabilitatea economica si sociald,
ceea ce ii conferd o importanta cruciala pentru viitorul UE. In fapt, daci nu este perceputi ca

generand o crestere a bunadstarii cetdtenilor sai, UE isi pierde sprijinul public.

Una dintre cele mai mari provocari cu care se confrunta UE este inegalitatea care se contureaza la
nivelul statelor membre. Inegalitatea genereaza pierderi semnificative de potential uman si
economic, atat la nivel national, cat si la nivelul UE. Sporirea oportunitatilor pentru ascensiunea

sociala sprijina convergenta sociald si economica ascendenta de care UE are nevoie.
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Avand in vedere cele de mai sus, ministrii sunt invitati sa raspunda la urmatoarele intrebari:

1) Care este opinia dumneavoastra cu privire la consolidarea economiei bunastarii ca

orientare pentru procesul politic si decizional?

2) In ce mod ar trebui dezvoltat procesul politic si decizional al UE pentru a consolida

legdtura dintre politicile economice si politicile Tn materie de bunastare?

3) Consolidarea principiilor economiei bundstarii pe intreg teritoriul UE este un obiectiv pe

termen lung. Care ar trebui sa fie primii pasi?
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