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Assunto:

A economia do bem-estar
— Nota de orientagao (para o debate ministerial)

Junto se envia, a atencdo das delegagdes, a nota de orientagdo em epigrafe, tendo em vista a reunido

do Conselho (EPSCO) de 8 de julho de 2019.
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A economia do bem-estar

Estao a surgir grandes desafios e oportunidades no horizonte da Europa, associados as mudancas
induzidas pela globalizagdo, pelas alteragdes climaticas, pelo desenvolvimento tecnoldgico, por
novas formas de trabalho e pelas alteracdes demograficas devidas ao aumento da esperanca de vida
e as baixas taxas de natalidade. Neste contexto, a resiliéncia e a capacidade de adaptacdo rapida a
mudanca a todos os niveis da sociedade, incluindo a administragao publica e as empresas, sdo mais

importantes do que nunca.

A fim de dar resposta a estes desenvolvimentos e assegurar um crescimento sustentavel e inclusivo
num ambiente em rapida mutagdo, precisamos de promover o nosso modelo social europeu que
capacita todas as pessoas. E esta a nossa vantagem comparativa num cendrio de concorréncia

mundial cada vez mais apertada. A UE devera procurar ser a economia mais competitiva e

socialmente coesa do mundo.

Ha anos que esta em curso o debate sobre a dimensdo social da UE. Existe um amplo consenso
entre os ministros EPSCO sobre a importancia da dimensao social da UE e a necessidade de
reforcar o seu papel nos debates de orientacdo da UE, inclusive no quadro do Semestre. Contudo,
por vezes, a dimensdo social parece estar ainda de certo modo subordinada a outros dominios de

intervencao da UE.

A Comissao Europeia langou muitas iniciativas importantes para promover a dimensao social, a
mais importante das quais € o Pilar Europeu dos Direitos Sociais. Esta iniciativa constituiu um
marco importante para conferir maior relevancia a dimensdo social na agenda politica da UE e para
uma maior articulagdo entre as dimensdes economica e social. A Presidéncia finlandesa pretende

prosseguir e aprofundar o debate langado pelo Pilar Europeu dos Direitos Sociais e tenciona efetuar

uma reflexdo aprofundada sobre a economia do bem-estar, e as interligacoes que se reforcam

mutuamente entre 0 bem-estar humano e o crescimento economico sustentdavel.

A razdo de ser da UE, tal como consagrada no Tratado, € assegurar o respeito pela dignidade

humana e promover o bem-estar dos seus povos.
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O bem-estar humano e o crescimento econdémico sustentavel ndo sao objetivos contraditorios. A
OCDE levou a cabo uma investigacdo exaustiva sobre o tema da economia do bem-estar !, que
revela que o bem-estar humano e o crescimento econdémico sustentavel se reforcam mutuamente. A
promogao do bem-estar, bem como a prevencao das doengas e da exclusdo social, sio muito
importantes do ponto de vista humano, mas sao também aspetos fundamentais para reduzir a
despesa publica no futuro, aumentar a produtividade e prolongar a vida ativa. Sendo um valor em si

mesmo, o bem-estar humano ¢ também vital para a economia. Esta ¢ a principal exigéncia da

economia do bem-estar.

A economia do bem-estar ¢ um conceito amplo que abrange medidas politicas no dominio social, do
emprego, da igualdade de género, da saude e da educagao, e que real¢a a importancia da abordagem
horizontal. E essencial superar a compartimentagao através de uma colaboragio transetorial para
que a economia do bem-estar revele todo o seu potencial. A colaboragao reforga a base de
conhecimentos e proporciona sinergias e um potencial inexplorado que ha que utilizar para

maximizar o impacto positivo de longo prazo das decisdes politicas.

As medidas que propiciam o bem-estar ¢ melhores oportunidades socioeconémicas podem produzir
efeitos com desfasamentos temporais consideraveis e, muitas vezes, ¢ dificil estimar com exatidao o
seu contributo para a economia. Isso dificulta a inclusdao de investimentos no bem-estar na politica
or¢amental, em particular durante um periodo de contracdo econdémica; tal situagdo pode, todavia,

resultar em graves repercussoes negativas e numa deterioragdo das bases da economia.

Embora o PIB seja util para medir a produgdao do mercado e dar uma imagem indicativa de uma
economia num determinado momento, ndo fornece uma visao global do bem-estar das pessoas. A
elaboracdo de politicas assente em dados concretos exige a utilizagdo de um vasto conjunto de

indicadores e de avaliagdes de impacto abrangentes e uma perspetiva de longo prazo.

1 Resumo do documento da OCDE no doc. ST 10414/19 e documento de referéncia da OCDE
no doc. ST 10414/19 ADD 1.
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A economia do bem-estar ¢ uma abordagem que:

- melhora a nossa compreensdo da forma como o bem-estar humano aumenta a
produtividade, gera crescimento economico, aumenta o emprego e melhora a

sustentabilidade orcamental;

- destaca a importdncia de avaliagoes de impacto abrangentes, assegurando uma
avaliagcao da forma como as medidas legislativas e politicas afetam o bem-estar das

pessoas;

- destaca o bem-estar como um valor em si mesmo e como fonte de resiliéncia societal e

de estabilidade que também beneficia as empresas e atrai investimentos.

A economia do bem-estar ndo requer novas competéncias nem necessariamente novas estruturas
para a UE, mas sim uma melhor utilizacdo das ja existentes. Salienta a importancia de avangar nos
dominios em que a UE tem um mandato, tais como a seguranga e saude no trabalho e a igualdade de

geénero.

Além desta competéncia direta, a UE influi no bem-estar dos seus povos de vérias formas: através
da legislagdes noutros setores de intervencao, através do Semestre Europeu, que envolve politicas
econdmicas, de emprego, sociais e de saude, e através da promogao e do intercambio de boas
praticas. O bem-estar das pessoas tem repercussdes transfronteiras consideraveis, ndo so através do
crescimento, mas também da estabilidade econdmica e societal, sendo por conseguinte de
importancia fundamental para o futuro da UE. Na realidade, se ndo for visivel o contributo da UE

para a melhoria do bem-estar dos seus povos, esta perderd o apoio do publico.

Um dos maiores desafios que a UE enfrenta ¢ a desigualdade emergente nos Estados-Membros. A
desigualdade provoca uma perda significativa de potencial humano e econémico, tanto a nivel
nacional como da UE. O aumento das oportunidades de mobilidade social ascendente apoia a

convergéncia social e economica ascendente de que a UE necessita.
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Tendo em conta o que precede, convidam-se os Ministros a considerar as seguintes questoes:

1) Qual ¢ o V. ponto de vista sobre o refor¢o da economia do bem-estar como orientagao
para a elaboragao das politicas e a tomada de decisdes?

2) De que forma a elaboragdo das politicas e a tomada de decisdes da UE deverao ser
desenvolvidas a fim de reforcar a ligagdo entre a politica econdmica e as politicas em
matéria de bem-estar?

3) O refor¢o da economia do bem-estar em toda a UE ¢ um objetivo de longo prazo. Quais
deverao ser os primeiros passos a dar?
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