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Dotyczy: Gospodarka dobrobytu
— Nota informacyjna (na debate ministrow)

Delegacje otrzymuja w zataczeniu wyzej wspomniang not¢ informacyjng z mysla o posiedzeniu

Rady (EPSCO) zaplanowanym na dzien 8 lipca 2019 r.
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Gospodarka dobrobytu

Europe czekaja ogromne wyzwania i mozliwos$ci powigzane ze zmianami spowodowanymi przez
globalizacje, zmiang klimatu, rozwo6j technologiczny, nowe formy pracy i1 ze zmianami
demograficznymi wynikajacymi z dtuzszego $redniego trwania zycia i niskich wspotczynnikow
urodzen. W tym kontekscie odpornos¢ i zdolno$¢ do szybkiego dostosowywania si¢ do zmian na
kazdym szczeblu spolecznym, w tym na poziomie rzgdowym i poziomie biznesu, s3 wazniejsze niz

kiedykolwiek.

Aby reagowac na te zmiany i wypracowywac trwaty wzrost sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu
w szybko zmieniajacym si¢ otoczeniu, musimy propagowac nasz europejski model spoteczny
wzmacniajacy pozycje wszystkich ludzi. W $wiecie zaostrzajacej si¢ globalnej konkurencji model

ten daje nam przewage komparatywna. UE powinna dazy¢ do stania si¢ najbardziej konkurencyjng

i spojng spotecznie gospodarkg na Swiecie.

Od lat trwaja dyskusje na temat spotecznego wymiaru UE. Wér6éd ministrow EPSCO panuje
powszechna zgoda co do znaczenia tego wymiaru oraz potrzeby wzmocnienia jego roli

w dyskusjach dotyczacych polityki UE, w tym w ramach europejskiego semestru. Jednak niekiedy
wymiar spoteczny wydaje si¢ nadal nieco drugorzedny w poréwnaniu z innymi obszarami polityki

UE.

Komisja Europejska podjeta wiele istotnych inicjatyw wspierajacych wymiar spoteczny, z ktérych
najwazniejsza jest Europejski filar praw socjalnych. Inicjatywa ta stanowita wazny krok w kierunku
zwigkszenia wagi wymiaru spotecznego w programie politycznym UE i $cislejszego powiazania
wymiaru gospodarczego z wymiarem spotecznym. Prezydencja finska pragnie kontynuowac

1 poglebia¢ dyskusje zainicjowane w ramach Europejskiego filaru praw socjalnych 1 zamierza

przeprowadzi¢ wnikliwe refleksje na temat gospodarki dobrobytu i powigzan miedzy dobrostanem

czltowieka i trwalym wzrostem gospodarczym powodujacych ich wzajemne wzmacnianie sie.

Celem istnienia UE, zapisanym w Traktacie, jest zapewnianie poszanowania godnosci ludzkiej

1 wspieranie dobrobytu jej obywateli.
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Dobrostan cztowieka 1 trwaty wzrost gospodarczy to cele, ktore nie wykluczajg si¢ wzajemnie.
OECD przeprowadzito szeroko zakrojone badanie na temat gospodarki dobrobytu!, z ktérego to
badania wynika, ze dobrostan cztowieka i trwaly wzrost gospodarczy wzajemnie si¢ wzmacniaja.
Wspieranie dobrobytu oraz zapobieganie chorobom i wykluczeniu spotecznemu majg zasadnicze
znaczenie w wymiarze ludzkim, ale sg tez kluczowe w ograniczaniu przysztych wydatkéw
publicznych, zwiekszaniu produktywnosci 1 wydtuzaniu zycia zawodowego. Cho¢ dobrostan
cztowieka jest warto$cig samg w sobie, ma tez ogromne znaczenie dla gospodarki. Jest to

podstawowe zaloZenie gospodarki dobrobytu.

Gospodarka dobrobytu to szeroka koncepcja obejmujaca srodki z zakresu polityki spoteczne;,
zatrudnieniowej, rOwnouprawnienia ptci, zdrowotnej 1 edukacyjnej. Podkresla si¢ w niej znaczenie
podejscia horyzontalnego. Rozbijanie hermetycznos$ci poprzez wspotprace miedzysektorowq jest
niezbedne do tego, by gospodarka dobrobytu mogta w petni rozwing¢ swoj potencjat. Wspotpraca
wzmacnia baze wiedzy i1 generuje synergie oraz potencjat do wykorzystania, z ktorych nalezy robié¢

uzytek, by zmaksymalizowa¢ pozytywne dtugoterminowe skutki decyzji politycznych.

Srodki wspierajace dobrobyt i wigksze mozliwosci spoteczno-gospodarcze moga daé wyniki po

dluzszym czasie, a ich wktad w gospodarkeg jest czgsto trudny do precyzyjnego oszacowania. To
sprawia, ze wlaczanie inwestycji na rzecz dobrobytu do polityki fiskalnej, szczegdlnie w okresie
pogorszenia koniunktury gospodarczej, jest problematyczne. A negatywne skutki tego moga by¢

powazne 1 moze to prowadzi¢ do pogorszenia si¢ fundamentalnych parametrow gospodarczych.

Cho¢ PKB jest przydatnym wskaznikiem do mierzenia produkcji rynkowej 1 przedstawiania stanu
gospodarki w danym momencie, nie daje kompleksowego obrazu w zakresie dobrobytu obywateli.
Ksztattowanie polityki w oparciu o dowody wymaga szerokiego zestawu wskaznikow,

kompleksowej oceny skutkow oraz dtugoterminowej perspektywy.

Streszczenie dokumentu informacyjnego OECD zawarto w dok. ST 10414/19, a caty
dokument informacyjny OECD znajduje si¢ w dok. ST 10414/19 ADD 1.
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Gospodarka dobrobytu to podejscie, ktore:

- zwigksza nasze rozumienie tego, w jaki sposob dobrostan czlowieka wzmacnia
produktywnosé, generuje wzrost gospodarczy, zwigksza zatrudnienie i poprawia

stabilnos¢ budzetowgq,

- podkresla znaczenie kompleksowej oceny skutkow, zapewniajgcej oceng tego, w jaki

sposob srodki ustawodawcze i polityczne wptywajg na dobrobyt obywateli;

- podkresla, ze dobrobyt jako wartos¢ sama w sobie oraz zrodto spotecznej odpornosci

i stabilnosci przynosi tez korzysci przedsiebiorstwom i przycigga inwestycje.

Gospodarka dobrobytu nie wymaga od UE nowych kompetencji ani niezbg¢dnego tworzenia nowych
struktury, ale raczej lepszego wykorzystywania tych juz istniejacych. W podej$ciu tym podkresla
si¢ znaczenie prowadzenia dziatan w dziedzinach, w ktérych UE ma uprawnienia, takich jak

bezpieczenstwo i higiena pracy oraz rbwnouprawnienie pftci.

Oproécz dziatan na mocy tych bezposrednich kompetencji, UE wplywa na dobrobyt swoich
obywateli na r6zne sposoby. Czyni to poprzez prawodawstwo w innych sektorach polityki, za
posrednictwem Europejskiego semestru, w tym w ramach polityk gospodarczych,
zatrudnieniowych, spotecznych i zdrowotnych oraz poprzez propagowanie najlepszych praktyk

1 ich wymiang. Dobrobyt obywateli generuje znaczne efekty transgraniczne, nie tylko w wyniku
wzrostu gospodarczego, ale rowniez dzigki stabilno$ci gospodarczej i spolecznej, dlatego tez ma on
kluczowe znaczenie dla przysztosci UE. Istotnie, jesli UE nie bedzie postrzegana jako struktura

zwiekszajaca dobrobyt swoich obywateli, straci poparcie spoteczne.

Jednym z najwigkszych wyzwan stojacych przed UE sa pojawiajace si¢ w panstwach
cztonkowskich nierd6wnos$ci. Nieréwnosci powoduja znaczne straty potencjatu ludzkiego
1 gospodarczego, zarowno na szczeblu krajowym, jak 1 unijnym. Wigksze mozliwosci awansu

spotecznego wzmacniajg pozytywna konwergencje spoteczno-gospodarcza, ktorej UE potrzebuje.
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W zwigzku z powyzszym ministrowie proszeni sg o zastanowienie si¢ nad nastepujacymi

pytaniami:

1) Jakie sg Panstwa poglady na temat wzmocnienia gospodarki dobrobytu jako wytyczne;j

przy ksztattowaniu polityki i podejmowaniu decyz;ji?

2) W jaki sposéb nalezy rozwijac unijne ksztalttowanie polityki i proces decyzyjny w celu

wzmocnienia powigzan mi¢dzy polityka gospodarcza a politykami na rzecz dobrobytu?

3) Wzmocnienie w calej UE zasad gospodarki dobrobytu to cel dlugoterminowy. Jakie

powinny by¢ pierwsze kroki tego procesu?
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