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Ekonomija dobrobiti

Na europskom obzoru naziru se veliki izazovi i mogucnosti, povezani s promjenama koje pokrecu
globalizacija, klimatske promjene, tehnoloski napredak, novi oblici rada te demografske promjene
uzrokovane duljim oc¢ekivanim zivotnim vijekom i niskim stopama nataliteta. U tom kontekstu

otpornost i sposobnost brze prilagodbe promjenama na svim razinama drustva, ukljucujuéi vladu i

poduzeca, vaznije su no ikada.

Kako bi se odgovorilo na ta kretanja te ostvario odrziv i ukljuciv rast u okruzju koje se brzo
mijenja, moramo promicati svoj europski socijalni model kojim se osnazuju svi ljudi. On je nasa
komparativna prednost u odnosu na sve ostriju globalnu konkurenciju. EU bi trebao teziti tomu da

bude najkonkurentnije gospodarstvo s najjacom socijalnom kohezijom na svijetu.

Rasprava o socijalnoj dimenziji EU-a traje ve¢ godinama. Medu ministrima 1 ministricama iz Vijeca
EPSCO postoji Sirok konsenzus o vaznosti socijalne dimenzije EU-a i potrebi jaCanja njezine uloge
u raspravama o politikama EU-a, medu ostalim u okviru europskog semestra. Medutim, katkad se

¢ini da je socijalna dimenzija i dalje donekle podredena drugim podruc¢jima politika EU-a.

Europska komisija pokrenula je mnoge vazne inicijative kojima se podupire socijalna dimenzija,
medu kojima je najvazniji europski stup socijalnih prava. On je bio vazna prekretnica u jacanju
vaznosti socijalne dimenzije u politickom programu EU-a 1 pribliZavanju gospodarske 1 socijalne
dimenzije. Finsko predsjednistvo Zeli nastaviti 1 produbiti raspravu pokrenutu u okviru europskog

stupa socijalnih prava te namjerava temeljito promisljati o ekonomiji dobrobiti i vezama izmedu

dobrobiti ljudi i odriivoga gospodarskog rasta, koji se medusobno jacaju.

Svrha postojanja EU-a, sadrzana u Ugovoru, jest osigurati poStovanje ljudskog dostojanstva i

promicati dobrobit njegova stanovnistva.
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Dobrobit ljudi i odrziv gospodarski rast nisu proturje¢ni ciljevi. OECD je proveo opsezna
istrazivanja na temu ekonomije dobrobiti', kojima se pokazalo da se dobrobit ljudi i odrziv
gospodarski rast medusobno jacaju. Promicanje dobrobiti, kao i sprecavanje bolesti i socijalne
iskljucenosti vrlo su vazni iz ljudske perspektive, a ujedno su i kljucni aspekti smanjenja buduéih
javnih rashoda, povecanja produktivnosti i produljenja radnog vijeka. Iako je dobrobit ljudi sama po

sebi vrijednost, od kljune je vaznosti i za gospodarstvo. To je glavna tvrdnja ekonomije dobrobiti.

Ekonomija dobrobiti §irok je pojam kojim su obuhvacéene mjere politike koje se odnose na socijalnu
dimenziju, zaposljavanje, rodnu ravnopravnost, zdravlje i obrazovanje. Njome se naglasava vaznost
horizontalnog pristupa. Prevladavanje sektorskih podjela s pomo¢u medusektorske suradnje klju¢no
je kako bi se ostvario puni potencijal ekonomije dobrobiti. Suradnjom se u¢vrscuje baza znanja te
pruzaju sinergije i neiskoristeni potencijal koji se moraju upotrijebiti za maksimalno povecéanje

dugoro¢nih pozitivnih u¢inaka politickih odluka.

Moguce je da mjere kojima se podupiru dobrobit i vece socioekonomske moguénosti pokazu
rezultate tek sa znatnim vremenskim odmakom, pa ¢esto nije lako precizno procijeniti njihov
doprinos gospodarstvu. Zbog toga je izazov ukljuciti ulaganja u dobrobit u fiskalnu politiku, osobito
tijekom gospodarskog pada. Medutim, to moze dovesti do ozbiljnih negativnih uc¢inaka prelijevanja

1 destabilizacije gospodarskih temelja.

Iako je BDP koristan za mjerenje trZiSne proizvodnje i pruZanje indikativnog prikaza gospodarstva
u odredenom trenutku, njime se ne daje sveobuhvatna slika dobrobiti ljudi. Kako bi se politike
oblikovale na temelju dokaza, potrebni su Sirok raspon pokazatelja, sveobuhvatne procjene ucinka i

dugoroc¢na perspektiva.

1 Sazetak OECD-a u dok. ST 10414/19 1 pripremni dokument OECD-a u dok. ST 10414/19
ADD 1.
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Ekonomija dobrobiti pristup je kojim se:

- povecava nasSe razumijevanje toga kako dobrobit ljudi jaca produktivnost, potice

gospodarski rast, povecava zaposlenost i poboljsava fiskalnu odrzivost;

- istiCe vaznost sveobuhvatnih procjena ucinka, kojima se osigurava evaluacija nacina na

koji zakonodavne i politicke mjere utjecu na dobrobit ljudi;

- naglasava dobrobit kao vrijednost samu po sebi i kao izvor drustvene otpornosti i

stabilnosti od koje ujedno imaju koristi poduzeca te koja privlaci ulaganja.

Ekonomija dobrobiti ne zahtijeva uspostavu novih nadleznosti, a nuzno ni novih struktura EU-a,
ve¢ poboljSanu upotrebu postojecih. Njome se istiCe vaznost djelovanja u podrucjima u kojima EU

ima ovlasti, kao §to su sigurnost 1 zdravlje na radu te rodna ravnopravnost.

Osim tom izravnom nadleznos$¢u, EU na razli¢ite nacine utjece na dobrobit svojih gradana. To ¢ini
zakonodavstvom u drugim politickim sektorima, zatim u okviru europskog semestra, koji ukljucuje
politike koje se odnose na gospodarstvo, zaposljavanje, socijalnu dimenziju i zdravlje, te
promicanjem i razmjenom najboljih praksi. Dobrobit ljudi ima znatan prekograni¢ni u¢inak
prelijevanja, ne samo putem rasta, nego i gospodarske i drustvene stabilnosti, zbog ¢ega je ona
klju¢na za buduénost EU-a. Naime, ne poveca li EU dobrobit svojeg stanovnistva, izgubit ¢e javnu

potporu.

Jedan od najvecih izazova s kojima se EU suocava rastuca je nejednakost unutar drZzava ¢lanica.
Nejednakost uzrokuje znatan gubitak ljudskog i gospodarskog potencijala i na nacionalnoj razini i
na razini EU-a. Brojnijim moguénostima za uzlaznu drustvenu mobilnost podupire se uzlazna

drustvena i1 gospodarska konvergencija, koja je EU-u potrebna.
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S obzirom na navedeno, ministre 1 ministrice poziva se da odgovore na sljedeca pitanja:

1) Koje je vase misljenje o jacanju ekonomije dobrobiti kao smjernice za oblikovanje
politika i donoSenje odluka?
2) Kako bi trebalo razvijati postupke oblikovanja politika i donosenja odluka u EU-u da bi
se ojacala veza izmedu gospodarske politike i politika dobrobiti?
3) Jacanje nacela ekonomije dobrobiti diljem EU-a dugoroc¢ni je cilj. Koji bi trebali biti prvi
koraci?
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