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Asia: Hyvinvointitalous
— Valmisteluasiakirja (ministerikeskustelua varten)

Valtuuskunnille toimitetaan oheisena edelld mainittu valmisteluasiakirja 8. heindkuuta 2019

kokoontuvaa tydllisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvostoa (TSTK) varten.
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Hyvinvointitalous

Euroopan ndkopiirissd on mittavia haasteita ja mahdollisuuksia, jotka liittyvét globalisaation,
ilmastonmuutoksen, teknologian kehityksen ja tyonteon uusien muotojen aiheuttamiin muutoksiin
sekd pidemmaista elinajanodotteesta ja alhaisista syntyvyysluvuista johtuviin véestdrakenteen
muutoksiin. Téssd yhteydessé selviytymiskyky ja kyky mukautua nopeasti muutoksiin yhteiskunnan

kaikilla tasoilla, kuten hallinnossa ja liiketoiminnassa, ovat tairkedmpid kuin koskaan.

Jotta voisimme vastata tdhdn kehitykseen ja saada aikaan kestidvéi ja osallistavaa kasvua nopeasti
muuttuvassa ymparistossd, meiddn on edistettdva Euroopan sosiaalista mallia 1ahtokohtana kaikkien
ihmisten voimaannuttaminen. Se on EU:n suhteellinen etu kiristyvéssd maailmanlaajuisessa

kilpailussa. EU:n olisi pyrittdva olemaan maailman kilpailukykyisin ja sosiaalisesti yhtendisin

talous.

Keskustelu EU:n sosiaalisesta ulottuvuudesta on ollut kdynnissd jo vuosia. TSTK-neuvostossa
ministerit ovat laajalti yhtd mieltd siité, ettd EU:n sosiaalinen ulottuvuus on térked ja sen roolia
EU:n poliittisissa keskusteluissa on vahvistettava muun muassa talouspolitiikan eurooppalaisen
ohjausjakson yhteydessé. Toisinaan sosiaalinen ulottuvuus ndyttdé kuitenkin olevan jossain méérin

alisteinen EU:n muille politiikkalohkoille.

Euroopan komissio on kdynnistdnyt monia tirkeitd aloitteita, joilla edistetdén sosiaalista
ulottuvuutta ja joista tirkein on Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari. Jdlkimmainen oli
merkittidva virstanpylvis sosiaalisen ulottuvuuden nostamisessa tirkeammaille sijalle EU:n
poliittisella asialistalla ja taloudellisen ja sosiaalisen ulottuvuuden yhdistdmisessa.
Puheenjohtajavaltio Suomi haluaa jatkaa ja syventdd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin

kidynnistiméaa keskustelua ja aikoo kdyda syvillisid pohdintoja hyvinvointitaloudesta seki ihmisten

hyvinvoinnin ja kestdviin talouskasvun vilisistdi toisiaan vahvistavista kytkoksisti.

Perussopimuksen mukaisesti EU:n perimmaisend tarkoituksena on varmistaa ihmisarvon

kunnioittaminen ja edistdé kansalaisten hyvinvointia.
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Ihmisten hyvinvointi ja kestidvé talouskasvu eivét ole keskenéén ristiriitaisia tavoitteita. OECD on
tehnyt hyvinvointitaloutta koskevaa laajaa tutkimusta', josta kiy ilmi, ettd ihmisten hyvinvointi ja
kestéva talouskasvu vahvistavat toisiaan. Hyvinvoinnin edistdminen seki tautien ja sosiaalisen
syrjaytymisen ehkéiseminen ovat tarkeité tekijoitd inhimillisestd ndkokulmasta, mutta ne ovat
keskeisia tekijoitd myos tulevien julkisten menojen vahentdmisessd, tuottavuuden lisddmisessé ja
tyourien pidentdmisessd. Vaikka ihmisten hyvinvointi on itseisarvo, se on my0s talouden kannalta

elintarkedd. Tama on hyvinvointitalouden perusvdittdmd.

Hyvinvointitalous on laaja késite, joka kattaa sosiaaliset seka tyollisyyteen, sukupuolten tasa-
arvoon, terveyteen ja koulutukseen liittyvét polititkkatoimet. Siind korostetaan horisontaalista
ajattelua. Monialaisen yhteistyon avulla tapahtuva siilojen poistaminen on olennaisen tiarkeéa
hyvinvointitaloudelle, jotta sen koko potentiaali tulee ndkyviksi. Yhteisty0 vahvistaa tietopohjaa ja
luo synergioita ja kdyttdimétonta potentiaalia, jota on hyodynnettdava poliittisten paatosten

myonteisten pitkdaikaisvaikutusten maksimoimiseksi.

Hyvinvointia ja parempia sosioekonomisia mahdollisuuksia tukevat toimenpiteet saattavat toteutua
huomattavalla viiveell4, ja niiden vaikutusta talouteen on usein vaikea arvioida tarkasti. Tdmén
vuoksi hyvinvointi-investointeja on haastavaa sisillyttid finanssipolitiikkaan, erityisesti talouden
laskusuhdanteen aikana. Tdmai voi kuitenkin aiheuttaa vakavia kielteisid heijastusvaikutuksia ja

talouden perustekijoiden heikentymista.

Vaikka BKT on hyddyllinen markkinatuotannon mittaamisessa ja suuntaa antavan tilannekuvan
luomisessa taloudesta tiettynd ajankohtana, se ei anna kattavaa kuvaa ihmisten hyvinvoinnista.
Nayttoon perustuva paatoksenteko edellyttdd, ettd kiytetddn laajaa indikaattorijoukkoa, kattavia

vaikutustenarviointeja ja pitkén aikavilin ndkymid.

1 Tiivistelmd OECD:n tausta-asiakirjasta on asiakirjassa ST 10414/19 ja OECD:n tausta-
asiakirja asiakirjassa ST 10414/19 ADD 1.
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Hyvinvointitalous

- lisdd ymmdrrystd siitd, miten ihmisten hyvinvointi parantaa tuottavuutta, tuottaa

talouskasvua, lisdd tyollisyyttd ja parantaa julkisen talouden kestivyyttd

— korostaa kattavia vaikutustenarviointeja, joilla voidaan arvioida, miten lainsddddnto-

Jja politiikkatoimet vaikuttavat ihmisten hyvinvointiin

— korostaa hyvinvointia itseisarvona sekd yhteiskunnan selviytymiskyvyn ja vakauden

ldhteend, joka hyodyttid myos yrityksid ja houkuttelee investointeja.

Hyvinvointitalous ei edellytd EU:lta uusia toimivaltuuksia eikd vélttdméttd uusia rakenteita, vaan
pikemminkin nykyisten jérjestelmien parempaa hyddyntdmisti. Siind korostetaan, ettd on tarkedd
edetd tyoterveyden ja -turvallisuuden sekd sukupuolten tasa-arvon kaltaisilla aloilla, joilla EU:lla on

toimivaltaa.

Té&min suoran toimivallan liséksi EU vaikuttaa kansalaistensa hyvinvointiin monin tavoin. EU
vaikuttaa sithen muilla politiikkalohkoilla annetun lainsdéddannon kautta sekad eurooppalaisen
ohjausjakson kautta, joka koskee talous-, tyollisyys-, sosiaali- ja terveyspolitiikkaa, sekd edistimalla
ja vaihtamalla parhaita kiytdnt6jd. Thmisten hyvinvoinnilla on huomattavia valtioiden rajat ylittavia
heijastusvaikutuksia, ei pelkistddn kasvun vaan myos talouden ja yhteiskunnan vakauden kautta,
miké tekee siitd EU:n tulevaisuuden kannalta keskeisen tirkedd. Jos EU:n ei katsota lisddvén

kansalaistensa hyvinvointia, se menettda yleison tuen.

Yksi EU:n suurimmista haasteista on jasenvaltioiden sisdinen eriarvoisuus. Eriarvoisuus aiheuttaa
huomattavaa inhimillisen ja taloudellisen potentiaalin menetystd seké kansallisella ettd EU:n tasolla.
Lisdamailld mahdollisuuksia sosiaalisen aseman parantamiseen tuetaan yldspdin suuntautuvaa

sosiaalista ja taloudellista lahentymisti, jota EU:n tarvitsee.
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Edella esitetyn perusteella ministereitd pyydetiddn pohtimaan seuraavia kysymyksia:

1) Millaiset ovat teiddn nikemyksenne hyvinvointitalouden vahvistamisesta politiikan- ja

paitoksenteon tueksi?

2) Milld tavalla EU:n politiikan- ja paatoksentekoa olisi kehitettdvé, jotta silld voitaisiin

lujittaa talouspolitiikan ja hyvinvointipolitiikan vélistd yhteytta?

3) Hyvinvointitalouden periaatteiden vahvistaminen koko EU:ssa on pitkdn aikavilin

tavoite. Millaisilla toimilla vahvistaminen olisi aloitettava?
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