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Det foregéende portugisiska ordférandeskapet
Den sektorsovergripande arbetsgruppen for frdgor om organiserad brottslighet

Foreg. dok. nr: 11689/99 CRIMORG 145 ENFOPOL 66

Arende: Revidering av dok. 6204/2/97 ENFOPOL 35 REV 2 pé grundval av

dok. 8469/1/99 CRIMORG 55 REV 1

1.

Vid sitt mote den 29-30 november 1993 kom radet Overens om att inrétta ett gemensamt
system for insamling och systematisk analys av information om internationell organiserad
brottslighet (jfr dok. 9908/2/93 CRIMORG 1 REV 2). Detta system beskrevs i

dok. 12247/1/94 ENFOPOL 161 REV 1. Avsikten var att systemet skulle anvéindas i minst

tva ar. Pa grundval av vunna erfarenheter skulle det kunna revideras efter denna period.

Systemet anvindes vid utarbetandet av EU:s ldgesrapporter for 1994 och 1995.

Den 13-14 februari 1997 holls ett mdte pd expertniva dér man utvirderade systemet och
utarbetade rekommendationer for att utveckla och forbattra det. Resultaten av dessa
diskussioner aterges i 5717/1/97 ENFOPOL 22 REV 1, vilket ledde till en revidering av
systemet enligt 12247/1/94 ENFOPOL 161 REV 1. Det reviderade systemet beskrivs i
bilagorna till det har dokumentet. En étskillnad gors ocksa i det har dokumentet mellan

systemets syfte och organisation (bilaga I) och metoderna (bilaga III).
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Vid sitt mote den 5 mars 1997 enades arbetsgruppen for frdgor som géller narkotika och
organiserad brottslighet om texten i bilagorna med forbehéll for sprakliga kontroller och
anpassningar. Arbetsgruppen framholl att rapporternas kvalitet 1 stor utstrackning dr avhingig
av kvaliteten de uppgifter som samlats in i medlemsstaterna och pa de nationella rapporterna.

Detta kommer sannolikt att forbli systemets framsta svaghet, trots forbéttringen.

K 4-kommittén bekraftade vid sitt mote den 25-26 mars 1997 denna 6verenskommelse och

enades om att till Coreper/rddet vidarebefordra det hir dokumentet som en A-punkt.

Harmoniseringen och den efterstravade enhetligheten 1 EU:s ldgesrapport dr en central fraga i
8469/1/99 CRIMORG 55 REV 1 och 6204/2/97 ENFOPOL 35 REV 2.

For att ytterligare kunna utveckla det framtida systemet for medlemsstaternas rapportering om
organiserad brottslighet har ordférandeskapet och Europol utarbetat 11689/99 CRIMORG 145
ENFOPOL 66. Natverket for kontakt och stdd hade tre sammantrdden under det finlindska
och det portugisiska ordforandeskapet (den 9 november 1999, 16 maj och 26 juni 2000) dir
arbetsgruppen diskuterade anpassningen av befintliga mekanismer. Aven Europol diskuterade
frdgan inom ramen for frivilliga reflexionsgruppen den 22 juli 1999. Detta dokument grundas
pa innehallet i 6204/2/97 ENFOPOL 35 REV 2, 8469/1/99 CRIMORG 55 REV 1 och
12669/99 CRIMORG 166. Dessutom aterspeglar det resultatet av debatterna i nitverket,
sdrskilt med beaktande av de fyra obligatoriska kriterierna (nr 1, 3, 5 och 11), som aterfinns i

bilaga IV till detta dokument.
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BILAGA 1

SYFTE OCH ORGANISATION

Huvudsyftet dr att framstélla en arlig rapport till rddet om den organiserade brottslighetens

omfattning och utveckling, sirskild nér det géller dess internationella forgreningar.

II.

Det forsta steget pd vigen mot detta méal tas med uppréttandet av ldgesrapporter frin
Nationella underréttelseavdelningen for brottmél (NCIS) i samtliga medlemsstater med
tillimpande av de riktlinjer som beskrivs i bilaga II. Var och en av dessa rapporter bor
innehélla en beskrivning av situationen i landet nér det géller organiserad brottslighet. Denna
beskrivning kan bygga pa information frén olika kdllor. Medlemsstaterna vidarebefordrar de
nationella rapporterna till ordférandeskapet tillsammans med en beskrivning av de metoder

som anvénts. Varje medlemsstat dverlamnar senast i maj sin rapport for foregdende ar.

Ordforandeskapet ansvarar tillsammans med Europol for utarbetandet av Europeiska unionens
lagesrapport, i vilken de nationella rapporterna sammanfattas. For detta &andamal kan
ordforandeskapet ta nodviandiga samradsinitiativ med hjélp av ett nitverk for kontakt och
stod. Detta natverk bestar av kontaktpersoner som dr utsedda av varje medlemsstat.
Natverkets uppgift ar att aktivt bista ordférandeskapet med att forfina och utveckla den metod
som anvénds vid upprittandet av lagesrapporten om organiserad brottslighet 1 EU.
Medlemmarna i ndtverket kan sammankallas av ordférandeskapet vid behov och pa ad hoc-

basis genom befintliga strukturer.

Europol stoder arbetet aktivt sa att tidigare erfarenheter effektivt kan tas till vara samtidigt

som framsteg och kontinuitet béttre kan garanteras.

Rapporten kommer att diskuteras inom den sektorsdvergripande arbetsgruppen och nér den
vél har godkénts kommer den att dverldmnas till artikel 36-kommittén och Coreper s att den

kan foreldggas rddet for antagande och slutligen dverlamnas till Europaparlamentet.
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Det detaljerade utkastet till rapport med konfidentiell information kommer att, efter det att
den sektorsovergripande arbetsgruppen har diskuterat och godkint det, genom
delegationernas medlemmar goras direkt tillgdnglig for deras ministrar och behoriga

nationella myndigheter som ett konfidentiellt dokument.

Ordforandeskapet lagger i september fram utkasten till &rsrapporter.

III.  Genom en jimfOrande analys av de nationella rapporterna samt karaktaristiska drag hos och
andra aspekter pd medlemsstaternas forfaranden for datainsamling, kan systemet for att

berdkna den organiserade brottsligheten ytterligare forbéttras varje ar.

Dérfor kommer Europol tillsammans med medlemsstaterna att utarbeta en handbok om
metoder som stindigt skall uppdateras, och som skall innehalla en checklista till stod for dem

som framstéllt den ursprungliga rapporten i deras forberedande verksambhet.
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BILAGA II

RIKTLINJER FOR INSAMLING, BEHANDLING OCH ANALYS AV INFORMATION

I Allmént

De arliga nationella ldgesrapporterna bor ta upp alla de teman som ndmns 1 foljande avsnitt.

Forteckningen dver teman med tillhdrande rekommendationer bor ses som riktlinjer for

ytterligare forbattringar av de nationella ldgesrapporternas kvalitet inom en snar framtid med

hinsyn till att medlemsstaterna — s& l&ngt det 4r mdjligt — kommer att genomfora dndringarna

gradvis.

Négot omdome om tendenser (kvalitativa, kvantitativa eller uppskattade) bor inga i

behandlingen av alla teman som tas upp i lagesrapporterna. Medlemsstaterna bor notera

sadana tendenser omradesvis samt ldgga fram en utviardering och prognos for framtiden.

II. Forteckning 6ver teman

A. Inledning

B. Laget for den organiserade brottsligheten

1.  Personer som misstinks vara engagerade i organiserad brottslighet

* Nationalitet

* Geografiskt eller annat ursprung
* Form av samarbete med andra misstinkta
- struktur
— sammansattning
— forhéllande
— nationellt
— internationellt
10415/00 tb/ELL/kI 5
BILAGA 11 DG H III SV



Om ett stort ndtverk kan beskrivas bade som en enda enhet och ett antal separata

grupper bor beskrivningen ta upp bada aspekterna.

Béde faktauppgifter och hypoteser om utvalda grupper och utredningar kan
komma till anvéndning. I den organiserade brottslighetens natur ligger att det ar
svart att fa fram faktauppgifter om foreteelsen. Hypoteser méste naturligtvis tolkas
med all tillborlig forsiktighet, men de utgor dnda ett vardefullt komplement till
fakta.

Om mojligt bor medlemsstaterna beskriva kriminella grupper pa grundval av
pagéende brottsutredningar. I annat fall kan beskrivningarna bygga pd andra

metoder, sérskilt underrittelseverksamhet.

For att tendenser skall kunna bedémas bor jamforande statistik fran det
foregéende aret (1 mén av tillgdnglighet) anges inom parentes efter siffrorna for

det aktuella aret.

Nir kvantitativa data om vilka nationaliteter som &r inblandade i organiserad
brottslighet inte finns tillgdngliga, bor ldgesrapporterna innehélla en forteckning
Over de viktigaste nationaliteterna rangordnade efter forekomst bland misstidnkta

pa detta omrade.

I de fall da inga belagda kvantitativa uppgifter finns, bér sa manga kvalitativa
eller vigledande uppgifter som mojligt om en viss foreteelses karaktir och

utvecklingsmonster ldmnas.
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Brottslig verksamhet bedriven av misstinkta nimnda under punkt 1

Huvudsakliga brottskategorier:

Narkotikabrott

Bedrigeri/svindleri

Forfalskning/piratkopiering

Vipnat ran

Mord/grov misshandel

Olaga handel med ménskliga organ och vivnader
Maénniskorov

Olaga frihetsberdvande och tagande av gisslan
Utpressning/beskyddarverksamhet

Rasism och frimlingsfientlighet

Fordonsst6ld (inbegripet hileri)

"Hit and run"-stolder

Stold av konstféoremal och antikviteter/smycken
Andra former av stéld/héleri

Olaglig vapenhandel

Mainniskohandel

Prostitution

Barnpornografi

Miljobrott

Olaga handel med hotade djurarter

Olaga handel med hotade véxtarter och véxtsorter

Olaga handel med hormonsubstanser och andra tillvixtsubstanser
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— Olagligt hasardspel

— Andra typer av brott, bl.a.:

— Penningtvitt

— IT-brottslighet

—  Mutbrott och bestickning

— Varje annan brottslighet som anses viktig av enskilda medlemsstater
(i detta fall ombeds medlemsstaterna att forklara varfor just denna
brottslighet dr betydelsefull)

* Brottslig verksamhet inom fler omréden én ett

Om faktauppgifter inte finns tillgingliga, kan lagesrapporterna rangordna de
huvudsakliga brottskategorierna i uppskattad storleksordning. En allmén
beddomning byggd pa underrittelseverksamhet ar att foredra framfor ingen uppgift

alls om de organiserade brottsliga verksamheternas relativa storlek.

Verksamhetsorter och -regioner
* inom respektive medlemsstat
* i andra ldnder inom Europeiska unionen

* 1 lander utanfér Europeiska unionen

S4 langt det 4r mdjligt bor det anges vilken roll vissa ldnder spelar i friga om
brottslig verksambhet, t.ex. som produktions-, transit- eller konsumtionsland for

narkotika, eller som mellanstationer for internationell penningtvitt.

Resurser
* Anvéndning av lagliga foretag
* Berdknad vinning av brottslig verksamhet (pé grundval av objektiv

information)
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Anvindning av vald
* Inom grupperna/fall
— Tillvigagéngssitt (t.ex. hot, misshandel)
* Véld mot andra grupper eller individer inom den kriminella vérlden
— Tillviagagingssitt
* Vald mot individer utanfor den kriminella vérlden
— Tillvigagéngssitt (t.ex. bruk av eldvapen, bombattentat, utpressning)
* Antal dodade personer/mordforsok /skadade
— inom grupperna
— utanfor grupperna, men inom den kriminella varlden

- utanfor den kriminella varlden

Otillborlig paverkan
* Offentlig forvaltning
* Rattsliga myndigheter
* Inom politiken
* Brottsbekdmpande myndigheter
* Affarslivet
— Inhemska foretag
— Utlandska foretag
* Medier
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7.  Penningtvitt

* Antalet rapporter om misstinkta transaktioner under det aktuella dret, med
en kort redogorelse for det forfarande som lett till anméilan

* En kort beskrivning av den brottsliga verksamhet som anmélningarna hanfor
sig till. Hur gér penningtvitten till? Vilka internationella aspekter spelar in?

* Antalet beslag och konfiskeringar

* Virdet av beslagtagna och konfiskerade varor och andra tillgdngar

* Anvindande av utldndska finansieringsvigar

* Berorda lander

C. Slutsatser

* Bedomning av hotbilden
* Tendenser

* Prognos

D. Atgirder mot den organiserade brottsligheten

Lagesrapporten bor innehdlla en kort redogorelse for hur den organiserade
brottsligheten har bekédmpats under det aktuella aret, vilka resultat som nétts samt de
viktigaste initiativ som tagits i detta sammanhang. Rapporten bor ta upp handlingsplaner
och flerariga arbetsprogram. Dér sd dr mojligt bor statistik om atgirder for att bekdmpa
organiserad brottslighet under det aktuella dret inga, t.ex. om antalet grupper som har

sprangts, antalet vickta dtal och antalet hiktade respektive domda personer.
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BILAGA 111

METODER

Betydelsen av en grundlig metodbeskrivning kan inte verskattas. I inledningen till sina nationella
rapporter bor medlemsstaterna ange var information kan inhdmtas om den metod som anvints for
insamling och analys av information om rapportens sérskilda @mnen. I denna redogorelse bor

foljande fragor besvaras:

* Vilka kéllor har anvénts for varje tema i den nationella 14gesrapporten? Exempelvis:
faktauppgifter fran polisen, polisens hypoteser (underréttelseverksamhet), uppgifter som
hirrér fran andra brottsbekdmpande organ, offentliga medier och dvriga 6ppna kéllor.

* Vilka urvalskriterier, definitioner och instruktioner har anvants vid insamlingen av uppgifter
for varje tema? Det anvianda frageformuliret med tillhorande forklarande noter kan goras
tillgédngligt.

* Vilka kriterier har anvénts vid behandling och analys av uppgifterna?

* I vilken utstrackning skiljer sig den nu tillimpade arbetsmetoden fran den som anvédndes
senast?

* Vilka metodproblem dok upp under insamlingen av uppgifter och vid analysen?

* Vilka étgdrder har vidtagits i detta ssmmanhang eller kommer att vidtas nista gang?
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BILAGA IV
DEN ORGANISERADE BROTTSLIGHETENS KANNETECKEN
Foljande forteckning 6ver den organiserade brottslighetens kénnetecken skulle kunna vara till hjélp
for medlemsstaterna vid utarbetandet av de nationella ligesrapporterna. Atminstone sex av foljande
kdnnetecken méste foreligga, ddribland de fyra med nummer 1, 3, 5 och 11, for att brott eller
kriminella grupper skall kunna klassificeras som organiserad brottslighet.
1. Fler 4n tva personer samarbetar.
2. Var och en har sérskilda uppgifter.
3. Lang eller obegrinsad utstrickning i tiden (kriteriet hanfor sig till gruppens stabilitet och
(potentiella) varaktighet).
{Eftersom det kan vara svart att definiera begreppet "ldang eller obegrdnsad utstrdckning i
tiden" kan kriterierna i CRIMORG 12669/99, s. 4 anvindas.}
4.  Négon form av disciplin och kontroll utovas.
5. Misstanke foreligger om allvarliga brottsliga handlingar.
{Betrdffande definitionen av "allvarliga brottsliga handlingar" kan man anvinda
brottsforteckningen i bilagan till Europolkonventionen samt i bilaga 2 till radets
dokument 6204/2/97 ENFOPOL 35 REV 2 medan varje medlemsstat bor forklara varfér man
anser ett visst brott allvarligt.}
6.  Verksamhet pa internationell niva.
7. Anvinder véld eller andra metoder for hot.

8. Anviander kommersiella eller affirsméssiga strukturer.

9.  Inbegripen i penningtvitt.
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10. Otillborlig paverkan pa politiken, medierna, offentlig forvaltning, réttsliga myndigheter eller

ekonomin.

11.  Strévar efter vinning och/eller makt.
{Politiskt motiverad brottslighet (t.ex. terrorism) omfattas inte av den hdr kategorin. Inte

heller brottslighet inom andra grupper som dr svdra att kategorisera, som miljoaktivister som

bryter mot lagen enligt CRIMORG 166, s. 8.}
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BILAGA V

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER

L Insamling av statistiskt utgangsmaterial

Fortsatt harmonisering och reell standardisering av de olika ldndernas bidrag till alla framtida
EU-rapporter om organiserad brottslighet bor ldggas fast som grund fér kommande
diskussioner. Detta mil, som samtliga medlemsstater skall efterstrava, skall uppnas genom ett
av alla godként system for insamling samt genom enhetlig insamling av vissa grundliggande

uppgifter i alla medlemsstater.

P4 medellang sikt bor man registrera

—  antalet identifierade kriminella organisationer,
— antalet personer som missténkts for organiserad brottslighet,
- dessa personers nationalitet, samt

— deras brottsliga verksamhet

med hjilp av ett enhetligt formaterat kalkylprogram (exempelvis Microsoft Excel®).

Genom att jimfora faktauppgifterna kan omfattningen av vissa etniska yttringar eller vissa

typer av brottslighet i Europa maétas utifran enhetligt insamlade uppgifter.

For att prelimindrt kunna gora en uppskattning av omfattningen av den organiserade
brottsligheten maste man enas om tva grundldggande villkor. For det forsta att ett antal av de
mest elementdra grundldggande uppgifterna verkligen samlas in enligt forslaget ovan. For det
andra konsekvent genomforande av det gillande systemet for insamling av uppgifter

enligt det har dokumentet.
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I1.

I de fall da nationella uppgifter om organiserad brottslighet inrapporteras av medlemsstaterna
maste kriterierna for sadan brottslighet (enligt beskrivning 1 bilaga IV) uppfyllas, ndmligen
"fler 4n tva personer samarbetar", "ldng eller obegriansad utstrackning i tiden", "misstanke om
allvarliga brottsliga handlingar" samt "strdvar efter vinning och/eller makt". Kriterierna kan
jamforas med en gruppstruktur eller en struktur som grundar sig pa missténkta. Inriktningen
pa de kriminella organisationernas brottsliga verksamhet skall likasa inrapporteras 1 enlighet

med de brottsrubriker som anges i ENFOPOL 35 REV 2.

Dessa bdda grundldggande villkor bor steg for steg uppfyllas i de lagesrapporter som i
framtiden kommer att sammanstillas. Om det 1 vissa medlemsstater skulle finnas hinder for
insamlingen av uppgifter av de grundldggande kriterierna kan inrapportering tills vidare ske
frivilligt. P4 medelldng sikt maste man dock stridva efter insamling med hjélp av
frdgeformuldr och med obligatorisk inrapportering av de fyra grundldggande typerna av
uppgifter. Det vore dnskviart om man kunde 6ka antalet obligatoriska och definierade

registreringskriterier 1 framtiden.

Strukturanalys

Statistiska uppgifter (faktauppgifter) dr bara en grund for att se hur situationen i frdga om den
organiserade brottsligheten ter sig. Nér perspektivet vidgas méste man i storre omfattning

anvinda kvalitativa uppgifter, vars tillforlitlighet dock maste bedomas.

Dessa gruppstrukturers kapacitet kan faststdllas/beddmas med hjélp av faststéllda indikatorer
som aterspeglar graden av organisation och professionalism inom de kriminella

organisationerna.

For att underlétta viktning av det relativa hotet fran organiserad brottslighet i hela
Europeiska unionen bor medlemsstaterna som ett forsta steg precisera hur ménga av de
rapporterade grupperna som uppfyller vart och ett av de elva kriterierna i bilaga IV 1 det hér

dokumentet.

Uppgifter fran alla tillgéingliga killor, inbegripet uppgifter fran utredningar och
underréttelseverksamhet, bor anvdndas och dubbelkontrolleras vid identifiering av

organiserade kriminella grupper for att 6ver- eller underrapportering skall undvikas.
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I11.

Hotbild

Lampliga parametrar maste faststédllas och anvéndas kontinuerligt. Samhéillspolitiska och
ekonomiska uppgifter bor integreras 1 analysen. Samtliga for polisen tillgéngliga kéllor bor
anvindas for malinriktat och aktivt inhdmtande av uppgifter. En 6verenskommelse om
allmént vedertagna parametrar torde hér vara en forutsittning och dessa parametrar maste
ocksa kontinuerligt ses 6ver och uppdateras. Med hjilp av parametrarna kan man visa pa
spannvidden i olika scenarier. Beroende pa vilken utveckling de enskilda parametrarna antas
uppvisa kan olika forvantade modeller skisseras. Denna prognosmodell &dr ocksé ett
anvandbart redskap for polisen och kan ligga till grund for deras informationsbas med tanke
pa kommande problem. Eftersom genomférandet av detta slags projekt (hotbilder, prognoser)
fortfarande befinner sig pé utvecklingsstadiet, kan experter i detta skede radfragas om

metoderna. Ocksa hér &r syftet att ta in faststdllda faktorer i en gemensam framtida mall.
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