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Viilfirdsekonomi

Sammanfattning av OECD:s bakgrundsdokument ”Creating opportunities for people's well-being

and economic growth”

Viilfiard som kompass for politiken

Argumenten for att méta ekonomiska resultat och samhéllsutveckling med andra matt férutom
BNP” dr viletablerade. I detta avseende erkdnns det 1 allt storre utstrackning att BNP som enda
végvisare inte ger beslutsfattarna en tillrackligt utforlig och korrekt bild av ekonomins resultat for
medborgarna eller av tillvixtens langsiktiga effekter péa héllbarheten. EU var bland de forsta

institutionerna som insag betydelsen av denna agenda.

OECD har spelat en framtrddande roll nér det géller att utveckla begreppet ”flerdimensionell
valfard” som ett verktyg for forskning, mitning och politik, med hjélp av instrument som OECD:s
ram for vélfard (OECD Well-being Framework), OECD:s ram for politiska atgérder for tillvixt for
alla (OECD Framework for Policy Action on Inclusive Growth), initiativet for ett béttre liv (Better
Life Initiative) och initiativet avseende nya strategier for ekonomiska utmaningar (New Approaches
to Economic Challenges Initiative). Med utgangspunkt i en flerdimensionell definition av begreppet
valfard finns det stor potential att forbéttra politiska beslut och resultat. Genom att fokusera pa
resultaten inom de manga olika dimensioner som &r av betydelse for ménniskor har beslutsfattarna
battre mojlighet att identifiera omraden med goda resultat, i ett tidigt skede uppticka utmaningar

och omraden med svérigheter samt faststdlla prioriteringar mer effektivt.

Fran mitagenda till atgiardsagenda: valfirdsekonomi
”Vilfardsekonomi” kan definieras som en ekonomi som

1)  utdkar méinniskors mdjligheter till uppétriktad social rorlighet och till ett béttre liv inom de

dimensioner som &r viktigast for dem,

1)  ser till att dessa mojligheter leder till resultat 1 friga om vélfard for alla delar av befolkningen,

dven de som befinner sig lingst ned pd inkomstskalan,
ii1) minskar ojamlikheterna, och

iv)  sidkerstiller miljoméssig och social hallbarhet.
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Genom att ge méinniskor mdjligheter till 6kad vélfard och hjélpa dem att forverkliga dessa
mdjligheter, framjar de politiska beslutsfattarna inte bara vélfard som nagot gott i sig, de investerar
ocksa 1 ménniskors potential som en viktig drivkraft for langsiktig ekonomisk tillvaxt, samhéllelig
resiliens och stabilitet. P4 samma séitt kan politiska beslutsfattare genom att beakta vélfardens
hallbarhet 6ver tid maximera potentialen for langsiktig ekonomisk tillvixt och bittre skydda sina
ekonomier mot negativa storningar. I bada fallen syftar “vélfardsekonomin” till att skapa och
upprétthalla en ”god cirkel” dir bada inslagen — héllbar ekonomisk tillvixt och vélfard — samverkar

till gagn for manniskor och samhille.
Hur kan vi bygga upp viilfirdsekonomin?

Syftet med detta dokument &r att visa hur lander kan bygga upp ekonomier som préglas av valfard
och ndrmare ange vilken roll politiken kan spela for att uppna detta mal. Det analyserar flera viktiga
sétt pa vilka ekonomisk tillvixt och vélfédrd kan stddja och forstdrka varandra, med fokus pé ett
antal politikomraden som ar nddvindiga bade for valfarden och den ekonomiska tillvéxten,
nidmligen 1) utbildning, ii) hélso- och sjukvérd, ii) socialt skydd och omf6érdelning, samt iii)

jamstélldhet.

I dokumentet hidvdar man for det fOrsta att investeringar i manniskors vilbefinnande lagger grunden
for en starkare och mer hallbar ekonomisk tillvaxt pa lang sikt. Forbattrade mojligheter att fa
tillgang till utbildning och hélso- och sjukvérd av hog kvalitet samt framjandet av inkluderande
sociala trygghetssystem som skapar resiliens och social rorlighet har visat sig utgora kraftfulla
medel nir det géller att sétta igdng den goda cirkel som kénnetecknar “vilfardsekonomi”. For det
andra gor dokumentet géllande att dessa investeringar for att ge full avkastning maste leda till béttre
resultat i fraga om valféard for alla delar av befolkningen. Dérvid framhaller det vikten av att

undanrdja bristande jamstdlldhet vad géller tillgangen till arbetstillfillen av hog kvalitet.
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Utbildning

Fordelarna med langre och battre utbildning gér utdver effekterna pd BNP-tillvéxten och ticker
manga andra dimensioner av valfard. Till exempel lever hogutbildade manniskor i OECD-
linderna i genomsnitt omkring 6 ar lingre én lagutbildade. De har en hogre sysselsittningsgrad
och dr inte i lika stor utstrackning utsatta for osékerhet pa arbetsmarknaden och arbetsbelastning,
dven om effekterna av en langre utbildning pé balansen mellan arbetsliv och privatliv kan vara
negativa. Forsok att kvantifiera utbildningens totala nettoeffekt pa vilfarden visar att utbytet av
utbildningen blir mer in dubbelt sa stort om man beaktar vinsterna i fraga om hélsa och

sysselsittning.

Politiken kan forbittra vélfairden och de ekonomiska resultaten genom att dka tillgangen till
utbildning av hog kvalitet for alla delar av befolkningen. Viktiga medel for att uppnd detta &r bland
annat storre ndrvaro pa forskolenivé, storre sjdlvbestimmande for skolor och universitet, farre
studenter per larare, mindre skillnader (och enklare vagar) mellan akademisk utbildning och
yrkesutbildning samt ldgre grinser for att finansiera studenter pa tertidr niva. Att minska
ojdmlikheterna nir det giller tillgdng till utbildning och mojligheter i skolan dr avgdrande for att
frdmja battre utbildningsresultat eftersom linder med stora ojamlikheter i fraga om utbildning och
kompetens ocksé har lagre utbildningsresultat i genomsnitt. P4 samma sitt skulle omfattningen,
inriktningen och effektiviteten av utbildning och livsldngt ldrande kunna forbéttras avsevért. Endast
omkring 40 % av de vuxna i OECD-liinderna deltar i vuxenutbildning under ett visst ar, och

vissa grupper, sdrskilt de ldgutbildade, dr mycket mindre benigna att delta 1 vuxenutbildning.
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Hiilso- och sjukvard

Hdlso- och sjukvard ér en grundliggande méansklig réttighet och en viktig bidragande faktor till
vélfard. Positivt &r att forbéttrad hélsa bidrar till 6kad ekonomisk tillvixt genom 6kade
utbildningsinvesteringar, bittre deltagande pa arbetsmarknaden och storre besparingar. Bland det
som ar negativt kan ndmnas att ohélsa utdver det ménskliga priset utgor en betydande ekonomisk
borda for samhéllet och de offentliga finanserna. Exempelvis beriknas de totala kostnaderna for
psykisk ohilsa uppga till mer dn 4 % av BNP — eller 6ver 600 miljarder euro — i de 28 EU-
landerna. Omkring 550 000 personer i arbetsfor alder dor i fortid varje ar i EU pa grund av
icke smittsamma sjukdomar, vilket uppgér till 3,4 miljoner levnadséar och 115 miljarder euro
i forlorad ekonomisk potential varje ar. Hélsans betydelse for andra dimensioner av vilfarden gér
langt utover dess effekter pa BNP-tillvixten. Det borjar med utbildning, eftersom 6kad livslangd
oOkar det livslanga utbytet av investeringar i utbildning, samtidigt som délig hélsa forsdmrar barns
kognitiva utveckling och utbildningsresultat. Hélsa &r ocksa en viktig faktor for sysselsittning och

subjektivt vilbefinnande.

Politiken kan forbéttra vélfarden och 6ka de ekonomiska resultaten genom att sdkerstélla tillgdngen
till hélso- och sjukvérd av hog kvalitet for alla delar av befolkningen. Viktiga medel for att
astadkomma detta ar atgarder som syftar till att forbéttra hilso- och sjukvardssystemens effektivitet,
sdrskilt genom att utdka utbudet av varor och tjdnster som omfattas av grundldggande hilso- och
sjukvard. Forebyggande atgirder och hoga nivaer av hilsoskydd utgor en visentlig
investering, eftersom de ofta 4r mer kostnadseffektiva dn att behandla relaterade hilsoproblem 1
efterhand. Atgiirder som bidrar till att forbittra den psykiska hiilsan bor ocks utgora
politiska prioriteringar, sdsom att utveckla mer systematiska diagnos- och stodprogram (sarskilt i
skolan och under graviditet och perinatala perioder), att frimja icke-diskriminering pé arbetsplatsen
och att minska stress pd arbetsplatsen. P4 samma sétt visar en studie frin 36 OECD-léinder, 28
EU-ldnder och linderna i G20 att kommunikationsstrategier och politiska atgarder riktade
till hela befolkningen for att forbittra kost och fysisk aktivitet skulle kunna bidra till att
spara upp till 58 miljarder euro i de totala hiilsobudgetarna fram till 2050. Att minska
ojamlikheterna i fraga om tillgang &r ocksa nédvéndigt for att man ska kunna frimja béttre
hélsoresultat, eftersom andelen personer med délig hilsa vdger tungt i de centrala
hilsoindikatorerna. Dessutom upptrader ojamlikheter 1 hilsa ofta beroende pa ekonomiska,
utbildningsrelaterade eller yrkesmassiga forhallanden. Till exempel finns det inom

laginkomstgrupperna betydligt storre icke tillgodosedda virdbehov.
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Socialt skydd och omfordelning

Socialt skydd och omfordelning paverkar vilfard och ekonomisk tillvixt genom tva huvudsakliga
mekanismer. For det forsta skyddar de sociala 6verforingarna manniskor fran ekonomisk volatilitet
och hjdlper dem att aterhdmta sig snabbare fran negativa storningar. For det andra kan de forhindra
att ojamlikhet 1 aktuella resultat omvandlas till ojamlikhet i fraga om mdjligheter for nésta
generation, sédrskilt vad géller hdlsa, utbildning och arbetsmarknad. Det sociala skyddet bidrar pa
sé sitt till att 6ka den socioekonomiska resiliensen och frimjar investeringar i fysiskt kapital
och humankapital samtidigt som det framjar storre ekonomisk tillvixt. Nyare OECD-
forskning bekriftar att mer inkluderande system for socialt skydd och omfordelning kan kopplas till
hogre BNP-tillvéxt, samtidigt som storre inkomstskillnader dventyrar den ekonomiska
utvecklingen. Effekterna av socialt skydd och omférdelning pa vilfarden &r inte begrinsade till
inkomst. Det finns beldgg for att socialt skydd och en viss omfordelning av inkomsterna &r

forknippade med hogre subjektivt véilbefinnande.

Politiken kan forbéttra vélfairden och de ekonomiska resultaten genom att framja mer inkluderande
system for socialt skydd och genom att minska ojdmlikheten nér det géller mdjligheter och resultat.
I OECD:s nya jobbstrategi (new OECD Jobs Strategy) betonas att vil utformade sociala
trygghets- och stodsystem, om de kombineras med aktiva arbetsmarknadsatgirder och politik
som frimjar efterfragan pa arbetskraft, kan vara mycket effektiva nér det giller att skydda
enskilda personer, samtidigt som man uppnér bittre resultat pa arbetsmarknaden. Effekterna
kan vara omfattande, sdrskilt for medelklassfamiljer som 16per storre risk for rorlighet nedat.
OECD-linder som satsar mer pa aktiva arbetsmarknadsprogram tenderar att ha en liigre
andel medelinkomsthushall som ror sig nedat pa inkomstskalan. For att stodja dessa mal finns
det i manga ldnder utrymme att gora inkomstskattesystemet mer progressivt, sarskilt for

hoginkomsttagare, och mer réttvist for medelklassen.
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Jamstalldhet

Att framja jamstdlldhet gynnar samhillen och ekonomier pa en rad olika sitt, forutom att
jamstilldheten ocksa har ett inneboende virde. Att 6ka kvinnors sysselsdttning och antalet
arbetade timmar skulle ge produktivitetsvinster och en hogre BNP-tillvaxt. Det kan ocksa
minska inkomstskillnaderna, stodja hushallens inkomster under konjunkturnedgéngar och
konsolidera medelklassen. For EU skulle 6kad jamstilldhet kunna leda till en 6kning av den
totala BNP med upp till 9,6 % fram till 2050. De nuvarande tendenserna 1 frdga om forvintad
livsldngd och fruktsamhet starker argumenten for att 6ka kvinnors deltagande péd arbetsmarknaden.
Trots att kvinnors deltagande péd arbetsmarknaden har dkat rader det dessutom fortfarande stor
ojamlikhet mellan konen nér det giller tillgang till arbetstillfdllen av hog kvalitet. Kvinnor med

jobb dr mer bendgna att arbeta deltid, till ldgre 16n och inom mindre lukrativa branscher.

Politiken kan forbéttra vélfarden och det ekonomiska resultatet genom att bidra till att minska
klyftan mellan konen nir det géller tillgang till arbetstillfdllen av hog kvalitet. Detta kraver att man
tar itu med bristande jadmstélldhet pa arbetsmarknaden, men dven inom utbildning och obetalt
omsorgsarbete. Jimstilldhetsfragor ir nira sammankopplade med en familjevinlig politik —
med betald ledighet, vardstod och flexibla arbetsplatsarrangemang — som hjéilper bdde méin och
kvinnor att uppna bittre balans mellan arbetsliv och privatliv samt 6kad vélfard. En politik som gor
det mgjligt att forena arbete och familjeliv, sdrskilt genom forskoleverksamhet och barnomsorg av
god kvalitet, kan skapa lika villkor genom att kompensera for nackdelar i hemmet, gora det mojligt
for kvinnor att gora framsteg 1 sin karridr och undvika 6verforing av nackdelar till barnen. Framf{or
allt dr en forbéttrad tillgdng till barnomsorg och forskoleverksamhet av god kvalitet en
forutsittning for jamstilldhet och for att barn ska fa basta mojliga start i livet. Ytterligare
insatser kriavs ocksa for att bekdmpa vald mot kvinnor. I EU &r det endast 14 % av de kvinnor
som rapporterar att de utsatts for vild av en partner som uppger att de har kontaktat polisen

om det allvarligaste tillbudet.
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En EU-strategi for vilfard

Pé det hela taget visar de fakta som ldggs fram i detta dokument att vilfard inte langre &r en

intressant bi-information. Den fortjdnar snarare en mer central plats 1 det ekonomiska

beslutsfattandet. Detta far betydande konsekvenser for politiken:

Investeringar bor prioriteras om for att ta hansyn till kopplingarna mellan resultat i
fraga om vilfird och lingsiktig ekonomisk tillvéaxt, for att upprétthalla den goda cirkel

som kéinnetecknar ’vilfardsekonomin”.

Effekterna av politiken maste utvirderas ordentligt for att minimera de negativa
effekterna pa vilfird och langsiktig tillviixt, sarskilt i samband med finanspolitisk

korrigering.

Ojamlikhet vad giller resultat i fraga om vilfird bor vara en viktig fraga for
politiken. For att komma till riatta med detta kommer det att krivas en
sammanhingande och integrerad strategi som mobiliserar hela statsforvaltningen,
eftersom ojamlikhet tenderar att aterspeglas inom olika dimensioner och en rad

politikomraden bidrar till den.

Att skapa en vilfirdsekonomi ir inte bara regeringarnas uppdrag. Den privata
sektorn kan ocksa bidra till detta mal pa olika sétt. Att uppritta effektiva offentlig-
privata partnerskap for att framja vélfard och mobilisera privat finansiering for sociala

investeringar kan vara ett innovativt sétt att mota finansieringsutmaningarna.

Som ett ndsta steg skulle de politiska rekommendationer som laggs fram i detta bakgrundsdokument

kunna vidareutvecklas som underlag for en EU-strategi for vilfdrd och hdllbarhet.
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