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Hospodarstvo zamerané na dobré Zivotné podmienky

Zhrnutie podkladového dokumentu OECD ,, Vytvaranie prilezitosti v zaujme dobrych Zivotnych

podmienok ludi a hospodarskeho rastu *

Dobré Zivotné podmienky ako kompas pre politiku

Uz sa dostatocne preukazalo, ze je prinosné merat” hospodarsku vykonnost’ a spolo¢ensky pokrok
,had ramec HDP*. V tejto stvislosti sa ¢oraz viac uznava, ze pouzivanie HDP ako jediného
meradla neposkytuje tvorcom politik dostatocne bohaty a presny obraz toho, ako hospodarstvo sluzi
ob¢anom, ani toho, aké st dlhodobé vplyvy rastu na udrzatelnost. EU patrila medzi prvé instittcie,

ktoré uznali vyznam tejto témy.

OECD zohrala vyznamnu ulohu pri vytvarani pojmu ,,viacrozmerné dobré zivotné podmienky* ako
nastroja vyskumu, merania a politiky, a to prostrednictvom ndstrojov, ako je napriklad ramec
OECD pre dobré zivotné podmienky, ramec OECD pre politické opatrenia v oblasti inkluzivneho
rastu, iniciativa ,, Lepsi zivot** a iniciativa ,, Nové pristupy k hospodarskym vyzvam “. Potencial

na zlepsSenie politickych rozhodnuti a vysledkov, ktory je zalozeny na viacrozmernom vnimani
dobrych zivotnych podmienok, je vyznamny. Tym, Ze sa tvorcovia politik zameraji na vysledky

v stvislosti s mnohymi aspektmi, ktoré st pre I'udi dolezité, dokézu lepSie identifikovat’ oblasti
vykazujuce dobru vykonnost’, odhalovat’ vyzvy a problematické oblasti uz v ranych fazach,

a ucinnejsie stanovovat’ priority.

Od pristupu zaloZeného na merani k pristupu zaloZenému na ¢innosti: hospodarstvo

zamerané na dobré Zivotné podmienky
,Hospodarstvo zamerané na dobré zivotné podmienky* mozno definovat’ ako hospodarstvo, ktoré:

1)  rozSiruje prilezitosti, ktoré maju l'udia k dispozicii, pokial’ ide o vzostupnl socidlnu mobilitu

a zlepSovanie ich Zivota v oblastiach, ktoré su pre nich najddlezitejSie;

i1)  zabezpecuje, aby sa tieto prilezitosti premietali do vysledkov v oblasti dobrych Zivotnych
podmienok pre vSetky segmenty obyvatel'stva vratane tych, ktoré sa nachadzaju v spodne;j

Casti rozdelenia prijmov;
ii1)  zniZuje nerovnosti a

iv)  zabezpecuje environmentéalnu a socialnu udrzatelnost’.
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Tym, Ze tvorcovia politik poskytuji 'ud’'om prileZitosti na dosiahnutie lepSich Zivotnych podmienok
a pomahajl im tieto prilezitosti vyuzivat, nielen podporuju dobré zivotné podmienky ako
Standardny uzitok, ale investuju aj do potencidlu 'udi ako kI'aCovej hybnej sily dlhodobého
hospodarskeho rastu, spolocenskej odolnosti a stability. Podobne tym, Ze tvorcovia politik venuju
pozornost’ udrzatel'nosti dobrych zivotnych podmienok v priebehu ¢asu, mézu tiez maximalizovat’
potencial dlhodobého hospodarskeho rastu a lepsie chranit’ svoje ekonomiky pred nepriaznivymi
otrasmi. V oboch pripadoch je cielom ,,hospodarstva zameraného na dobré zivotné podmienky*
vytvorit’ a zachovat’ ,,pozitivny kolobeh®, v ktorom budt oba prvky — udrzate'ny hospodarsky rast

a dobr¢ zivotné podmienky — spolo¢ne posobit’ v prospech l'udi a spolo¢nosti.
Ako budovat’ hospodarstvo zamerané na dobré Zivotné podmienky?

Cielom tohto dokumentu je ukazat’, ako mézu krajiny budovat’ hospodarstvo zamerané na dobré
zivotné podmienky, a Specifikovat tlohu, ktort mozu pri dosahovani tohto ciel'a zohravat’ politiky.
Poskytuje sa v iom analyza niekol’kych doélezitych kanalov, prostrednictvom ktorych sa
hospodarsky rast a dobré zivotné podmienky navzajom podporuju a posiliuju, a pritom sa
zameriava na niekol’ko oblasti politiky, ktoré su zasadné tak pre dobré zivotné podmienky, ako aj
pre hospodarsky rast, a to: 1) vzdelavanie a odbornu pripravu; ii) zdravotnu starostlivost’; iii)

socidlnu ochranu a prerozdel'ovanie a iv) rodova rovnost’.

V dokumente sa predovsetkym tvrdi, Ze investovanie do dobrych Zivotnych podmienok l'udi vytvara
zéklady pre pevnejsi a udrzatelnejsi dlhodoby hospodérsky rast. Predovsetkym sa ukazalo, ze
mocnymi nastrojmi na aktivaciu pozitivneho kolobehu, ktory charakterizuje ,,hospodarstvo
zamerané na dobré Zivotné podmienky*, st rozSirenie prileZitosti na pristup k vysokokvalitnému
vzdelavaniu a zdravotnej starostlivosti a podpora inkluzivnych systémov socialnej ochrany, ktoré
zvySuju odolnost’ a socialnu mobilitu. Po druhé sa v dokumente tvrdi, Ze na to, aby sa tieto
investicie mohli v plnej miere vratit’, je potrebné, aby sa premietli do lepSich vysledkov v oblasti
dobrych zivotnych podmienok pre vSetky segmenty obyvatel'stva. V dokumente sa pritom

zdoraziiuje, ze je dolezité odstranit’ rodovu nerovnost’ v pristupe ku kvalitnym pracovnym miestam.
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Vzdelavanie

Prinosy dlhsieho a lepSieho vzdelavania presahuju ramec ich vplyvu na rast HDP a vzt'ahuja sa

na mnohé d’alSie aspekty dobrych Zivotnych podmienok. Napriklad v krajinach OECD Zziju
vysokovzdelani 'udia v priemere asi o 6 rokov dlhSie ako I'udia s niZ§im vzdelanim. Je pre nich
priznacna vyssia miera zamestnanosti, nizSia neistota na trhu prace a pracovné zat'azenie, hoci
vplyv dlhsieho vzdeldvania na rovnovahu medzi pracovnym a sukromnym zivotom moze byt
negativny. Pokusy o vyc¢islenie celkového ¢istého vplyvu vzdeldvania na dobré Zivotné podmienky
ukazuju, Ze po zohl’adneni prinosu v oblasti zdravia a zamestnanosti je navratnost’

vzdeldavania viac neZ dvojnasobna.

Politikou sa mozu zlepsit’ dobré zivotné podmienky a zvysit hospodarska vykonnost’ tym, ze sa
rozs§iri pristup k vysokokvalitnému vzdeldvaniu pre vSetky segmenty obyvatel'stva. K vyznamnym
nastrojom patri v tejto stvislosti vyssia ucast’ na predSkolskom vzdeldvani, vécsia autondémia $kol
a univerzit, niz§1 pomer poctu Studentov k poctu ucitel'ov, mensie rozdiely (a jednoduchsie
prechody) medzi akademickym a odbornym vzdeldvanim a mensie prekazky, pokial ide

o financovanie Studentov na tercidrnej urovni. V zaujme podpory lepSich vysledkov v oblasti
vzdeldvania je nevyhnutné znizovat’ nerovnosti v pristupe a prilezitostiach v Skole, ked’Ze krajiny

s vysokou uroviiou nerovnosti v oblasti vzdelavania a zru€nosti vykazuji aj niZsie priemerné
vysledky v oblasti vzdeldvania. Podobne by sa mohol vyrazne zlepsit’ rozsah, zameranie a u¢innost’
odbornej pripravy a celozivotného vzdeldvania. V krajinach OECD sa iba pribliZne 40 %
dospelych zapaja v danom roku do vzdelavania dospelych, pricom v pripade niektorych skupin,
najma l'udi s niz§im vzdelanim, je Gc¢ast’ na ¢innostiach vzdelavania dospelych ovel'a menej

pravdepodobna.
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Zdravotna starostlivost’

Zdravie je zakladnym l'udskym pravom a kl'ucovym faktorom, ktory prispieva k dobrym zivotnym
podmienkam. Pozitivom je, Ze lepsi zdravotny stav prispieva k vyssiemu hospodarskemu rastu
prostrednictvom vacsich investicii do vzdelavania, vyssej ucasti na trhu prace a vyssich uspor. Na druhe;j
strane zly zdravotny stav sposobuje okrem toho, Ze si vybera dan u dotknutych jednotlivcov, i zna¢né
hospodarske zatazenie spolocnosti a verejnych financii. Napriklad celkové naklady na liecbu dusevnych
chordb sa odhaduju na viac ako 4 % HDP — ¢o predstavuje vySe 600 miliard EUR — vo vSetkych

28 krajinach EU. KaZdy rok zomiera v celej EU pred¢asne z dovodu neprenosnych chordb priblizne
550 000 I'udi v produktivnom veku, ¢o predstavuje 3,4 miliona rokov Zivota a ro¢nu stratu vo vyske
115 miliard EUR. Vplyv zdravotného stavu na iné aspekty stuvisiace s dobrymi zivotnymi podmienkami
vyrazne presahuje jeho vplyv na rast HDP. V prvom rade ide o vzdelavanie, pretoze vysia diZka Zivota
zvySuje celozivotnu névratnost’ investicii do vzdelavania, zatial’ o zIy zdravotny stav znizuje kognitivny
vyvoj a vzdelavacie vysledky deti. Zdravie je tiez ddlezitym faktorom zamestnanosti a subjektivnych

dobrych zivotnych podmienok.

Politikou sa mézu dobré zivotné podmienky zlepsit' a mdze sa zvysit hospodarska vykonnost’ tym, ze sa
zabezpeci pristup k vysokokvalitnej zdravotnej starostlivosti pre vSetky segmenty obyvatel'stva.

K vyznamnym nastrojom na dosiahnutie uvedeného ciel’a patria aj politiky zamerané na zlepSenie Gi¢innosti
systémov zdravotnej starostlivosti, najma rozsirenim $kaly tovarov a sluzieb, na ktoré sa vzt'ahuje zakladna
zdravotna starostlivost. Zasadnu investiciu predstavuji preventivne opatrenia a vysoka troven ochrany
zdravia, pretoZe su ¢asto nakladovo efektivnejSie ako rieSenie suvisiacich zdravotnych problémov ex post.
Politickymi prioritami by mali by byt aj opatrenia prispievajuce k zlepSeniu dusevného zdravia, ako je
vypracovanie systematickejSich diagnostickych a podpornych programov (zameranych najméa na skoly a

na obdobie tehotenstva a perinatalne obdobie), podpora nediskriminacie na pracovisku a znizovanie stresu
na pracovisku. Podobne $tudia realizovana v 36 krajinach OECD, EU28 a skupiny G20 preukazuje, Ze
celospolocenské komunikacné stratégie a politické opatrenia zamerané na zlepSenie stravovacich
navykov a telesnej aktivity by mohli prispiet’ k tomu, aby sa do roku 2050 dosiahli v ramci celkovych
rozpoctov na zdravotnu starostlivost’ uspory vo vyske az 58 miliard EUR. V zaujme podpory lepsich
vysledkov v oblasti zdravia je takisto nevyhnutné znizovat’ nerovnosti v pristupe k starostlivosti, ked’ze
podiel l'udi v zlom zdravotnom stave vel'mi negativne vplyva na kl'icové ukazovatele v oblasti zdravia.
Navyse nerovnosti v oblasti zdravia byvaju ¢asto rozvrstvené podl'a hospodarskeho postavenia, vzdelania
alebo povolania. Nenaplnené potreby v oblasti starostlivosti si napriklad podstatne vysSie v pripade

skupin s nizkym prijmom.
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Socialna ochrana a prerozdel’ovanie

Socidlna ochrana a prerozdelovanie ovplyvituju dobré zivotné podmienky a hospodarsky rast
prostrednictvom dvoch hlavnych mechanizmov. Socidlne transfery v prvom rade chrania I'udi pred
hospodarskou volatilitou a poméhaji im rychlejsSie sa zotavit’ z nepriaznivych otrasov. Po druhé
modzu zabranit’ tomu, aby sa nerovnosti v sucasnych vysledkoch pretavili do nerovnosti prilezitosti
pre d’alSiu generaciu, najma v oblasti zdravia, vzdeldvania a na trhu prace. Socidlna ochrana tymto
prispieva k zvySovaniu socialno-hospodarskej odolnosti a podporuje investicie do fyzického

a Pudského kapitalu, ako aj vyssi hospodarsky rast. V neddvnom vyskume OECD sa potvrdzuje,
ze inkluzivnejsie systémy socialnej ochrany a prerozdel'ovania mozu byt spojené s vys$sim rastom
HDP, zatial’ ¢o vysSia prijmova nerovnost’ brzdi hospodarsku vykonnost’. Vplyv socialnej ochrany
a prerozdel'ovania na dobré Zivotné podmienky sa neobmedzuje len na ich vplyv na prijmy.
Existuju dokazy o tom, Ze socidlna ochrana a niektoré prerozdelenie prijmov su spojené

s priaznivej$imi subjektivnymi dobrymi zivotnymi podmienkami.

Politikou sa mo6zu skvalitnit’ dobré zivotné podmienky a zvysit' hospodarska vykonnost’ tym, zZe sa
budi presadzovat inkluzivnejsie systémy socidlnej ochrany a znizovat’ nerovnosti, pokial’ ide

o prilezitosti a vysledky. V novej stratégii OECD pre zamestnanost sa zdoraznuje skutocnost’, Ze
dobre navrhnuté systémy socialneho poistenia a pomoci v kombinacii s aktivnymi politikami
trhu prace a politikami na podporu dopytu po pracovnej sile mézu byt’ vel’'mi u¢inné pri
ochrane jednotlivcov a ziroveii prinasat’ lepsie vysledky na trhu prace. Uginky mozu byt
vyznamné, a to najmi v pripade rodin zo strednej triedy, ktoré celia vys§im rizikdm zostupnej
mobility. Krajiny OECD, ktoré vynakladaju viac prostriedkov na aktivne programy v oblasti
trhu prace, mavaja zvycajne nizsi podiel domacnosti so strednymi prijmami, v pripade
ktorych sa zniZuje rozdelenie prijmov. V mnohych krajinach existuje priestor na to, aby sa
systém dane z prijmov v zdujme podpory tychto cielov sprogresivnil, a to najmé v pripade os6b

s najvyssimi prijmami, a stal sa spravodlivej$im pre stredntl triedu.
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Rodova rovnost’

Presadzovanie rodovej rovnosti je popri svojej vnutornej hodnote prinosné pre spolo¢nosti

a hospodarstva v mnohych ohl'adoch. ZvySovanie zamestnanosti a po¢tu odpracovanych hodin
Zien by prinieslo rast produktivity a vyssi rast HDP. M6ze sa nim tiez znizit’ prijmova
nerovnost’, podporit’ prijmy domécnosti po¢as hospodarskeho poklesu a konsolidovat’ stredna
trieda. Pokial’ ide o EU, posilnenie rodovej rovnosti by mohlo viest’ k zvy3eniu celkového HDP
a7 0 9,6 % do roku 2050. Daliim dovodom na zvysenie casti Zien na trhu prace je aj sii¢asny
vyvoj strednej dizky Zivota a miery plodnosti. Navyse napriek narastu miery Gcasti Zien na trhu
prace pretrvavaju znacné rodové rozdiely, pokial ide o pristup ku kvalitnym pracovnym miestam.
Pokial’ ide o zamestnané Zeny, je pravdepodobnejsie, Ze pracuji na Ciastocny uvédzok, za nizsiu

mzdu a v menej lukrativnych odvetviach.

Politikou sa mozu skvalitnit’ dobré Zivotné podmienky a zvysit’ hospodérska vykonnost’ tym, ze
pomoze znizit’ rodové rozdiely v pristupe ku kvalitnym pracovnym miestam. To si vyzaduje
rieSenie rodovej nerovnosti na trhu prace, ale aj v oblasti vzdelavania a neplatenej opatrovatel'skej
prace. Rodové otazky st neoddelite’'ne spojené s prorodinnymi politikami, su¢ast’ou ktorych
je platena dovolenka, podpora v oblasti starostlivosti a pruzné formy organizacie prace, ktoré
pomahaji muzom aj Zenam dosiahnut’ lepSiu rovnovéahu medzi pracovnym a sutkromnym Zivotom
a skvalitnit’ dobré zivotné podmienky. Politikami, ktorymi sa zosulad’'uje pracovny a rodinny zivot,
najma prostrednictvom kvalitnych sluzieb vzdelavania v ranom detstve a starostlivosti, sa moZu
vytvorit’ rovnaké podmienky tym, Ze budi kompenzovat’ znevyhodnenie v domécnosti, umoznia
zendm dosiahnut’ pokrok v kariére a zabrania prenosu znevyhodneni na deti. Pre rodovi rovnost’
a zabezpecenie ¢o najlepSieho Startu deti do Zivota je nevyhnutné najma zlepSenie pristupu ku
kvalitnej starostlivosti a predSkolskym programom pre deti. Je potrebné vyvinut’ d’alsie usilie
v boji proti nasiliu pAchanému na Zenach. V celej EU len 14 % Zien, ktoré sa stali obet’ami

nasilia zo strany partnera, uviedlo, Ze sa v pripade najvaznejSieho incidentu obrétili na policiu.
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Stratégia EU pre dobré Zivotné podmienky

Celkovo mozno povedat, ze z udajov uvedenych v tomto dokumente vyplyva, ze dobré zivotné
podmienky uz nie su len akousi zaujimavou okrajovou zalezitostou. Naopak, skor si zasluzia, aby
pri rozhodovani o hospodarskych otdzkach zaujali ustrednejSie miesto. Pre politiku z toho

vyplyvaju dolezité zavery:

e Stanovenie priorit v oblasti investicii by sa malo prehodnotit’ s ciePom zohPadnit’
prepojenie medzi vysledkami v oblasti dobrych Zivotnych podmienok a dlhodobym
hospodarskym rastom, aby sa zachoval pozitivny kolobeh, ktory charakterizuje

,»hospodarstvo zamerané na dobr¢ Zivotné podmienky*.

e Je potrebné riadne posudit’ u¢inky politik, aby sa minimalizoval ich Skodlivy vplyv

na dobré Zivotné podmienky a dlhodoby rast, najmi v kontexte fiskélnej Gpravy.

e KUlucovou otazkou, ktorej by sa politika mala venovat’, by mali byt’ nerovnosti, pokial’
ide o vysledky v oblasti dobrych Zivotnych podmienok. Ich rieSenie si bude vyZadovat’
sudrzny a integrovany pristup mobilizujtci celd vladu, pretoze nerovnosti zvy¢ajne

koreluji v ramci r6znych rozmerov a prispieva k nim cely rad politik.

e Vytvorenie hospodarstva zameraného na dobré Zivotné podmienky nie je len iilohou
vlad. K tomuto ciePu moéZe réoznymi spésobmi prispiet’ aj suikromny sektor. Inovativny
sposob rieSenia vyziev v oblasti financovania mdze spocivat’ vo vytvarani efektivnych
verejno-sukromnych partnerstiev v zdujme podpory dobrych zivotnych podmienok

a v mobilizacii sukromnych financnych prostriedkov na investicie so socialnym t¢inkom.

Ako d’alsi krok by sa mohli d’alej rozpracovat politické odporacania uvedené v tomto podkladovom
dokumente s cielom vypracovat’ podklady pre akéne orientovanu stratégiu EU pre dobré Zivotné

podmienky a udrzatelnost.

10414/19 kbuw/IC/ib 8
LIFE.1.C SK



		2019-06-26T15:16:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



