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Economia bundstarii

Rezumatul documentului de referinta al OCDE pe tema ,, Crearea de oportunitati pentru

bundastarea oamenilor si pentru cresterea economica’
Bunaistarea, un reper pentru politici

Importanta masurarii performantei economice si a progreselor societale ,,dincolo de PIB” a fost deja
clar demonstrata. In acest sens, se recunoaste tot mai mult faptul ¢4, in cazul in care se ia PIB-ul ca
punct de reper unic, factorii de decizie nu pot beneficia de o imagine suficient de detaliata si de
fideld a modului in care performanta economica se rasfrange asupra cetatenilor sau a impactului pe
termen lung al cresterii asupra durabilitatii. UE s-a numarat printre primele organizatii care au

recunoscut importanta acestei agende.

OCDE a jucat un rol important in dezvoltarea notiunii de ,,bundstare multidimensionala” ca
instrument pentru cercetare, pentru evaluare si pentru politici, prin intermediul unor instrumente
precum Cadrul de bunastare al OCDE, Cadrul OCDE pentru masuri de politicd privind cresterea
favorabila incluziunii, Initiativa privind o viatd mai buna si Initiativa privind noi abordari ale
provocarilor economice. Pornindu-se de la o abordare multidimensionala a bunastarii, potentialul de
imbunatatire a deciziilor si a rezultatelor in domeniul politicilor este semnificativ. Daca se
concentreaza asupra rezultatelor aferente numeroaselor dimensiuni care conteaza pentru cetateni,
factorii de decizie pot identifica mai bine domeniile in care performanta este ridicata, pot identifica
provocarile si domeniile de suprasolicitare Intr-o etapa timpurie si pot stabili mai eficient

prioritdtile.
De la 0 agenda a evaluarii la o agenda pentru actiune: Economia bunastarii
,Economia bunastarii” poate fi definita ca o economie care:

(1) extinde oportunitdtile aflate la dispozitia persoanelor pentru a beneficia de o mobilitate sociala
ascendenta si pentru a-si imbunatati traiul conform dimensiunilor care sunt cele mai

importante pentru ele;

(i) asigurd transpunerea acestor oportunitati in rezultate in materie de bunastare pentru toate

segmentele populatiei, inclusiv pentru cele din partea inferioara a scalei de repartizare.
(ii1) reduce inegalitatile si

(iv) asigurd durabilitatea sociald si de mediu.
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Oferind oamenilor oportunitdti pentru sporirea bunastarii si ajutandu-i sd puna in practica
oportunitatile respective, factorii de decizie nu numai ca promoveaza bundstarea ca un bun
intrinsec, ci si investesc in potentialul oamenilor ca motor principal al cresterii economice pe
termen lung, al rezilientei societitii si al stabilitatii. In mod similar, acordand atentie durabilitatii in
timp a bunastarii, factorii de decizie pot maximiza potentialul de crestere economica pe termen lung
si isi pot proteja mai bine economiile impotriva socurilor negative. In ambele cazuri, ,,economia
bunastarii” urmareste sa creeze si sa sustind un ,,cerc virtuos” in care cele doud elemente — cresterea

economica durabild si bunastarea — conlucreaza in beneficiul oamenilor si al societatii.
Cum pot fi construite economiile bunastarii?

Prezentul document 1si propune s arate cum pot tarile s isi construiasca economii ale bunastarii si
sd specifice rolul pe care il pot juca politicile n realizarea acestui obiectiv. Acesta furnizeaza o
analizd a mai multor canale importante prin care cresterea economica si bundstarea se sprijind si se
consolideaza reciproc, concentrandu-se asupra catorva domenii de politica esentiale atat pentru
bunastare, cat si pentru cresterea economica: (i) educatia si formarea profesionald; (ii) asistenta

medicald; (iil) protectia sociala si redistribuirea si (iv) egalitatea de gen.

Documentul sustine In primul rand cd prin investitii in bunastarea oamenilor se pun bazele unei
cresteri economice pe termen lung mai puternice si mai durabile. In special, se demonstreaza ci
extinderea oportunitatilor de acces la educatie si asistentd medicala de Tnalta calitate si promovarea
unor sisteme de protectie sociald favorabile incluziunii care sa sustind rezilienta si mobilitatea
sociald sunt parghii puternice pentru activarea cercului virtuos care caracterizeaza ,,economia
bunistirii”. In al doilea rand, documentul sustine ci, pentru a putea fi valorificate pe deplin, aceste
investitii trebuie sd se transpund intr-o Imbunatatire a rezultatelor in materie de bunastare pentru
toate segmentele populatiei. Astfel, documentul subliniazd importanta eliminarii inegalitdtii de gen

in ceea ce priveste accesul la locuri de munca de calitate.
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Educatie

Beneficiile unei educatii de mai lunga durata si de mai buna calitate depasesc efectele acesteia
asupra cresterii PIB-ului, ele acoperind multe alte dimensiuni ale bunastarii. De exemplu, in tarile
OCDE, persoanele cu studii superioare triaiesc in medie cu aproximativ 6 ani mai mult decat
persoanele cu un nivel scizut de educatie. Acestea se confruntd cu rate mai ridicate de ocupare a
fortei de munca, cu cote mai reduse ale insecuritatii pe piata fortei de munca si ale suprasolicitarii la
locul de munca, desi impactul educatiei de mai lunga durata asupra echilibrului dintre viata
profesionald si cea privata poate fi negativ. In urma incercarilor de a cuantifica impactul net total al
educatiei asupra bunastarii s-a constatat ca rata de rentabilitate a educatiei este mai mult decat
dubla daca sunt luate in considerare beneficiile in ceea ce priveste sinitatea si ocuparea fortei

de munca.

Politicile pot imbunatati bunastarea si pot creste performanta economica prin extinderea accesului la
o educatie de inalta calitate pentru toate segmentele populatiei. Printre parghiile importante pentru a
realiza acest lucru se numara cresterea participdrii la sistemele de nivel prescolar, sporirea
autonomiei pentru scoli si universitati, reducerea raportului cantitativ dintre studenti si profesori,
reducerea diferentelor (si facilitarea transferurilor) Intre educatia universitara si cea profesionala si
diminuarea obstacolelor pentru finantarea studentilor la nivelul tertiar. Reducerea inegalitatilor in
domeniul accesului si al oportunitétilor in cadrul scolii este esentiald pentru a promova rezultate mai
bune in materie de educatie, avand in vedere ca tarile cu un nivel ridicat de inegalitate in ceea ce
priveste educatia si competentele inregistreaza, de asemenea, un nivel mediu mai scazut al
performantelor educationale. In mod similar, ar putea fi imbunititite in mod semnificativ domeniul
de aplicare, stabilirea publicului-tinta si eficienta in ceea ce priveste formarea profesionala si
invatarea pe tot parcursul vietii. Doar aproximativ 40 % dintre adultii din tarile OCDE se
implica in activititi de inviatare in randul adultilor pe parcursul unui an, pentru unele grupuri,
in special cele cu un nivel de educatie mai scazut, probabilitatea de a participa la activitati de

invatare in randul adultilor fiind mult mai mica.

10414/19 1c/OT/pp 4
LIFE.1.C RO



Asistenta medicala

Sanatatea este un drept fundamental al omului si un factor-cheie care contribuie la bunastare. Din
perspectiva pozitivd, imbunatatirea starii de sdnatate contribuie la intensificarea cresterii economice
prin cresterea investitiilor in educatie, imbunatatirea participarii la piata fortei de munca si sporirea
economiilor. Din perspectiva negativa, problemele de sanatate reprezintd o povara economica
semnificativa pentru societate si pentru finantele publice, pe langa costurile umane. De exemplu,
costurile totale ale problemelor de sanatate mintala sunt estimate la peste 4 % din PIB — sau
peste 600 de miliarde EUR — 1in cele 28 de state membre ale UE. Aproximativ 550 000 de
persoane de varsta activa mor prematur in fiecare an in UE din cauza unor boli
netransmisibile, insuménd pierderi anuale de 3,4 milioane de ani in raport cu speranta de
viata si de 115 miliarde EUR in raport cu potentialul economic. Impactul starii de sdnatate
asupra altor dimensiuni ale bunastarii depaseste cu mult efectele acesteia asupra cresterii PIB-ului.
Primul domeniu afectat este educatia, avand in vedere ca o longevitate mai mare creste randamentul
investitiilor in educatie raportat la durata vietii, in timp ce starea precard de sanatate reduce
dezvoltarea cognitiva si rezultatele educationale ale copiilor. Sanatatea este, de asemenea, un factor

determinant al ocuparii fortei de munca si al bunastarii subiective.

Politicile pot imbunatéti bundstarea si pot creste performanta economica prin asigurarea accesului la
o asistentd medicalad de inalta calitate pentru toate segmentele populatiei. Printre parghiile
importante pentru a realiza acest lucru se numara politicile proiectate sa imbunatdteasca eficacitatea
sistemelor de sanatate, n special prin extinderea gamei de bunuri si servicii acoperite de asistenta
medicala de baza. Masurile preventive si nivelurile ridicate de protectie a sinatatii reprezinta o
investitie esentiala, deoarece sunt adesea mai eficiente din punctul de vedere al costurilor
decat tratarea ex post a problemelor de sanatate asociate. Masurile care contribuie la
imbunititirea sanatatii mintale ar trebui, de asemenea, sa constituie priorititi in materie de
politici, de exemplu dezvoltarea unor programe mai sistematice de diagnosticare si de sprijin (in
special 1n scoli si in timpul sarcinii si al perioadelor perinatale), promovarea nediscriminarii la locul
de munci si reducerea stresului la locul de munca. In mod similar, intr-un studiu realizat in 36 de
tari membre ale OCDE, ale UE28 si ale G20 se constata ca, prin intermediul unor strategii de
comunicare care si vizeze ansamblul populatiei si al unor interventii in materie de politici
avand drept scop imbunatatirea alimentatiei si a activitatii fizice s-ar putea contribui la
economisirea a pana la 58 de miliarde EUR din bugetele totale pentru sanatate pana in 2050.
Reducerea inegalitatilor in domeniul accesului este, de asemenea, esentiald pentru a promova
rezultate mai bune In materie de sanatate, avand in vedere ca proportia persoanelor care sufera de o
stare de sanitate precara afecteazi in mod semnificativ indicatorii de sanatate principali. In plus,
inegalitdtile in domeniul sdnatdtii sunt adesea stratificate pe criterii economice, educationale sau
profesionale. De exemplu, nevoile nesatisficute in materie de asistenta sunt substantial mai

mari pentru grupurile cu venituri reduse.
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Protectia sociala si redistribuirea

Protectia sociala si redistribuirea influenteaza bunastarea si cresterea economica prin intermediul a
doud mecanisme principale. In primul rand, transferurile sociale ii protejeaza pe oameni de
volatilitatea economica si ii ajuti si se redreseze mai rapid de pe urma socurilor adverse. In al
doilea rand, acestea pot impiedica transformarea inegalitatilor in ceea ce priveste rezultatele
prezente 1n inegalitdti de sanse pentru generatia urmatoare, in special In ceea ce priveste sdnatatea,
educatia si piata fortei de munca. Astfel, protectia sociala contribuie la cresterea rezilientei
socioeconomice si promoveaza investitiile in capitalul fizic si uman, precum si intensificarea
cresterii economice. Cercetarile efectuate recent de OCDE confirma faptul ca sistemele de
protectie sociala si de redistribuire mai favorabile incluziunii pot fi asociate cu o crestere mai mare
a PIB-ului, in timp ce o inegalitate mai mare a veniturilor frineaza performantele economice.
Impactul protectiei sociale si al redistribuirii asupra bunastarii nu se limiteaza la efectele acestora
asupra veniturilor. Exista dovezi ca protectia sociald si o anumita redistribuire a veniturilor sunt

asociate cu o bunastare subiectiva mai mare.

Politicile pot imbunatati bunastarea si pot creste performanta economica prin promovarea unor
sisteme de protectie sociald mai favorabile incluziunii si prin reducerea inegalitatilor in ceea ce
priveste oportunitdtile si rezultatele. Noua strategie a OCDE pentru ocuparea fortei de munca
subliniazd faptul cd, daca sunt combinate cu politici active in domeniul pietei fortei de munca si
cu politici de stimulare a cererii de forta de munca, sistemele de asigurari sociale si de
asistenta sociala bine concepute pot fi foarte eficiente pentru protectia persoanelor, oferind in
acelasi timp rezultate mai bune pe piata fortei de munca. Efectele pot fi importante, in special
pentru familiile din clasa de mijloc, care se confruntd cu riscuri mai mari de mobilitate descendenta.
Tarile OCDE care cheltuiesc mai mult pe programe active de ocupare a fortei de munca
(ALMP) tind sa detini un procent mai mic de gospodarii cu venituri medii care regreseaza pe
scara distributiei veniturilor. Pentru a sprijini aceste obiective, in multe tari s-ar putea aplica un
sistem de impozitare a veniturilor mai progresiv, in special pentru persoanele cu veniturile cele mai

mari, si mai echitabil pentru clasa de mijloc.
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Egalitatea de gen

Promovarea egalitatii de gen genereaza beneficii pentru societati si pentru economii in diferite
moduri, pe langa valoarea sa intrinsecd. Cresterea gradului de ocupare in randul femeilor si a
orelor lucrate de catre acestea ar conduce la sporirea productivitatii si la o crestere mai mare
a PIB-ului. De asemenea, aceasta poate reduce inegalitatea veniturilor, poate sprijini veniturile
gospodariilor in perioadele de recesiune economica si poate consolida clasa de mijloc. Pentru UE,
imbunatitirea egalitatii de gen ar putea duce la o crestere a PIB-ului total de pana la 9,6 %
pana in 2050. Tendintele actuale in ceea ce priveste speranta de viata si ratele de fertilitate Intaresc
argumentele in favoarea cresterii participarii femeilor pe piata muncii. In plus, in pofida cresterii
ratei de participare a femeilor pe piata muncii, inegalitatile de gen in ceea ce priveste accesul la
locuri de munca de calitate ramén substantiale. Pentru femeile care ocupd un loc de munca,
probabilitatea de a lucra cu fractiune de norma, pentru salarii mai mici si in sectoare mai putin

lucrative este mai ridicata.

Politicile pot imbunatati bundstarea si pot creste performanta economica prin contributii la
reducerea disparitatii de gen in ceea ce priveste accesul la locuri de munca de calitate. Acest lucru
necesita abordarea inegalitdtii de gen de pe piata fortei de munca, dar si in ceea ce priveste educatia
si munca de Ingrijire neremunerata. Aspectele legate de gen au o legiatura intrinseca cu politicile
favorabile familiei — in ceea ce priveste concediile platite, sprijinul pentru ingrijire si
modalitatile de lucru flexibile — care ajuta atat barbatii, cat si femeile sa realizeze un echilibru mai
bun intre viata profesionala si cea privata si un grad mai ridicat de bunastare. Politicile care
reconciliaza viata profesionald cu viata de familie, in special prin servicii de educatie si Ingrijire
timpurie de calitate, pot crea conditii de concurenta echitabile prin compensarea dezavantajelor
generate in cadrul vietii de familie, permitand femeilor sa progreseze in cariera si evitand
transmiterea dezavantajelor catre copii. In special, imbunititirea accesului la ingrijire de buni
calitate si la programe prescolare pentru copii este esentiala pentru egalitatea de gen si pentru
asigurarea unui inceput in viata optim pentru copii. De asemenea, trebuie depuse eforturi
suplimentare pentru combaterea violentei Impotriva femeilor. La nivelul UE, doar 14 % dintre
femeile care declara ca au fost victime ale violentei din partea unui partener declara ca au

contactat politia cu privire la cel mai grav incident.
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O strategie de bunastare pentru UE

In general, dovezile prezentate in acest document arata ca bundstarea nu mai este o chestiune
marginald de interes. Bunastarea merita, mai degraba, sa ocupe un loc mai central in procesul de

luare a deciziilor economice. Acest lucru are implicatii semnificative pentru politici:

e [Este necesara o rearanjare a ordinii prioritatilor in materie de investitii, astfel incat sa
se tina seama de legaturile dintre rezultatele in materie de bunéstare si cresterea
economica pe termen lung, cu scopul de a mentine cercul virtuos care caracterizeaza

,,economia bunastarii”.

e Trebuie evaluate in mod corespunzitor efectele politicilor, astfel incat sa se reduca la
minimum impactul lor negativ asupra bunastarii si a cresterii pe termen lung, in

special in contextul ajustarii fiscale.

o Inegalititile in ceea ce priveste rezultatele in materie de bunistare ar trebui sa fie o
preocupare de baza in cadrul politicilor. Solutionarea problemei inegalitatilor va
necesita o abordare coerenta si integrata, care sa mobilizeze intregul sector al
administratiei publice, intrucat inegalitatile tind s se coreleze intre dimensiuni diferite si

sunt rezultatul contributiei unei serii de politici.

e Crearea unei economii a bunastarii nu este doar o misiune pentru sectorul
administratiei publice. Sectorul privat poate contribui, de asemenea, la acest obiectiv
in diverse moduri. Crearea unor parteneriate public-private eficace pentru promovarea
bunastarii si mobilizarea de finantare privata pentru investitii cu impact social pot

reprezenta modalitati inovatoare de a face fatd provocarilor legate de finantare.

Intr-o etapa urmitoare, recomandarile de politici prezentate in acest document de referint ar putea
fi dezvoltate suplimentar, cu scopul de a furniza bazele pentru o Strategie privind bundstarea si

durabilitatea pentru UE orientatd catre actiune.
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