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minn: Segretarjat Generali tal-Kunsill
lil: Delegazzjonijiet

Suggett: L-Ekonomija tal-Benesseri

- Sommarju Ezekuttiv tad-Dokument ta' Informazzjoni tal-OECD dwar "lI-
holgien ta' opportunitajiet ghall-benesseri tan-nies u t-tkabbir ekonomiku"

Id-delegazzjonijiet isibu mehmuz is-Sommarju Ezekuttiv tad-Dokument ta' Informazzjoni tal-

OECD imsemmi hawn fuq.

Id-Dokument ta' Informazzjoni jinsab fid-dokument 10414/18 ADD 1.
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L-Ekonomija tal-Benesseri

Sommarju Ezekuttiv tad-Dokument ta' Informazzjoni tal-OECD dwar "Il-holgien ta' opportunitajiet

ghall-benesseri tan-nies u t-tkabbir ekonomiku"
I1-Benesseri bhala Kumpass ghall-Politika

L-argument ghall-kejl tal-prestazzjoni ekonomika u tal-progress socjetali "lil hinn mill-PDG" huwa
stabbilit sew. F'dan ir-rigward, qed jigi rikonoxxut dejjem aktar 1i I-uzu tal-PDG bhala kumpass
uniku ma jipprovdix lil dawk li jfasslu I-politika bi stampa dettaljata u preciza bizzejjed tal-mod kif
l-ekonomija tahdem ghac-c¢ittadini jew tal-impatti fit-tul tat-tkabbir fuq is-sostenibbilta. L-UE

kienet fost l-ewwel istituzzjonijiet 1i rrikonoxxiet I-importanza ta' din l-agenda.

L-OECD kellha rwol prominenti fl-izvilupp tal-kuncett ta' "benesseri multidimensjonali" bhala
ghodda ta' ricerka, kejl u politika, permezz ta' strumenti bhall-Qafas tal-OECD ghall-Benesseri, il-
Qafas tal-OECD ghall-Azzjoni Politika dwar it-Tkabbir Inkluziv, 1-Inizjattiva "Hajja Ahjar" u 1-
Inizjattiva "Approcci Godda ghall-Isfidi Ekonomici”. Il-potenzjal biex jittejbu d-dec¢izjonijiet u r-
rizultati ta' politika, abbazi ta' kuncett multidimensjonali tal-benesseri, huwa sinifikanti. Billi
jiffokaw fuq ir-rizultati fil-bosta dimensjonijiet li huma importanti ghan-nies, dawk li jfasslu 1-
politika jistghu jidentifikaw ahjar l-oqsma ta' prestazzjoni tajba, jidentifikaw I-isfidi u 1-ogsma ta'

tensjoni f1 stadju bikri u jistabbilixxu I-prijoritajiet b'mod aktar effettiv.
Minn agenda ta' kejl ghal agenda ghal azzjoni: L-Ekonomija tal-Benesseri
L-"Ekonomija tal-Benesseri" tista' tigi definita bhala ekonomija li:

(1) tespandi l-opportunitajiet disponibbli ghall-persuni fir-rigward tal-mobbilta soc¢jali ghall-ahjar

u biex itejbu hajjithom tul id-dimensjonijiet 1i huma I-aktar importanti ghalihom;

(i1) tizgura li dawn l-opportunitajiet jissarrfu f'rizultati ta' benesseri ghas-segmenti kollha tal-

popolazzjoni, inkluz dawk li jinsabu fil-qiegh tad-distribuzzjoni.
(ii1) tnaqqas l-inugwaljanzi; u

(iv) tizgura s-sostenibbilta ambjentali u so¢jali.
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Billi jipprovdu lin-nies b'opportunitajiet ghal aktar benesseri u billi jghinuhom iwettqu dawk 1-
opportunitajiet, dawk li jfasslu l-politika mhux biss ged jippromwovu l-benesseri bhala gid
intrinsiku, i1zda qed jinvestu wkoll fil-potenzjal tan-nies bhala mutur ewlieni ghal tkabbir
ekonomiku fit-tul, reziljenza u stabbilta tas-socjeta. Bl-istess mod, billi jiddedikaw l-attenzjoni
ghas-sostenibbilta tal-benesseri tul iz-zmien, dawk li jfasslu I-politika jistghu jimmassimizzaw il-
potenzjal ghal tkabbir ekonomiku fit-tul u jharsu ahjar I-ekonomiji taghhom minn xokkijiet
negattivi. Fiz-zewg kazijiet, 1-"Ekonomija tal-Benesseri" tfittex li tistabbilixxi u ssostni "¢irku
virtuz" li fih iz-zewg elementi — it-tkabbir ekonomiku sostenibbli u 1-benesseri — jahdmu flimkien

ghall-benefi¢¢ju tan-nies u s-socjeta.
Kif nistghu nibnu ekonomiji tal-benesseri?

Dan id-Dokument ghandu I-ghan i juri kif il-pajjizi jistghu jibnu ekonomiji tal-benesseri u li
jispecifika r-rwol 1i 1-politiki jista' jkollhom fil-kisba ta' dan 1-objettiv. Dan jipprovdi analizi ta'
bosta mezzi importanti li permezz taghhom it-tkabbir ekonomiku u I-benesseri jappoggaw u jsahhu
lil xulxin, b'enfasi fuq ghadd ta' ogsma ta' politika li huma essenzjali kemm ghall-benesseri kif ukoll
ghat-tkabbir ekonomiku: (i) l-edukazzjoni u t-tahrig; (ii) il-kura tas-sahha; (iii) il-protezzjoni u r-

ridistribuzzjoni so¢jali; u (iv) l-ugwaljanza bejn is-sessi.

Id-Dokument isostni 1-ewwel nett li l-investiment fil-benesseri tan-nies jistabbilixxi s-sisien ghal
tkabbir ekonomiku fit-tul aktar b'sahhtu u aktar sostenibbli. B'mod partikolari, I-espansjoni tal-
opportunitajiet ghall-acc¢ess ghal edukazzjoni u kura tas-sahha ta' kwalita gholja, u I-promozzjoni ta'
sistemi ta' protezzjoni soc¢jali inkluzivi li jrawmu r-reziljenza u I-mobbilta soc¢jali, huma deskritti
bhala ghodod b'sahhithom ghall-attivazzjoni tac-cirku virtuz li jikkaratterizza 1-"ekonomija tal-
benesseri". It-tieni nett, id-dokument isostni li, sabiex ihallu r-redditu shih taghhom, dawn I-
investimenti ghandhom jissarrfu f'rizultati ta' benesseri ahjar ghas-segmenti kollha tal-popolazzjoni.
B'hekk, jenfasizza I-importanza li tigi eliminata l-inugwaljanza bejn is-sessi fl-ac¢ess ghal impjiegi

ta' kwalita.
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Edukazzjoni

I1-benefic¢ji ta' edukazzjoni ahjar u aktar fit-tul imorru lil hinn mill-effetti taghhom fuq it-tkabbir
b'livell gholi ta' edukazzjoni jghixu medja ta' madwar 6 snin aktar minn dawk b'livell baxx
ta' edukazzjoni. Dawn jesperjenzaw rati oghla ta' impjieg, livelli aktar baxxi ta' nuqqas ta' sigurta
tas-suq tax-xoghol u ta' tensjoni fuq il-post tax-xoghol, ghalkemm l-impatt ta' edukazzjoni itwal fuq
il-bilan¢ bejn ix-xoghol u l-hajja privata jista' jkun negattiv. It-tentattivi biex jigi kkwantifikat 1-
impatt nett totali tal-edukazzjoni fuq il-benesseri juru li r-redditu ghall-edukazzjoni jsir aktar

mid-doppju ladarba jitqiesu l-benefic¢¢ji f'termini ta' sahha u impjiegi.

Il-politika tista' ttejjeb il-benesseri u zzid il-prestazzjoni ekonomika billi tespandi 1-access ghal
edukazzjoni ta' kwalita gholja ghas-segmenti kollha tal-popolazzjoni. Ghodod sinifikanti sabiex dan
isehh jinkludu attendenza oghla fil-livell ta' gabel il-primarja, awtonomija akbar ghall-iskejjel u I-
universitajiet, rati aktar baxxi tal-ghadd ta' studenti ghal kull ghalliem, differenzi izghar (u perkorsi
aktar facli) bejn l-edukazzjoni akkademika u dik vokazzjonali, u ostakli aktar baxxi ghall-
finanzjament tal-istudenti fil-livell terzjarju. It-tnaqqis tal-inugwaljanzi fl-ac¢ess u fl-opportunitajiet
fl-iskola huwa essenzjali biex jigu promossi eziti edukattivi ahjar, peress li I-pajjizi b'livelli gholja
ta' inugwaljanza fl-edukazzjoni u I-hiliet jirregistraw ukoll prestazzjoni edukattiva medja aktar
baxxa. Bl-istess mod, l-ambitu, 1-immirar u 1-effi¢jenza tat-tahrig u tat-taghlim tul il-hajja jistghu
jittejbu b'mod sinifikanti. Madwar 40 % biss tal-adulti fil-pajjizi tal-OECD jinvolvu ruhhom
fit-taghlim ghall-adulti f'sena partikolari, b'xi gruppi — b'mod partikolari dawk b'livelli aktar
baxxi ta' edukazzjoni — jkunu hafna inqas probabbli li jiehdu sehem fattivitajiet ta' taghlim ghall-

adulti.
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Kura tas-sahha

Is-sahha hija dritt fundamentali tal-individwu u fattur ewlieni li jikkontribwixxi ghall-benesseri. Mil-lat
pozittiv, it-titjib fl-istat tas-sahha jikkontribwixxi ghal Zieda fit-tkabbir ekonomiku permezz ta'
investiment akbar fl-edukazzjoni, parteCipazzjoni ahjar fis-suq tax-xoghol u livelli oghla ta' ffrankar.
Mil-lat negattiv, in-nuqqas ta' sahha jimponi piz ekonomiku sinifikanti fuq is-soc¢jeta u 1-finanzi
pubbli¢i, flimkien mar-riperkussjonijiet negattivi tieghu fuq l-individwu. Perezempju, l-ispejjez totali
tal-mard mentali huma stmati li jammontaw ghal aktar minn 4 % tal-PDG — jew aktar minn EUR
600 biljun — fost it-28 pajjiz tal-UE. Madwar 550 000 persuna fl-eta tax-xoghol imutu qabel iz-Zmien
kull sena fl-UE minhabba mard li ma jittehidx, li jammonta ghal 3.4 miljun sena ta' hajja u EUR
115 biljun f'potenzjal ekonomiku mitluf kull sena. L-impatt tal-istat tas-sahha fuq dimensjonijiet ohra
ta' benesseri jmur lil hinn sew mill-effetti tieghu fuq it-tkabbir tal-PDG. Dan jibda bl-edukazzjoni,
peress li ghomor itwal izid ir-redditu tul il-hajja tal-investiment fl-edukazzjoni, filwaqt li livelli baxxi ta'
sahha jxekklu l-izvilupp konjittiv fit-tfal u l-eziti edukattivi. Is-sahha hija wkoll fattur determinanti

importanti fl-ogsma tal-impjieg u tal-benesseri soggettiv.

Il-politika tista' ttejjeb il-benesseri u zzid il-prestazzjoni ekonomika billi tizgura ac¢cess ghal kura tas-
sahha ta' kwalita gholja ghas-segmenti kollha tal-popolazzjoni. Ghodod sinifikanti sabiex dan isehh
jinkludu politiki mfassla biex itejbu l-effettivita tas-sistemi tal-kura tas-sahha, b'mod partikolari billi
jestendu I-firxa ta' prodotti u servizzi koperti mill-kura tas-sahha bazika. Il-mizuri preventivi u I-livelli
gholja ta' protezzjoni tas-sahha jirrapprezentaw investiment essenzjali, peress li ta' sikwit huma
aktar kosteffettivi minn trattament ex post tal-problemi tas-sahha assoc¢jati. Mizuri li jikkontribwixxu
ghat-titjib tas-sahha mentali ghandhom jikkostitwixxu wkoll prijoritajiet ta' politika, bhall-
izvilupp ta' programmi dijanjosti¢i u ta' appogg aktar sistematici (b'mod partikolari fl-iskejjel u matul il-
perijodi ta' tqala u peri-natali), il-promozzjoni tan-nondiskriminazzjoni fuq il-post tax-xoghol u t-tnaqqis
tal-istress fuq il-post tax-xoghol. Bl-istess mod, studju dwar 36 pajjiz tal-OECD, 1-UE28 u 1-G20
jghid li strategiji ta' komunikazzjoni ghall-popolazzjoni kollha u interventi politi¢i ghat-titjib tad-
dieta u l-attivita fizika jistghu jghinu biex jigu ffrankati sa EUR 58 biljun fir-rigward ta' bagits
totali ghas-sahha sal-2050. It-tnaqqis tal-inugwaljanzi fl-access huwa essenzjali wkoll biex jigu
promossi eziti tas-sahha ahjar, peress li I-proporzjon ta' persuni b'livelli baxxi ta' sahha huwa ta' piz kbir
fuq l-indikaturi tas-sahha ewlenin. Barra minn hekk, l-inugwaljanzi fis-settur tas-sahha ta' sikwit huma
stratifikati fuq linji ekonomici, edukattivi jew okkupazzjonali. Perezempju, il-htigijiet tal-kura mhux

issodisfati huma sostanzjalment oghla ghal gruppi bi dhul baxx.
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Protezzjoni u ridistribuzzjoni soc¢jali

L-impatt tal-protezzjoni u r-ridistribuzzjoni socjali fuq il-benesseri u t-tkabbir ekonomiku permezz
ta' zewg mekkanizmi ewlenin. L-ewwel nett, it-trasferimenti soc¢jali jipprotegu lin-nies mill-
volatilita ekonomika u jghinuhom jirkupraw aktar malajr minn xokkijiet negattivi. It-tieni nett,
dawn jistghu jipprevjenu l-inugwaljanza fl-eziti attwali milli jissarrfu f'inugwaljanza fl-
opportunitajiet ghall-generazzjoni li jmiss, b'mod partikolari fis-sahha, I-edukazzjoni u fis-suq tax-
xoghol. B'hekk, il-protezzjoni so¢jali tikkontribwixxi ghaz-zieda fir-reziljenza so¢joekonomika
u ghall-promozzjoni tal-investiment fil-kapital fiziku u uman, kif ukoll livelli oghla ta' tkabbir
ekonomiku. Ricerka recenti tal-OECD tikkonferma li sistemi ta' protezzjoni u ridistribuzzjoni
soc¢jali aktar inkluzivi jistghu jigu assocjati ma' livelli oghla ta' tkabbir tal-PDG, filwaqt 1i livelli
oghla ta' inugwaljanza fid-dhul irazznu l-prestazzjoni ekonomika. L-impatt tal-protezzjoni u r-
ridistribuzzjoni socjali fuq il-benessri mhux limitat ghall-effetti taghhom fuq id-dhul. Hemm
evidenza li I-protezzjoni so¢jali u xi ridistribuzzjoni tad-dhul huma assoc¢jati ma' livelli oghla ta'

benesseri soggettiv.

[l-politika tista' ttejjeb il-benesseri u zzid il-prestazzjoni ekonomika billi tippromwovi sistemi ta'
protezzjoni soc¢jali aktar inkluzivi u tnaqqas l-inugwaljanza fl-opportunitajiet u l-eziti. L-Istrategija
[-gdida tal-OECD ghall-Impjieg tenfasizza |-fatt li skemi tas-sigurta u assistenza so¢jali mfassla
sew, jekk ikunu kkombinati ma' politiki attivi tas-suq tax-xoghol u ma' politiki li jrawmu d-
domanda tax-xoghol, jistghu jkunu effettivi hafna fil-protezzjoni tal-individwi, filwaqt li fl-
istess hin iwasslu ghal eziti ahjar tas-suq tax-xoghol. L-effetti jistghu jkunu importanti, b'mod
partikolari ghall-familji tal-klassi medja li jaffac¢jaw riskji oghla ta' mobbilta negattiva. Pajjizi tal-
OECD 1li jonfqu aktar fuq programmi attivi tas-suq tax-xoghol (ALMP) ghandhom tendenza li
jkollhom porzjoni izghar ta' unitajiet domestici bi dhul medju li jiccaqilqu ghal livelli aktar baxxi
tad-distribuzzjoni tad-dhul. Sabiex dawn l-objettivi jigu appoggati, hemm lok li fhafna pajjizi s-
sistema tat-taxxa fuq id-dhul issir aktar progressiva, b'mod partikolari ghal persuni bi dhul gholi, u

aktar gusti ghall-klassi medja.
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Ugwaljanza bejn is-sessi

[l-promozzjoni tal-ugwaljanza bejn is-sessi hija ta' benefic¢ju ghas-so¢jetajiet u 1-ekonomiji f'ghadd
ta' modi differenti, flimkien mal-valur intrinsiku taghha. Iz-zieda fl-impjieg u fis-sighat tax-
xoghol tan-nisa twassal ghal zieda fil-produttivita u ghal livelli oghla ta' tkabbir tal-PDG. Hija
tista' wkoll tnaqqas l-inugwaljanza fid-dhul, tappogga d-dhul tal-familji matul perijodi ta' tnaqqis
fir-ritmu ekonomiku u tikkonsolida 1-klassi medja. Ghall-UE, it-titjib tal-ugwaljanza bejn is-sessi
jista' jwassal ghal zieda fil-PDG totali sa 9.6 % sal-2050. Ix-xejriet attwali fl-istennija tal-
ghomor u r-rati tal-fertilita jsahhu l-argument ghaz-zieda tal-partec¢ipazzjoni tan-nisa fis-suq tax-
xoghol. Barra minn hekk, minkejja zieda fir-rati ta' parte¢ipazzjoni tan-nisa fis-suq tax-xoghol, 1-
inugwaljanzi bejn is-sessi f'termini ta' access ghal impjiegi ta' kwalita ghadhom sostanzjali. In-nisa
impjegati huma aktar probabbli li jahdmu part-time, ghal paga aktar baxxa, u f'setturi li jhallu anqas
qligh.

Il-politika tista' ttejjeb il-benesseri u zzid il-prestazzjoni ekonomika billi tghin fit-tnaqqis tad-
distakk bejn is-sessi fl-access ghal impjiegi ta' kwalita. Sabiex dan isehh jehtieg li tigi indirizzata -
inugwaljanza bejn is-sessi fis-suq tax-xoghol, izda wkoll fl-edukazzjoni u x-xoghol ta' kura bla hlas.
Il-kwistjonijiet marbuta mal-ugwaljanza bejn is-sessi huma marbuta b'mod intrinsiku mal-
politiki favur il-familja — mal-liv bi hlas, appogg ghall-kura u arrangamenti flessibbli fuq il-
post tax-xoghol — li jghinu kemm lill-irgiel kif ukoll lin-nisa jiksbu bilan¢ ahjar bejn ix-xoghol u 1-
hajja privata u benesseri akbar. Politiki li jirrikonc¢iljaw ix-xoghol u 1-hajja tal-familja, b'mod
partikolari permezz ta' servizzi ta' kwalita fl-oqsma tal-edukazzjoni bikrija u 1-kura, jistghu joholqu
l-kondizzjonijiet ekwi billi jikkumpensaw ghall-izvantaggi fid-djar, b'mod li jippermetti li n-nisa
jaghmlu progress fil-karrieri taghhom u jevitaw it-trazmissjoni tal-izvantaggi lit-tfal. B'mod
partikolari, it-titjib tal-a¢cess ghal programmi ta' indukrar u preskolastici ta' kwalita tajba
ghat-tfal huwa essenzjali ghall-ugwaljanza bejn is-sessi u biex it-tfal jinghataw l-ahjar bidu
possibbli ghall-hajja . Jehtieg ukoll 1i jsiru aktar sforzi fil-glieda kontra I-vjolenza fuq in-nisa.
Madwar 1-UE kollha, 14 % biss tan-nisa li jirrappurtaw li kienu vittmi ta' vjolenza minn sieheb

jehidu li kkuntattjaw lill-pulizija dwar l-aktar in¢ident serju.
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Strategija ta' Benessri ghall-UE

B'mod generali, l-evidenza pprezentata f'dan id-dokument turi 1i I-benesseri ma ghadux nota
sekondarja interessanti. Minflok, jisthoqqlu jiehu post aktar ¢entrali fit-tehid ta' decizjonijiet

ekonomic¢i. Dan ghandu implikazzjonijiet sinifikanti ghall-politika:

e L-investiment ghandu jerga' jinghata prijorita biex jittieched kont tar-rabtiet bejn I-
eziti tal-benessri u t-tkabbir ekonomiku fit-tul, sabiex jigi ppreservat i¢-¢irku virtuz li

jikkaratterizza 1- "Ekonomija tal-Benesseri".

o L-effetti tal-politiki jehtieg li jigu vvalutati kif xieraq biex jigi mminimizzat l-impatt
detrimentali taghhom fuq il-benesseri u t-tkabbir fit-tul, b'mod partikolari fil-kuntest
tal-aggustament fiskali.

e L-inugwaljanzi fl-eziti tal-benesseri ghandhom ikunu thassib ewlieni ghall-politika.
Sabiex jigu indirizzati ser jenhtieg approc¢ koerenti u integrat li jimmobilizza 1-gvern
kollu, peress li I-inugwaljanzi ghandhom tendenza jkunu korrelatati bejn dimensjonijiet

differenti u firxa ta' politiki jikkontribwixxu ghalihom.

e Il-holqgien ta' ekonomija tal-benesseri mhuwiex biss missjoni ghall-gvernijiet. Is-settur
privat jista' wkoll jikkontribwixxi ghal dan l-objettiv b'modi differenti. L-istabbiliment
ta' shubijiet pubblici/privati effettivi ghall-promozzjoni tal-benesseri u I-mobilizzazzjoni
tal-finanzjament privat ghall-investiment b'impatt so¢jali jistghu jikkostitwixxu mod

innovattiv kif jigu indirizzati l-isfidi ta' finanzjament.

Bhala l-pass li jmiss, ir-rakkomandazzjonijiet ta' politika pprezentati f'dan id-Dokument ta'
Informazzjoni jistghu jigu zviluppati aktar, bl-ghan 11 jikkontribwixxu ghal Strategija ghall-

Benesseri u s-Sostenibbilta ghall-UE i tkun orjentata lejn 1-azzjoni.
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