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Labklajitbas ekonomika

ESAO informativa dokumenta "Radit iespéjas cilvéku labklajibai un ekonomiskajai izaugsmei"

kopsavilkums
Labklajiba ka kompass politikai

Ir stabili pieradijies, cik veértigi ir ekonomisko sniegumu un sabiedribas progresu izvertet, nemot
véra ne tikai IKP raditajus. Saja sakariba arvien vairak tiek atzits, ka IKP ka vieniga kritérija izvéle
nesniedz politikas veidotajiem pietiekami pilnvertigu un precizu ainu par veidu, kada ekonomika
darbojas pilsonu laba, vai par izaugsmes ilgtermina ietekmi uz ilgtsp&ju. ES bija viena no pirmajam

institlicijam, kas atzina §Ts pieejas nozimigumu.

ESAO ir bijusi loti svariga loma taja, lai attistitu "daudzdimensiju labklajibas" jédzienu ka
petniecibas, izvertéjuma un politikas riku, izmantojot tadus instrumentus ka ESAO Labklajibas
sistema, ESAO Sistéma politikas ricibai ieklaujoSas izaugsmes joma, lerosme labakai dzivei un
lerosmei jaunam pieejam ekonomikas probléemam. Pastav butiska iesp&ja uzlabot politikas [émumus
un rezultatus, pamatojoties uz labklajibas daudzdimensiju jédzienu. Ipasu uzmanibu pieversot
iznakumiem visas daudzajas dimensijas, kas ir svarigas cilvékiem, politikas veidotaji var labak
apzinaties jomas, kas sniedz labus rezultatus, agrini konstatét problémjautajumus un spriedzes

jomas un efektivak noteikt prioritates.
No izvérteSanas plana uz ricibas planu: labklajibas ekonomika
"Labklajibas ekonomiku" var definét ka ekonomiku, kas:

1)  paplaSina iesp&jas, kas cilvékiem pieejamas augSupgjai socialajai mobilitatei un savas dzives

uzlaboSanai dimensijas, kas viniem ir vissvarigakas;

i1)  nodroSina, ka §Ts iespgjas tiek parverstas labklajibas rezultatos visiem iedzivotaju slaniem,

tostarp tiem, kuri atrodas sadalijuma skalas apaksgja dala;
iil) samazina nevienlidzibu; un

iv)  nodrosina vides un socialo ilgtsp&ju.
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Nodrosinot cilveékiem lielakas labklajibas iesp&jas un palidzot viniem tas izmantot, politikas
veidotaji ne tikai veicina labklajibu ka labumu pasu par sevi, bet arT iegulda cilvéku potenciala ka
svarigs virzitajspeks, kas veicina ilgtermina ekonomisko izaugsmi, sabiedribas izturétsp&ju un
stabilitati. Tapat, pievérSot uzmanibu labklajibas ilgtsp&jai laika gaita, politikas veidotaji var
maksimali palielinat ilgtermina ekonomikas izaugsmes potencialu un labak aizsargat savu
ekonomiku no nelabvéligiem satricinajumiem. Abos gadijumos "labklajibas ekonomika" ir vérsta
uz to, lai izveidotu un uzturétu "pozitivas mijiedarbibas loku", kura abi elementi — ilgtsp&jiga

ekonomikas izaugsme un labklajiba — kopigi darbojas cilvéku un sabiedribas laba.
Ka veidot labklajibas ekonomiku?

Sa dokumenta noliiks ir aprakstit, ka valstis var veidot labklajibas ekonomiku, un precizét, kada var
bt politikas loma §a mérka sasniegSana. Taja ir analizéti vairaki svarigi kanali, pa kuriem
ekonomikas izaugsme un labklajiba viena otru atbalsta un pastiprina, koncentrgjoties uz vairakam
politikas jomam, kas ir biitiskas gan labklajibai, gan ekonomikas izaugsmei: 1) izglitiba un

apmaciba; ii) veselibas apriipe; iii) sociala aizsardziba un pardale; un iv) dzimumu lidztiesiba.

Pirmkart, dokumenta ir noradits, ka ieguldijums cilvéku labklajiba rada pamatus spécigakai un
ilgtsp&jigakai ilgtermina ekonomikas izaugsmei. Jo Tpasi tiek paradits — tas, ka tiek paplaSinatas
iesp€jas pieklut augstas kvalitates izglitibai un veselibas apripei un tiek veicinatas ieklaujosas
lidzekli, ar ko aktivizet pozitivas mijiedarbibas loku, kas raksturo "labklajibas ekonomiku". Otrkart,
dokumenta ir apgalvots — lai So ieguldijumu atdeve biitu pilniga, tiem ir jarada labaki labklajibas
rezultati visiem iedzivotaju slaniem. Ir uzsverts, cik svarigi Saja procesa ir izskaust dzimumu

nevienlidzibu attieciba uz piekluvi kvalitativam darbvietam.
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Izglitiba

Ilgakas un labakas izglitibas priekSrocibas ietekmé ne tikai IKP izaugsmi — tas aptver daudzas citas
labklajibas dimensijas. Pieméram, ESAO valstis cilveki ar augstu izglitibas Itmeni vidéji dzivo
aptuveni 6 gadus ilgak neka cilveki ar zemu izglitibas Itmeni. Cilvékiem ar augstu izglitibas
Itmeni ir augstaks nodarbinatibas limenis, vini saskaras ar zemaku darba tirgus nedrosibu un darba
slodzi, tomér ilgaka izglitiba var negativi ietekm&t darba un privatas dzives lidzsvaru. Mgéginajumi
kvantitativi noteikt izglitibas kop&jo neto ietekmi uz labklajibu liecina, ka izglitibas devuma
rezultati vairak neka divkarSojas, tiklidz tiek nemti véra ieguvumi veselibas un

nodarbinatibas zina.

Politika var uzlabot labklajibu un uzlabot ekonomisko sniegumu, paplasinot kvalitativas izglitibas
pieejamibu visiem iedzivotaju slaniem. Nozimigi ietekmes lidzekli minéta istenoSanai ir $adi:
lielaks apmeklgjumu skaits pirmsskolas Iimenti, lielaka autonomija skolam un augstskolam, mazaks
skolénu skaits uz vienu skolotaju, mazakas atskiribas (un vieglakas saiknes) starp akadémisko un
veicinatu labakus izglitibas rezultatus, ir biitiski samazinat pieejamibas un iesp&ju nevienlidzibu
skola, jo valstis, kuras ir augsts nevienlidzibas limenis izglitibas un prasmju joma, ar liecina par
zemaku vidgjo izglitibas sniegumu. Lidzigi varétu ievérojami uzlabot macibu un miizizglitibas
tverumu, merktiecigumu un efektivitati. Tikai aptuveni 40 % pieauguso ESAO valstis ir
iesaistijuSies pieauguso izglitiba konkréta gada, un, kas attiecas uz dazam grupam, jo ipasi mazak

izglitotajam, pastav daudz mazaka iesp&jamiba, ka tas piedalisies pieauguso izglitibas pasakumos.
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Veselibas apriupe

Veseliba ir gan cilvéka pamattiesibas, gan svarigs labklajibas veicinasanas faktors. Pozitivais
aspekts — uzlabots veselibas stavoklis veicina lielaku ekonomikas izaugsmi, palielinot ieguldijumus
izglitiba, uzlabojot dalibu darba tirgii un palielinot ietaupijumus. Negativais aspekts — veselibas
problémas rada ievérojamu ekonomisko slogu sabiedribai un publiskajam finansém, ka ar1
apdraud&jumu cilvéka dzivibai. Pieméram, 28 ES valstis kop&jas garigo slimibu izmaksas tiek
lestas vairak neka 4 % apmeéra no IKP jeb vairak neka 600 miljardu EUR apmeéra. Ik gadu
visa ES neinfekciozo slimibu dél paragri mirst aptuveni 550 000 cilvéku darbspgjiga vecuma,
un tas veido 3,4 miljonus miiZza gadu un 115 miljardus EUR ka ik gadu zaudétu ekonomisku
potencialu. Veselibas stavokla ietekme uz citam labklajibas dimensijam ievérojami parsniedz ta
ietekmi uz IKP pieaugumu. ST ietekme sakas ar izglitibu, jo garaks miiza ilgums palielina
ienesigumu, ko dod dzives laika veiktais ieguldijums izglitiba, savukart slikta veseliba mazina
b&rnu kognitivo attistibu un izglitibas rezultatus. Veseliba ir ar1 svarigs nodarbinatibas un

subjektivas labjutibas faktors.

Politika var uzlabot labklajibu un uzlabot ekonomisko sniegumu, nodrosinot kvalitativas veselibas
apripes pieejamibu visiem iedzivotaju slaniem. Nozimigi ietekmes lidzekli minéta istenoSanai
ietver politiku, kas veérsta uz to, lai uzlabotu veselibas apriipes sistemu efektivitati, jo 1pasi
paplasinot to precu un pakalpojumu klastu, uz kuriem attiecas veselibas pamatapriipe. Preventivi
pasakumi un augsts veselibas aizsardzibas Iimenis ir biitisks ieguldijums, jo tie bieZi ir
rentablaki neka saistito veselibas problému ex-post novérSana. Pasakumiem, kas palidz uzlabot
garigo veselibu, arl vajadzetu but ieklautiem politikas prioritates, pieméram, pasakumiem ar
merki izstradat sistematiskakas diagnostikas un atbalsta programmas (jo 1pasi skola un griitniecibas
un perinatalo periodu laika), veicinat nediskriminaciju darba un samazinat stresu darbavieta. Tapat
ar1 petijuma par 36 ESAO valstim, 28 ES valstim un G20 valstim ir konstatéts, ka visiem
iedzivotajiem adresétas komunikacijas stratégijas un politikas pasakumi ar mérki uzlabot
uzturu un fizisko aktivitati varétu palidzet ietaupit Iidz pat 58 miljardiem EUR no kopgja
veselibai paredzeta budZzeta lidz 2050. gadam. Piekluves nevienlidzibas samazinasana ir butiska
ari, lai veicinatu labakus rezultatus veselibas zina, jo to cilvéku Tpatsvars, kuriem ir slikta veseliba,
liela méra ietekmé galvenos veselibas raditajus. Turklat nevienlidziba veselibas joma biezi vien ir
atkariga no ekonomiskiem, izglitibas vai profesionaliem faktoriem. Piem&ram, iedzivotajiem ar

zemiem ienakumiem ir ievérojami vairak neatrisinatu apriipes vajadzibu.
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Sociala aizsardziba un pardale

Sociala aizsardziba un pardale ietekmé labklajibu un ekonomisko izaugsmi ar divu galveno
mehanismu starpniecibu. Pirmkart, socialie parvedumi aizsarga cilvékus pret ekonomisko
nestabilitati un palidz viniem atrak atgiities no nelabvéligiem satricinajumiem. Otrkart, tie var
noverst, ka pasreizgja rezultatu nevienlidziba parvérsas nakamas paaudzes iesp&ju nevienlidziba, jo
1pasi veselibas, izglitibas un darba tirgus joma. Tadgjadi sociala aizsardziba palidz palielinat
socialekonomisko izturétspéju un veicina ieguldijumus fiziskaja kapitala un cilvekkapitala, ka
ar1 lielaku ekonomisko izaugsmi. Nesens ESAO pétijums apstiprina, ka ieklaujosakas socialas
aizsardzibas un pardales sist€mas var biit saistitas ar lielaku IKP picaugumu, savukart lielaka
ienakumu nevienlidziba kaveé ekonomisko sniegumu. Socialas aizsardzibas un pardales ietekme uz
labklajibu nerada sekas tikai uz ienakumiem. Ir pieradijies, ka sociala aizsardziba un zinama

ienakumu pardale ir saistita ar lielaku subjektivo labklajibu.

Politika var uzlabot labklajibu un palielinat ekonomisko sniegumu, veicinot ieklaujosakas socialas
aizsardzibas sist€mas un samazinot nevienlidzibu attieciba uz iesp&jam un rezultatiem. Jaunaja
ESAO nodarbinatibas strategija ir uzsverts, ka labi izstradatas socialas apdroSinasanas un
atbalsta shémas, ja tas apvieno ar aktivu darba tirgus politiku un ar politiku, ar ko veicina
darbaspéka pieprasijumu, var biit loti efektivas, lai aizsargatu personas, vienlaikus
nodroSinot labakus rezultatus darba tirga. letekme var biit svariga, jo Tpasi attieciba uz
vidusskiras gimeném, kas saskaras ar lielaku lejupejosas mobilitates risku. ESAQO valstis, kas
vairak iegulda aktivas darba tirgus programmas (ADTP), parasti ir mazaka proporcija
majsaimniecibu ar vidéjiem ienakumiem, kuras regresé ienakumu sadalijuma zina. Lai
atbalstitu Sos mérkus, daudzas valstis pastav iesp€jas ienakumu nodokla sistemu padarit

progresivaku, jo 1pasi attieciba uz vislielako ienakumu guvéjiem, un taisnigaku vidusskirai.
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Dzimumu lidztiesiba

Dzimumu lidztiesibas veicinaSana, papildus tas vertibai pasai par sevi, dazados veidos nes labumu
sabiedribai un ekonomikai. SievieSu nodarbinatibas un nostradato stundu skaita palielinaSana
nodrosinatu produktivitates pieaugumu un lielaku IKP pieaugumu. Ta var arT samazinat
ienakumu nevienlidzibu, atbalstit majsaimniecibu ienakumus ekonomikas lejupslides laika un
konsolidét vidusskiru. Eiropas Savieniba dzimumu lidztiesibas uzlaboSana varétu lidz

2050. gadam radit kopéja IKP palielinajumu Iidz pat 9,6 % apmera. Pasreizgjas tendences
attieciba uz paredzamo dzives ilgumu un dzimstibas raditajiem pastiprina iemeslu palielinat
sievieSu lidzdalibu darba tirgii. Turklat, neraugoties uz sieviesu lielaku Iidzdalibu darba tirgd,
dzimumu nelidztiesiba attieciba uz piekluvi kvalitativam darbvietam joprojam ir ievérojama.
Sievietes, kam ir darbs, biezak strada nepilnu darba laiku par zemaku atalgojumu un mazak

ienesigas nozares.

Politika var uzlabot labklajibu un uzlabot ekonomisko sniegumu, palidzot samazinat atskiribas starp
dzimumiem attieciba uz piekluvi kvalitativam darbvietam. Lai to paveiktu, ir jarisina dzimumu
nelidztiesibas jautajums darba tirgt, ka arT izglitibas un neapmaksata apriipes darba. Dzimumu
lidztiesibas jautajumi ir nesaraujami saistiti ar gimenei labvéligu politiku — apmaksatu
atvalinajumu, apriipes atbalstu un elastigu darbavietas reZimu —, kas palidz gan virieSiem, gan
sievietem panakt labaku darba un privatas dzives [idzsvaru un lielaku labklajibu. Politika, kas lauj
saskanot darba un gimenes dzivi, jo Tpasi, ja tiek sniegti kvalitativi agrinas izglitibas un apriipes
pakalpojumi, var nodro$inat vienlidzigus konkurences apstaklus, kompens&jot zaud&jumus majas,
laujot sievietém giit panakumus karjera un izvairities no ta, ka bérni parmanto nelabvéligus
apstaklus. Ipasi svarigi ir uzlabot bérnu piekluvi labas kvalitates apripes un pirmsskolas
programmam, lai nodroSinatu dzimumu lidztiesibu un nodroSinatu bérniem labako iespéjamo
dzives sakumu. Javeic ar1 turpmaki pasakumi, lai apkarotu vardarbibu pret sievietém. Visas ES
méroga tikai 14 % sievieSu, kas zinojusas, ka ir cietuSas no sava partnera vardarbibas,

apgalvo, ka ir sazinajusas ar policiju par visnopietnako incidentu.
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Labklajibas stratégija Eiropas Savienibai

Kopuma $aja dokumenta izklastitie fakti liecina, ka labklajibas jédziens vairs nav tikai interesants

blakusfaktors. Drizak tas ir pelnijis ienemt centralaku vietu lémumu pienemsSana ekonomikas joma.

Tam ir butiska ietekme uz politiku:

ieguldijumu prioritates butu japarskata, lai nemtu veéra saikni starp labklajibas
rezultatiem un ilgtermina ekonomisko izaugsmi un tadgjadi saglabatu pozitivas

mijiedarbibas loku, kas raksturo "labklajibas ekonomiku";

ir pienacigi janoverte politikas pasakumu raditas sekas, lai Iidz minimumam
samazinatu to negativo ietekmi uz labklajibu un ilgtermina izaugsmi, jo 1pasi fiskalas

korekcijas konteksta;

politika butiska uzmaniba biitu japievérs nevienlidzibai labklajibas rezultatu zina.
Nevienlidzibas problému risinasanai biis vajadziga saskanota un integréta pieeja, kas
mobilize visu valdibu, jo nevienlidziba médz biit savstarpgji saistita dazadas dimensijas, un

to sekme dazadi politikas virzieni;

labklajibas ekonomikas izveide nav tikai valdibu uzdevums. Ari privatais sektors var
dazados veidos sniegt ieguldijumu $a mérka sasnieg§ana. Efektivu publiska un privata
sektora partneribu izveide, lai veicinatu labklajibu un mobilizétu privato finans€jumu
socialas ietekmes ieguldijumiem, var biit novatorisks veids, ka risinat finanséSanas

problémas.

Nakamaja posma varétu turpinat izverst Saja informativaja dokumenta izklastitos politikas

ieteikumus, lai palidzétu izstradat uz ricibu orientétu Labklajibas un ilgtspéjibas stratégiju Eiropas

Savienibai.
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