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Gerovés ekonomika

— EBPO informacinio dokumento ,, Zmoniy gerovés ir ekonomikos augimo galimybiy kiirimas

santrauka
Gerové kaip politikos kelrodis

Ekonominés veiklos rezultaty ir visuomeneés pazangos vertinimas atsizvelgiant ne vien tik | BVP
yra tvirtai nusistovéjes. Siuo atzvilgiu vis labiau pripazjstama, kad rémimasis BVP kaip vieninteliu
kelrodziu politikos formuotojams nesuteikia pakankamai iSsamiy ir tiksliy duomeny apie tai, kaip
ekonomika veikia pilieciy atzvilgiu, arba apie ilgalaikj augimo poveikj tvarumui. ES buvo viena i§

pirmuyjy institucijy, pripazinusiy $ios darbotvarkes svarbg.

EBPO atliko svarby vaidmenj plétojant ,,daugialypés gerovés* savoka kaip moksliniy tyrimy,
vertinimo ir politikos priemone, pasitelkdama tokias priemones kaip EBPO gerovés sistema, EBPO
integracinio augimo politikos veiksmy programa, Geresnio gyvenimo iniciatyva ir Naujy metody
sprendziant ekonomines problemas iniciatyva. Potencialas tobulinti politikos sprendimus ir
rezultatus, remiantis daugialypés gerovés sgvoka, yra didelis. Sutelkdami démesj j rezultatus
jvairiais zmonéms aktualiais aspektais politikos formuotojai gali geriau nustatyti gery veiklos

rezultaty sritis, anksti jvardyti sunkumus ir problemines sritis bei veiksmingiau nustatyti prioritetus.
Nuo vertinimo darbotvarkés prie veiksmy darbotvarkeés. Gerovés ekonomika
Geroves ekonomika gali buti apibréziama kaip ekonomika, kuri:

1)  1Splecia galimybes, kuriomis gali naudotis Zmonés, siekdami j virSy nukreipto socialinio

judumo ir gerinti gyvenima jiems aktualiausiais aspektais;

1)  uztikrina, kad dél Siy galimybiy biity pasiekta geroves rezultaty visuose gyventojy

segmentuose, jskaitant tuos, kurie yra paskirstymo grandinés apacioje;
i) mazina nelygybe ir

iv)  uztikrina aplinkosauginj ir socialinj tvaruma.
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Uztikrindami didesnés gerovés galimybes zmonéms ir padédami jiems realizuoti tas galimybes,
politikos formuotojai ne tik skatina gerove, kuri yra esminé vertybé, bet ir investuoja | Zmoniy
potencialg kaip vieng i§ pagrindiniy ilgalaikio ekonomikos augimo, visuomenés atsparumo ir
stabilumo veiksniy. Be to, skirdami démesj geroves tvarumui bégant laikui, politikos formuotojai
gali maksimaliai padidinti ilgalaikio ekonomikos augimo potencialg ir geriau apsaugoti ekonomika
nuo neigiamy sukrétimy. Abiem atvejais gerovés ekonomika siekiama sukurti ir i§laikyti sékmingg
cikla, kuriame abu elementai — tvarus ekonomikos augimas ir gerové — veikia kartu Zzmoniy ir

visuomengs labui.
Kaip sukurti gerovés ekonomika?

Siame dokumente siekiama parodyti, kaip $alys gali kurti gerovés ekonomika, ir nurodyti, kokj
vaidmenj jgyvendinant §j tiksla gali atlikti politika. Jame analizuojami keli svarbis kanalai, kuriais
ekonomikos augimas ir gerové remia ir stiprina vienas kita, daugiausia démesio skiriant tam tikroms
politikos sritims, kurios yra esminés tiek gerovei, tieck ekonomikos augimui: i) Svietimas ir

mokymas; ii) sveikatos prieziiira; iii) socialiné apsauga ir perskirstymas ir iv) ly¢iy lygybé.

Dokumente visy pirma teigiama, kad investavimas j zmoniy gerove padeda pagrindus stipresniam ir
tvaresniam ilgalaikiam ekonomikos augimui. Visy pirma, parodoma, kad galimybiy gauti kokybiska
i§silavinimg ir naudotis kokybiSkomis sveikatos prieziiiros paslaugomis iSplétimas, taip pat jtraukiy
socialinés apsaugos sistemy, kuriomis skatinamas atsparumas ir socialinis judumas, skatinimas yra
galingi svertai, aktyvuojant sékmingg cikla, budingg gerovés ekonomikai. Antra, dokumente
teigiama, kad norint gauti visg graza, $ios investicijos turi padéti pasiekti geresniy visy gyventojy
segmenty gerovés rezultaty. Tuo dokumente pabréziama, kad norint uztikrinti galimybes gauti

kokybiska darbg svarbu panaikinti ly¢iy nelygybe.
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Svietimas

Ilgesnés trukmés ir geresnis Svietimas yra naudingas ne tik BVP augimui, bet ir daugeliui kity
geroves aspekty. Pavyzdziui, EBPO S$alyse labai iSsilavine Zmonés vidutiniSkai gyvena
maZzZdaug 6 metais ilgiau nei mazai iSsilavine Zmonés. Jiems buidingas didesnis uzimtumo lygis ir
jie susiduria su mazesniu nesaugumu darbo rinkoje bei patiria mazesn¢ su darbu susijusig jtampa,
nors ilgesnés trukmes Svietimo poveikis profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyrai gali buti
neigiamas. Pastangos kiekybiSkai jvertinti bendrg grynajj Svietimo poveikj gerovei rodo, kad
atsizvelgus j naudg sveikatos ir uZimtumo poziiiriu, investiciju j Svietima graza padidéja

daugiau nei du kartus.

Politika gali padidinti gerove ir pagerinti ekonomingés veiklos rezultatus iSplésdama galimybes gauti
kokybiska iSsilavinima visiems gyventojy segmentams. Svarbiis svertai, kaip tai padaryti, be kita
ko, yra aktyvesnis dalyvavimas ikimokyklinio ugdymo lygmeniu, didesnis mokykly ir universitety
savarankiskumas, mazesnis studenty ir mokytojy santykis, mazesni akademinio ir profesinio
mokymo skirtumai (ir daugiau lankstumo) ir mazesnés tretinio lygmens studenty finansavimo
klititys. Siekiant skatinti geresnius Svietimo rezultatus, labai svarbu mazinti nelygybe, susijusia su
galimybémis mokytis ir galimybémis besimokant, nes Salyse, kuriose nelygybé Svietimo srityje ir
1gidziy atzvilgiu yra didel¢, vidutiniai mokymosi rezultatai taip pat yra prastesni. Taip pat biity
galima gerokai padidinti mokymo ir mokymosi visg gyvenimg aprépt], tikslinguma ir
veiksmingumg. Atitinkamais metais tik apie 40 % suaugusiyju EBPO Salyse mokosi
suaugusiyju mokymosi sistemoje, o tam tikros grupés, visy pirma maziau issilavinusiy asmeny,

yra kur kas maZiau linkusios dalyvauti suaugusiyjy mokymosi veikloje.
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Sveikatos prieZiiira

Sveikata — viena 1§ pagrindiniy zmogaus teisiy ir itin svarbus gerovés veiksnys. Teigiamas aspektas
yra tai, kad geresné sveikatos biiklé padeda didinti ekonomikos augimg daugiau investuojant ]
Svietimg, aktyviau dalyvaujant darbo rinkoje ir didinant santaupas. Neigiamas aspektas — dél blogos
sveikatos ne tik patiriama zmogiskyjy nuostoliy, bet ir susidaro reikSminga ekonominé nasta
visuomenei ir vieSiesiems finansams. Pavyzdziui, skai¢iuojama, kad bendros iSlaidos dél blogos
psichinés sveikatos visose 28 ES Salyse sudaro daugiau kaip 4 % BVP arba daugiau kaip

600 mird. EUR. Kiekvienais metais visoje ES mazdaug 550 000 darbingo amZiaus Zmoniy
iStinka ankstyva mirtis dél neuzkreciamyju ligy — tai atitinka 3,4 mIn. gyvenimo mety

ir 115 mird. EUR prarasto ekonominio potencialo kasmet. Sveikatos buklés poveikis kitiems
gerovés aspektams neapsiriboja jos poveikiu BVP augimui. Tai prasideda Svietimu, kadangi dél
ilgesnés gyvenimo trukmes padidéja viso gyvenimo investicijy i Svietimg graza, o dél blogos
sveikatos sulétéja vaiky kognityviné raida ir pablogéja mokymosi rezultatai. Sveikata taip pat yra

svarbus uzimtumo ir subjektyvios gerovés veiksnys.

Politika gali padidinti gerove ir pagerinti ekonomings veiklos rezultatus uztikrindama aukstos
kokybés sveikatos prieziliros prieinamumg visiems gyventojy segmentams. Reik§mingi svertai tuo
tikslu, be kita ko, yra politika, skirta sveikatos prieziiiros sistemy veiksmingumui padidinti, visy
pirma iSpleciant prekiy ir paslaugy, kurias apima pagrindiné sveikatos prieziiira, skale. Prevencinés
priemonés ir auksto lygio sveikatos prieziiira yra esminés investicijos, nes daznai tai yra
ekonomiskai efektyviau nei spresti susijusias sveikatos problemas ex-post. Politikos prioritetai
taip pat turéty buti priemonés, kuriomis padedama gerinti psichine sveikata, pavyzdZiui,
turéty biti rengiama daugiau sistemings diagnostikos ir paramos programy (visy pirma mokyklose
ir néStumo bei perinataliniu laikotarpiais), skatinamas nediskriminavimas darbe ir maZinamas
stresas darbo vietoje. Panasiai, 36 EBPO, 28 ES ir G 20 Saliy tyrime padaryta iSvada, kad visus
gyventojus apimancios komunikacijos strategijos ir politikos priemonés siekiant pagerinti
mitybg ir padidinti fizinj aktyvumg galéty padéti iki 2050 m. sutaupyti iki 58 mird. EUR i§
bendro sveikatai skiriamo biudZeto. Mazinti nelygybe, kiek tai susije su priecinamumu, taip pat
itin svarbu skatinant geresnius rezultatus sveikatos srityje, nes dél blogos sveikatos gyventojy dalies
labai pablogeja pagrindiniai sveikatos rodikliai. Be to, nelygybé sveikatos srityje daznai priklauso
nuo ekonominiy, Svietimo ar profesiniy veiksniy. PavyzdZiui, prieZiiiros poreikiai daug dazniau

nepatenkinami mazas pajamas gaunanciy grupiu atveju.
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Socialiné apsauga ir perskirstymas

Yra du pagrindiniai mechanizmai, kuriais socialiné apsauga ir perskirstymas daro poveikj gerovei
ir ekonomikos augimui. Pirmiausia, socialiniai pervedimai apsaugo zmones nuo ekonominio
nestabilumo ir padeda jiems greiciau atsigauti po nepalankiy sukrétimy. Antra, jais gali buti
iSvengta to, kad dél dabartiniuose rezultatuose atsispindincios nelygybés susidaryty nelygios
galimybés kitos kartos atstovams, visy pirma sveikatos, Svietimo srityse ir darbo rinkoje. Tokiu
budu socialiné apsauga padeda didinti socioekonominj atsparumg ir skatina investicijas j fizinj
ir Zzmogiskaji kapitala, taip pat didesnj ekonomikos augima. Naujas EBPO tyrimas patvirtina,
kad jtraukesnés socialinés apsaugos ir perskirstymo sistemos gali biiti siejamos su didesniu BVP
augimu, o dél didesnés pajamy nelygybés ekonomingés veiklos rezultatai negeréja. Socialinés
apsaugos ir perskirstymo poveikis gerovei neapsiriboja vien poveikiu pajamoms. Esama jrodymuy,

kad socialiné apsauga ir tam tikras pajamy perskirstymas yra susij¢ su didesne subjektyvia gerove.

Politika gali padidinti gerove ir pagerinti ekonomingés veiklos rezultatus skatindama nustatyti
jtraukesnes socialinés apsaugos sistemas ir sumazindama nelygybe, kiek tai susije su galimybémis
ir rezultatais. Naujoje EBPO darbo viety strategijoje pabréZiama, kad gerai parengtos socialinio
draudimo ir paramos sistemos, derinant jas su aktyvia darbo rinkos politika ir politika, skirta
darbo jégos paklausai didinti, gali labai efektyviai apsaugoti asmenis ir tuo paciu metu gali
biiti pasiekta geresniu darbo rinkos rezultaty. Poveikis gali biiti didelis, visy pirma vidurinés
klasés Seimoms, kurioms gresia didesné j apacig nukreipto judumo rizika. EBPO Salyse, kurios
daugiau iSleidZia aktyvios darbo rinkos politikos programoms, paprastai yra maZesné dalis
vidutines pajamas gaunanciy namy iikiy, kuriy padétis pajamy paskirstymo atZvilgiu blogéja.
Siekiant $iy tiksly, dar yra galimybiy daugelyje Saliy pajamy mokesciy sistemg padaryti labiau
progresing, visy pirma didZiausias pajamas gaunanciy asmeny atzvilgiu, ir sagZiningesn¢ vidurinés

klasés atzvilgiu.
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Ly¢iy lygybé

Lyciy lygybés skatinimas yra naudingas visuomenei ir ekonomikai jvairiais buidais, ne tik d¢l jo
esminés vertés. Didinant motery uZimtuma ir iSdirbty valandy skai¢iy padidéty naSumas ir
labiau augty BVP. Tai taip pat gali sumazinti pajamy nelygybe, papildyti namy tikio pajamas
ekonomikos nuosmukio metu ir konsoliduoti vidurinigja klase. Visoje ES, pagerinus su ly¢iu
lygybe susijusia padétj, BVP iki 2050 m. galéty padidéti iki 9,6 %. Tikétinos gyvenimo trukmeés
ir gimstamumo rodikliy dabartinés tendencijos rodo, kad reikia didinti motery dalyvavima darbo
jégos rinkoje. Be to, nepaisant didéjan¢io motery darbo jégos aktyvumo lygio, lyCiy nelygybe,
susijusi su galimybémis gauti kokybiska darba, tebéra didelé. Dirbancios moterys dazniau dirba ne

visa darbo dieng, uz menkesnj atlyginimg ir maziau pelninguose sektoriuose.

Politika gali padidinti gerove ir pagerinti ekonomingés veiklos rezultatus padédama sumazinti lyc¢iy
nelygybe, susijusig su galimybémis gauti kokybisSka darba. Norint tai padaryti, reikia spresti lyCiy
nelygybés problema darbo rinkoje, taip pat kiek tai susij¢ su Svietimu ir neapmokamu priezitiros
darbu. Ly¢iu klausimai yra neatsiejamai susije su Seimai palankia politika (apmokamos
atostogos, parama prieziiirai ir lankscios darbo salygos), kuri padeda tiek vyrams, tiek moterims
pasiekti geresne profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyrg ir didesne gerove. Politika, pagal
kurig suderinamas profesinis ir Seimos gyvenimas, visy pirma teikiant kokybiskas ikimokyklinio
ugdymo ir priezitiros paslaugas, gali sudaryti lygias galimybes, nes taip kompensuojama nepalanki
padétis namuose, moterims sudaromos galimybés daryti karjerg ir iSvengiama to, kad vaikai taip pat
atsidurty nepalankioje padétyje. Visy pirma galimybiy naudotis kokybiSkos vaiky prieZiiiros
paslaugomis ir jiems skirtomis ikimokyklinio ugdymo programomis gerinimas yra itin svarbu
siekiant uZtikrinti ly¢iy lygybe ir suteikti vaikams kuo geresnes galimybes gyvenimo
pradzioje. Taip pat reikia toliau kovoti su smurtu prie§ moteris. Visoje ES tik 14 % motery,
kurios pranesé apie patirta partnerio smurta, teigia, kad jos kreipési j policija dél rim¢iausio

incidento.
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ES gerovés strategija

Apskritai Siame dokumente pateikti jrodymai rodo, kad gerovés aspektas jau nebéra tik jdomus
tekstas parastéje. Atvirksciai, jam turéty biiti suteikta daugiau reikSmés priimant ekonominius

sprendimus. Tai turi svariy pasekmiy politikai:

e Turéty biti persvarstyti su investicijomis susije prioritetai siekiant atsizvelgti j
gerovés rezultaty ir ilgalaikio ekonomikos augimo sgsajas, kad biity iSlaikytas

s¢kmingas gerovés ekonomikai biidingas sékmingas ciklas.

¢ Politikos poveikis turi biiti tinkamai jvertintas siekiant kuo labiau sumazinti jos
Zalinga poveikij gerovei ir ilgalaikiam augimui, visy pirma fiskalinio koregavimo

kontekste.

e Nelygybé gerovés rezultaty atzvilgiu turéty buti vienas pagrindiniy politikos klausimy.
Siekiant spresti §j klausima reikés nuoseklaus ir integruoto poziirio, sutelkiant visa
valdzios sektoriy, nes nelygybé dazniausiai yra susijusi su jvairiais aspektais ir prie jos

prisideda jvairiy sri¢iy politika.

e Gerovés ekonomikos kiirimas néra tik valdZios sektoriaus misija. Privatusis sektorius
taip pat gali jvairiais biidais prisidéti siekiant Sio tikslo. Veiksmingy viesojo ir
privaciojo sektoriy partnerysciy kiirimas siekiant skatinti gerove ir sutelkti privacigsias 1ésas

socialinio poveikio investicijoms gali biiti novatoriSkas biidas reaguoti j finansavimo

Vv —

Kitas Zingsnis — Siame informaciniame dokumente pateiktos politikos rekomendacijos galéty biiti

toliau plétojamos siekiant pagristi ] veiksmus orientuoty ES gerovés ir tvarumo strategijq.
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