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A jolléti gazdasag

A jollét és a gazdasagi novekedes esélyeinek megteremtése” cimii OECD-hattéranyag

osszefoglaloja
A jollét mint a szakpolitika iranytiije

A gazdasagi teljesitmény és a tarsadalmi haladés ,,GDP-n tilmutat6” mérése régodta elfogadott
torekvés. Egyre inkabb elismert tény, hogy amennyiben a dontéshozok kizardlag a GDP adataira
tamaszkodnak, akkor nem kapnak kelléen részletes €s pontos képet arrol, hogy a gazdasag milyen
modon szolgdlja a polgéarok érdekeit, illetve hogy a névekedés milyen hosszu tava hatdsokat
gyakorol a fenntarthatésagra. Az EU egyike volt az els6 olyan szervezeteknek, amelyek felismerték

e szempontok jelentdségét.

Az OECD kiemelkedd szerepet toltott be a ,,tobbdimenzids jollét” mint kutatasi, mérési és
szakpolitikai eszkoz fogalmanak kidolgozasaban olyan eszkozok révén, mint a jolléti OECD-keret,
az inkluziv novekedést szolgalo szakpolitikai intézkedések OECD-kerete, a jobb élet kezdeményezés
¢s a gazdasagi kihivasok uj megkozelitése cimii kezdeményezées. A jollét tobbdimenzios
értelmezésével jelentds mértékben javithatok a szakpolitikai dontések és az eredmények.
Amennyiben a dontéshozok az emberek szamdra fontos 0sszes dimenzidoban megnyilvanuld
eredményeket figyelembe veszik, akkor kordbban felismerhetik a jo teljesitményt nyu;jto teriileteket,

¢szlelhetik a kihivasokat és a fesziiltségeket, €s hatékonyabban jelolhetik meg a prioritasokat.
A méréstol a cselekvésig: A jollét gazdasaga
A ,,jolléti gazdasag” olyan gazdasagként hatarozhaté meg, amely:

1. kiterjeszti az emberek lehetdségeit a felemelkedést szolgalo tarsadalmi mobilitasra és életiik

javitasara a szamukra legfontosabb dimenzidkban;

ii.  biztositja, hogy ezek a lehetdségek a lakossag minden szegmense szamara — ideértve az

alsobb szinteken elhelyezkeddket is — a jollét fokozodasat eredményezzék;
iii.  csokkenti az egyenldtlenségeket; és

iv.  biztositja a kdrnyezeti és a tarsadalmi fenntarthatosagot.

10414/19 gu/KN/kb 2
LIFE.1.C HU



A dontéshozok azéltal, hogy esélyt adnak az embereknek jollétiik novelésére, és segitséget
nyujtanak ahhoz, hogy valoban ¢élni is tudjanak a lehetdségekkel, a jollétet nemcsak dnmagéért
mozditjak eld, hanem egytttal beruhaznak abba a potencialba, amelyet az emberek a hosszu tava
gazdasagi novekedés, a tarsadalmi reziliencia €s a stabilitas kulcstényezdjeként képviselnek.
Hasonloképpen, ha a dontéshozok figyelmet forditanak a jollét fenntarthatosagara, ezaltal
maximalizalhatjak a hosszu tava gazdasagi ndvekedést szolgald potencialt, €s jobban védhetik
gazdasagaikat a sokkhatasoktol. A ,,jolléti gazdasagnak™ tehat mindkét esetben az a célja, hogy egy
olyan ,,angyali kort” hozzon 1étre és tartson fenn, amelyben mindkét elem — a fenntarthato

gazdasagi novekedés €s a jollét — egylittesen szolgalja az emberek és a tarsadalom javat.
Hogyan teremtheté meg a jolléti gazdasag?

A dokumentum készitdi egyrészt azt kivanjak bemutatni, hogy az egyes orszdgok hogyan
teremthetik meg a jolléti gazdasagot, masrészt pedig ismertetik, hogy a szakpolitikdk milyen médon
jarulhatnak hozza e cél eléréséhez. Tobb olyan fontos csatornat elemeznek, amelyeken keresztiil a
gazdasagi novekedés és a jollét tamogatjak és erdsitik egymast, néhany olyan szakpolitikai teriiletre
Osszpontositva, amely a jollét és a gazdasagi ndvekedés szempontjabol egyarant alapvetden fontos:
1. oktatas és képzés; ii. egészségligyi ellatas; iii. szocidlis védelem ¢és tjraelosztés; és iv. a nemek

kozotti egyenldség.

A dokumentum készitdi mindenekel6tt amellett érvelnek, hogy az emberek jollétébe torténd
beruhdzas megteremti az erésebb ¢€s fenntarthatobb hosszl tavu gazdasagi ndvekedés alapjait.
Kiilondsen a szinvonalas oktatashoz és egészségligyi ellatashoz vald hozzaférés lehetdségeinek
kiterjesztése, valamint a rezilienciat és a tarsadalmi mobilitast eldsegitd, inkluziv szocialis védelmi
rendszerek eldmozditasa latszik olyan erdteljes eszkdznek, amellyel beindithato a ,,jolléti
gazdasagot” jellemzd angyali kor. Masodik allitasuk az, hogy e beruhdzasok akkor tériilhetnek meg
teljeskoriien, ha a lakossag minden szegmense szdmara fokozott jollétet eredményeznek. Ehhez
kapcsolddoan felhivjak a figyelmet annak jelentdségére, hogy a szinvonalas allasokhoz jutas

tekintetében meg kell sziintetni a nemek kozotti egyenldtlenséget.
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Oktatas

A hosszabb ideig tart6 és jobb oktatas eldnyei tilmutatnak a GDP novekedésére gyakorolt hatason,
emberek atlagosan mintegy hat évvel tovabb élnek, mint az alacsonyabb szinten iskolazottak.
A magasan képzettek foglalkoztatottsagi ratdja magasabb, a munkaerdpiaci bizonytalansag és a
munkaval jaro stressz kevésbé érinti 6ket, ezzel szemben a hosszabb ideig tartd oktatas kedvezotlen
hatast gyakorolhat a munka €és a magéanélet egyensulyara. Az oktatas altal a jollétre gyakorolt teljes
nettd hatas szamszertsitésére tett kisérletek azt mutatjak, hogy az oktatasra forditott 6sszegek
megtériilése tobb mint megkétszerezodik, ha az egészségiigy és a foglalkoztatas teriiletén

jelentkez6 elonyoket is beszamitjak.

A szakpolitika azéltal, hogy a lakossdg minden szegmensére kiterjeszti a magas szinvonall
oktatdsban val6 részvétel lehetdségét, javithatja a jollétet és fokozhatja a gazdasagi teljesitményt. Ez
jelentés mértékben elomozdithato azaltal, ha a gyerekek nagyobb 1étszamban vesznek részt iskola
elotti nevelésben, az iskolak és egyetemek nagyobb foku 6nallosagot €lveznek, kevesebb diak jut
egy tandrra, kisebbek a kiilonbségek (¢és konnyebb az atjaras) a felsdoktatas €s a szakképzés kozott,
tovabba ha a felsGoktatasban részt vevoknek nyujtott finanszirozas kisebb akadalyokba {itkozik. Az
iskolai hozzaférés és esélyek terén jelentkezd egyenldtlenségek visszaszoritadsa alapvetden fontos az
oktatasi eredmények javitasahoz, ugyanis az oktatas és a készségek tekintetében jelentds
egyenldtlenséggel kiizd6 orszagok csak alacsonyabb szintii atlagos iskolai teljesményt tudnak
felmutatni. Hasonloképpen jelentdsen javitani lehetne a képzések és az egész €leten 4t tartd tanulés
koreét, céliranyossagat és hatékonysagat. Az OECD-orszagokban csak a felndttek mintegy 40 %-
a vesz részt felnottoktatasban egy adott évben, és bizonyos csoportok — jellemzden az

alacsonyabban képzettek — sokkal kisebb eséllyel keriilnek be barmilyen felndttoktatasi programba.
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Egészségiigyi ellatas

Az egészség alapvetd emberi jog €s a jollét egyik kulcstényezdje. Pozitiv iranybol nézve, a jobb
egészségi allapot az oktatasba torténd nagyobb beruhdzas, a jobb munkaerdpiaci részvétel és a
nagyobb mértékii megtakaritasok révén hozzajarul az erételjesebb gazdasagi ndvekedéshez. Negativ
oldalrol viszont a rossz egészségi allapot — az elvesztett ¢leteken tilmenden — jelentds gazdasagi
terheket ro a tarsadalomra és az allamhaztartasra. A mentalis betegségekkel kapcsolatos
osszkoltség példaul az EU 28 orszagaban a GDP tobb mint 4 %-ara — azaz t6bb mint 600
millidrd euréra — tehetd. Az Uniéban évente mintegy 550 000 munkaképes kori ember hal
meg ido el6tt nem fert6zo betegségekben, ami dsszesen 3,4 millio elvesztett életévet és 115
milliard EUR elvesztett gazdasagi potencialt jelent évente. Az egészségi allapotnak a jollét tobbi
dimenziojara gyakorolt kdvetkezményei joval tilmutatnak a GDP novekedésére gyakorolt
hatasokon. Els6ként az oktatést kell megemliteni, ugyanis a hosszabb élettartam alatt jobban
megtériil az oktatasba torténd beruhdzas, ezzel szemben a gyenge egészségi allapot rontja a
gyermekek értelmi fejlodését és tanulasi eredményeit. Az egészségi allapot jelentés mértékben

meghatarozza a munkavallalast és a szubjektiv jollétet is.

A szakpolitika azéltal, hogy a lakossdg minden szegmense szamara biztositja a magas szinvonala
egészségligyi ellatdshoz vald hozzajutast, javithatja a jollétet és fokozhatja a gazdasagi
teljesitményt. Ennek fontos eszkozei lehetnek az egészségiigyi ellato rendszerek hatékonysaganak
fokozasara szolgalo szakpolitikak, kiilonos tekintettel az alapszintli egészségiigyi ellatas keretébe
tartozo6 termékek és szolgaltatasok korének kibovitésére. A megeldz6 intézkedések és a magas
szintili egészségvédelem kiemelkedéen fontos befektetésnek minésiilnek, mivel tobbnyire
koltséghatékonyabbak, mint a kapcsolodo egészségiigyi problémak utodlagos kezelése. A mentalis
egészség javitasat szolgalo intézkedéseknek szintén szakpolitikai prioritast kell képezniiik.
Koz¢éjiik tartozik a szisztematikusabb diagnosztizalo és timogatd programok kidolgozésa
(kiilonosen az iskolaban, valamint a terhesség alatt és a perinatalis id6szakokban), a munkahelyi
hatranyos megkiilonboztetés tilalma €s a munkahelyi stressz csokkentése. Hasonloképpen, egy 36
OECD-, EU28- és G20-orszagot felolelo tanulmany szerint az étkezés és a testmozgas
fejlesztésével kapcsolatos, a teljes lakossagra kiterjedé6 kommunikacios stratégiak és
szakpolitikai intézkedések segitségével 2050-re akar 58 milliard eurodt lehetne megtakaritani a
teljes egészségiigyi koltségvetésbol. A jobb egészségligyi eredmények eldémozditdsdhoz rendkiviil
fontos a hozzaférésbeli egyenldtlenségek csokkentése is, mivel a rossz egészségi allapoti emberek
nagy aranya erds negativ hatast gyakorol a legfontosabb egészségi mutatoszamokra. Ezenkiviil az
egészseégligyl egyenlOtlenségek kozotti valasztovonalakat gyakran gazdasagi, iskolazottsagi és
foglalkozasi rétegek mentén htizzak meg. Az ellatatlan problémak arinya példaul Iényegesen

magasabb az alacsony jovedelmii csoportokban.
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Szocialis védelem és ujraelosztas

A szocialis védelem és az ujraelosztas két f6 mechanizmuson keresztiil befolyasolja a jollétet és a
gazdasagi novekedést. E10szor is, a szocialis transzferek védik az embereket a gazdasagi
ingadozasokkal szemben, ¢és eldsegitik, hogy hamarabb kikeriiljenek a sokkhatasok alol. Masodszor
pedig megakadalyozhatjak, hogy a jelenlegi egyenlétlenségek a kovetkezd generaciod
esélyegyenlOtlenségét idézzék eld, kiilonosen az egészségiigy, az oktatas és a munkaerdpiac
szempontjabol. A szocialis védelem tehat eldsegiti a tarsadalmi-gazdasagi reziliencia erositését,
tovabba elomozditja a fizikai és a humantékébe valo beruhazast és az erdteljesebb gazdasagi
novekedést. Egy kozelmultban végzett OECD-kutatas megerdsitette, hogy az inkluzivabb szocialis
védelmi és tjraelosztasi rendszerek nagyobb foktt GDP-novekedéssel tarsulhatnak, mig a
jovedelmek jelentdsebb egyenldtlensége fékezi a gazdasagi teljesitményt. A szocidlis védelemnek
¢s az Ujraelosztasnak a jollétre gyakorolt hatdsa nem korlatozodik a jovedelemre gyakorolt
hatasokra. Bizonyitott dolog, hogy a szocialis védelem és a jovedelmek bizonyos Ujraclosztasa

magasabb szintli szubjektiv jolléttel parosul.

A szakpolitika az inkluzivabb szocidlis védelmi rendszerek elémozditdsaval, valamint az esélyek és
eredmények terén fennalld egyenldtlenségek csokkentésével fokozhatja a jollétet és a gazdasagi
tarsadalombiztositasi és tamogatasi rendszerek aktiv munkaerdpiaci és a munkaerékeresletet
elésegité szakpolitikakkal parosulva rendkiviil hatékony védelmet nyujthatnak az
embereknek és egytttal jobb munkaerdpiaci eredményeket hozhatnak. A hatasok jelentdsek
lehetnek, kiilondsen az olyan kdzéposztalybeli csaladok szdmara, akiket jobban fenyeget a lecstszas
veszélye. Az olyan OECD-orszagokban, amelyek tobbet koltenek aktiv munkaerdpiaci
programokra, altalaban kisebb a jovedelmi szempontbol lecstiszo kozepes jovedelmii
haztartasok aranya. E célok eldsegitése érdekében szamos orszagban lehetdség van arra, hogy a
jovedelemado-rendszert progresszivebbé tegyék, kiilondsen a legmagasabb jovedelmi kategoridba

tartozok tekintetében, illetve méltanyosabba a kozéposztaly szamara.
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A nemek kozotti egyenloség

A nemek kozotti egyenloség elémozditasa — sajat 6nallo értékén feliil — szamos kiilonb6zo
szempontbol elonyds a tarsadalmak €s a gazdasagok szdmara. A nék nagyobb aranyu
foglalkoztatasa és a ledolgozott 6raszam novelése a termelékenység és a GDP novekedéséhez
vezethet. Emellett csokkentheti a jovedelmi egyenldtlenségeket, timogathatja a haztartasok
jovedelmét gazdasagi visszaesés esetén és megerdsitheti a kozéposztalyt. Az Uniéban a nemek
kozotti egyenloség javulasa 2050-re akar 9,6 %-kal is emelheti a teljes GDP-t. A jelenleg
varhato ¢€lettartam €s a termékenységi ratak alakuldsa alatamasztja azt a tényt, hogy fokozni kell a
nék munkaerdpiaci részvételét. Bar a nok valéban nagyobb aranyban 1épnek be a munkaerdpiacra, a
nemek kozotti egyenldtlenség a mindségi allashelyekhez jutas tekintetében tovabbra is jelentds. A
foglalkoztatott n6k nagyobb valdszinliséggel dolgoznak részmunkaidében, alacsonyabb fizetésért ¢s

kevésbé jovedelmezd dgazatokban.

A szakpolitika a mindségi munkahelyekhez vald hozzaférés terén jelentkezd, nemek kozotti
szakadék csokkentésének eldsegitésével javithatja a jollétet és fokozhatja a gazdasagi teljesitményt.
Ehhez nemcsak a munkaerdpiacon, hanem az oktatasban ¢€s a fizetetlen apolasi-gondozasi munka
esetében is kezelni kell a nemek kozotti egyenldtlenség probléméjat. A nemek kérdése
elvalaszthatatlanul 6sszekapcsolodik a csaladbarat szakpolitikakkal — a fizetett szabadsag, az
apolasi-gondozasi tamogatasok és a rugalmas munkafeltételek vonatkozasaban —, amelyek
mind a férfiak, mind a n6k szdmara segitséget nyujtanak a munka és a maganélet egyensulydnak és
a jollétnek az erdsitéséhez. A munkat és a csaladi életet Osszeegyeztetd szakpolitikdk — kiilondsen a
szinvonalas kisgyermekkori ellatasok és apolasi-gondozasi szolgéltatasok révén — egyenld
feltételeket teremthetnek az otthoni hatranyok kompenzalasaval, lehetdvé téve, hogy a ndk elébbre
jussanak a munkahelyiikon €s megakadalyozva, hogy a gyermekek megorokoljék a hatranyos
helyzetet. A gyermekek szinvonalas ellatasahoz és az iskolaskor eldtti programokhoz valo
hozzaférés javitasa alapvetoen fontos a nemek kozotti egyenléség és a leheto legjobb
életkezdés biztositasa szempontjabol. Tovabbi erdfeszitésekre van sziikség a ndkkel szembeni
er6szak megfékezése c€ljabol is. Az Unidban a partneriik altal bantalmazott n6k mindossze 14

%-a mondja azt, hogy a legstlyosabb incidens utdn a renddérséghez fordult.
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Az EU jolléti stratégiaja

Az e dokumentumban ismertetett bizonyitékok alapjan kijelenthetd, hogy a jollét nemcsak egy
érdekes sz¢€ljegyzet. Ellenkezoleg, érdemes arra, hogy kdzpontibb helyet foglaljon el a gazdasagi

dontéshozatalban. Ennek fontos kovetkezményei vannak a szakpolitikédkra nézve:

e a beruhazasokat a jolléti eredmények és a hossza tava gazdasagi novekedés kozotti
kapcsolatok figyelembevételével kell rangsorolni, hogy megmaradjon a ,,jolléti

gazdasagot” jellemz6 angyali kor;

e aszakpolitikak hatasait megfeleléen értékelni kell, hogy miniméalisra csokkenjenek a
jollétre és a hosszu tavi novekedésre nézve hatranyos kovetkezmények, kiilondsen a

koltségvetési korrekciok dsszefliggésében;

e aszakpolitikaknak kiemelten kell foglalkozniuk a jolléti eredmények terén fennallo
egyenlétlenségekkel. Kezelésiikhoz az egész kormanyzatot mobilizald, koherens és
integralt megkozelitésre van sziikség, mivel a kiilonb6z6 dimenzidk szerinti

egyenldtlenségek altalaban korrelalnak, és egész sor szakpolitikat érintenek;

e a jolléti gazdasag megteremtése nemcsak a kormanyzat feladata. A maganszektor
kiilonb6z6 modokon jarulhat hozza e cél eléréséhez. A finanszirozasi gondok
megoldasanak innovativ eszkdze lehet a koz- €s maganszféra kozotti hatékony partnerségek
létrehozasa abbol a célbol, hogy eldmozditsak a jollétet és maganforrasokat mozgositsanak

szocialis beruhazasok céljara.

Kovetkezo 1épésként az e hattéranyagban ismertetett szakpolitikai ajanlasok tovabbfejleszthetok
abbol a célbol, hogy informécidval szolgaljanak egy cselekvésorientalt unios jolléti és

fenntarthatosagi stratégia szamara.
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