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Hyvinvointitalous

Tiivistelmd OECD:n tausta-asiakirjasta "Creating opportunities for people's well-being and

economic growth"
Hyvinvointi politiikan suunnanniyttijiani

Talouden suorituskyvyn ja yhteiskunnallisen kehityksen mittaamiseen voidaan todistetusti kdyttaa
BKT:n lisdksi muitakin mittareita. Tdssd suhteessa on yha selvempii, ettd suunnan mairittiminen
pelkdn BKT:n avulla ei anna poliittisille paattdjille riittdvin monipuolista ja tarkkaa kuvaa siiti,

miten talous hyodyttdé kansalaisia tai mitd pitkdaikaisia vaikutuksia kasvulla on kestidvyyteen. EU

oli ensimmadisid instituutioita, jotka tunnustivat timén tavoitteen tirkeyden.

OECD on ollut keskeisesséd asemassa kehitettdessi tutkimuksen, mittauksen ja politiikan vélineena
kéytettavdd "moniulotteisen hyvinvoinnin" késitettd muun muassa seuraavien aloitteiden kautta:
OECD Well-being Framework, OECD Framework for Policy Action on Inclusive Growth, Better
Life Initiative ja New Approaches to Economic Challenges Initiative. Moniulotteisen hyvinvoinnin
késitteen pohjalta poliittisia padtoksii ja tuloksia on mahdollista parantaa huomattavasti.
Keskittymalla tuloksiin kaikilla niilld osa-alueilla, jotka ovat ihmisille tarkeitd, poliittiset paattdjat
voivat varhaisessa vaiheessa médrittdd paremmin aloja, joilla tilanne on hyvé, tunnistaa haasteita

sekd madrittdd ongelma-aloja ja asettaa painopisteet tehokkaammin.
Mittaamisesta toimintaan: hyvinvointitalous
"Hyvinvointitalous" voidaan madritelld taloudeksi, jolla

1)  laajennetaan ihmisten mahdollisuuksia parantaa sosiaalista asemaansa ja eldménlaatuaan niilld

osa-alueilla, jotka ovat heille kaikkein tarkeimpid

1)  varmistetaan, ettd ndma mahdollisuudet johtavat hyvinvointituloksiin kaikissa

vaestoryhmissd, my0s alimmissa tuloluokissa
iil) vdhennetdin eriarvoisuutta ja

iv)  varmistetaan ympdriston ja yhteiskunnan kestivyys.
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Tarjoamalla ihmisille mahdollisuuksia lisdtid hyvinvointiaan ja auttamalla heitd hyddyntdméain ndmé
mahdollisuudet poliittiset paattdjdt eivit ainoastaan edistd hyvinvointia arvokkaana tavoitteena
itsessdén, vaan my0s investoivat ihmisten potentiaaliin liikkeellepanevana voimana, joka edistéa
pitkdn aikavilin talouskasvua, yhteiskunnan selviytymiskykyai ja vakautta. Vastaavasti
kiinnittdmalld huomiota hyvinvoinnin kestdvyyteen ajan mittaan poliittiset paéttijit voivat
maksimoida pitkdn aikavilin talouskasvun mahdollisuudet ja suojata taloutensa paremmin
haitallisilta hdiri6iltd. Molemmissa tapauksissa "hyvinvointitaloudella" pyritddn luomaan ja
pitdmadn yll positiivista kierrettd, jossa molemmat osatekijat — kestdva talouskasvu ja hyvinvointi

— toimivat yhdesséd ihmisten ja yhteiskunnan hyodyksi.
Miten hyvinvointitalouksia luodaan?

Téssd asiakirjassa pyritddn osoittamaan, miten maat voivat luoda hyvinvointitalouksia, ja
méidrittelemadn, millainen rooli politiikalla voi olla timén tavoitteen saavuttamisessa. Siind
eritellddn lukuisia tarkeitd vaylid, joiden kautta talouskasvu ja hyvinvointi tukevat ja vahvistavat
toisiaan, ja keskitytéén joihinkin politiikan aloihin, jotka ovat vélttaméttomié seké hyvinvoinnin etti
talouskasvun kannalta: 1) koulutus, i1) terveydenhuolto, iii) sosiaalinen suojelu ja uudelleenjako

sekd iv) sukupuolten tasa-arvo.

Téssd asiakirjassa todetaan ensinnékin, ettd investoiminen thmisten hyvinvointiin luo perustan
vahvemmalle ja kestdvammiille pitkédn aikavilin talouskasvulle. Erityisesti on osoitettu, ettad
"hyvinvointitaloudelle" ominainen positiivinen kierre voidaan saada tehokkaasti litkkeelle, jos
lisatadn mahdollisuuksia laadukkaaseen koulutukseen ja terveydenhuoltoon seki edistetdin
osallistavia sosiaalisen suojelun jarjestelmid, jotka lisddvét selviytymiskykyé ja sosiaalista
litkkkuvuutta. Toiseksi asiakirjassa todetaan, ettd tiyden hydodyn saamiseksi ndiden investointien on
johdettava parempiin hyvinvointituloksiin kaikissa viestoryhmissé. Tédssd yhteydessé siind
korostetaan, ettd on tarkedd poistaa sukupuolten vélinen eriarvoisuus, kun on kyse pédsysta

laadukkaisiin tyopaikkoihin.
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Koulutus

Pidemmasti ja paremmasta koulutuksesta saatava hyoty on suurempi kuin sen vaikutukset BKT:n
kasvuun ja kattaa monia muita hyvinvoinnin ulottuvuuksia. Esimerkiksi OECD-maissa korkeasti
koulutetut eléivat keskiméérin noin kuusi vuotta pidempéin kuin vihin koulutetut ihmiset.
Heilld on korkeampi tyollisyysaste, vihemmin tydmarkkinoihin liittyvda epavarmuutta ja tyon
kuormittavuus on pienempi, mutta pidemman koulutuksen vaikutus tyo- ja yksityiselamén
tasapainoon voi olla kielteinen. Yritykset mitata koulutuksen kokonaisnettovaikutusta hyvinvointiin
osoittavat, ettd koulutuksen tuotto yli kaksinkertaistuu, jos terveytti ja tyollisyytta koskevat

hyodyt otetaan huomioon.

Politiikalla voidaan parantaa hyvinvointia ja lisitd talouden suorituskykyé laajentamalla laadukkaan
koulutuksen saatavuutta kaikissa vdestoryhmissd. Merkittdvid keinoja timén saavuttamiseksi ovat
muun muassa laajempi osallistuminen esiopetukseen, koulujen ja yliopistojen autonomian
lisddminen, pienemmat opiskelijamiérit opettajaa kohti, korkeakoulutuksen ja ammatillisen
koulutuksen vilisten erojen kaventaminen (ja helpommat vaylét niiden vélilld) ja korkea-asteen
opiskelijoille suunnatun rahoituksen esteiden vihentdminen. Koulutuksen saatavuutta ja siithen
liittyvid mahdollisuuksia koskevan eriarvoisuuden vihentdminen on olennaisen téarkedd parempien
koulutustulosten kannalta, silld maissa, joissa on suuria eroja koulutuksessa ja osaamisessa, myos
koulutustulokset ovat keskiméarin alhaisemmat. My06s koulutuksen ja elinikdisen oppimisen
laajuutta, kohdentamista ja tehokkuutta voitaisiin parantaa huomattavasti. Vuosittain vain noin
40 prosenttia OECD-maiden aikuisista osallistuu aikuiskoulutukseen, ja joissakin, erityisesti

vihemmaén koulutetuissa ryhmissé osallistuminen on vield paljon epatodennikoisempéa.
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Terveydenhuolto

Terveys on ihmisen perusoikeus ja keskeinen tekijd hyvinvoinnin kannalta. Myonteistd on se, ettd
parantunut terveystilanne edistdd talouskasvua lisddmalla koulutusinvestointeja, parantamalla
tyomarkkinaosallistumista ja tuomalla suurempia séédstoja. Haittapuolena taas on, ettd huono terveys
ei ole ainoastaan inhimillinen haitta vaan aiheuttaa lisdksi huomattavan taloudellisen taakan
yhteiskunnalle ja julkiselle taloudelle. Esimerkiksi mielenterveysongelmien
kokonaiskustannusten arvioidaan olevan yli nelja prosenttia BKT:sti eli yli 600 miljardia
euroa kaikissa 28 EU-maassa. EU:ssa noin 550 000 tyéikiisti kuolee vuosittain ennenaikaisesti
ei-tarttuviin tauteihin, miki tarkoittaa, ettd vuosittain menetetiin 3,4 miljoonaa elinvuotta ja
115 miljardin euron taloudellinen potentiaali. Terveystilanteen vaikutus hyvinvoinnin muihin
ulottuvuuksiin ylittda selvésti sen vaikutukset BKT:n kasvuun. Néin on koulutuksesta alkaen, silla
elinién pidentyminen lisdd koulutusinvestoinneista elinaikana saatavia tuottoja, kun taas huono
terveys heikentid lasten kognitiivista kehitysté ja oppimistuloksia. Terveys on myos tirked tekija

tydllisyyden ja subjektiivisen hyvinvoinnin kannalta.

Politiikalla voidaan parantaa hyvinvointia ja lisdtéd talouden suorituskykyé varmistamalla, ettd
kaikilla viestoryhmilld on mahdollisuus saada laadukasta terveydenhuoltoa. Merkittdvid keinoja
tamén saavuttamiseksi ovat muun muassa toimet, joilla pyritddn parantamaan
terveydenhuoltojirjestelmien tehokkuutta erityisesti laajentamalla perusterveydenhuollon piiriin
kuuluvien tavaroiden ja palvelujen valikoimaa. Ehkiiseviit toimenpiteet ja korkeatasoinen
terveydensuojelu ovat olennaisia investointeja, silli ne ovat usein kustannustehokkaampia
kuin terveysongelmien hoitaminen jélkikdteen. Myds mielenterveyden parantamiseen tihtiivien
toimenpiteiden olisi oltava poliittisia prioriteetteja. Tillaisia toimia ovat esimerkiksi
systemaattisempien diagnostisten ja tukiohjelmien kehittdminen (erityisesti kouluissa seka
raskauden aikana ja perinataalivaiheessa), syrjimittomyyden edistiminen tydpaikoilla ja
tyOperdisen stressin vihentdminen. Vastaavasti tutkimuksessa, jossa oli mukana 36 OECD-
maata, EU28 ja G20-maat, todetaan, etti koko viestolle suunnatuilla ruokavaliota ja
liikkuntaa koskevilla viestintistrategioilla ja politiikkatoimilla voitaisiin sdastia
terveydenhuollon kokonaisbudjeteissa jopa 58 miljardia euroa vuoteen 2050 mennessi.
Saatavuutta koskevan eriarvoisuuden vahentdminen on myos olennaisen tirkedd parempien
terveystulosten edistimiseksi, silld huonokuntoisten thmisten osuus vaikuttaa selvisti keskeisiin
terveysindikaattoreihin. Lisdksi terveyteen liittyvé eriarvoisuus vaihtelee usein talouden,
koulutuksen tai ammattialan mukaan. Esimerkiksi vaille hoitoa jidfineiti tapauksia on

huomattavasti enemmiin pienituloisissa ryhmissa.
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Sosiaalinen suojelu ja tulojen uudelleenjako

Sosiaalinen suojelu ja uudelleenjako vaikuttavat hyvinvointiin ja talouskasvuun kahden
padamekanismin avulla. Ensinndkin sosiaaliset tulonsiirrot suojaavat ihmisid talouden epavakaudelta
ja auttavat heitd toipumaan nopeammin haitallisista hiiridistd. Toiseksi ne voivat estdd sen, ettd
taménhetkisten lopputulosten eriarvoisuus johtaisi seuraavan sukupolven mahdollisuuksien
eriarvoisuuteen erityisesti terveydenhuollossa, koulutuksessa ja tydmarkkinoilla. Ndin sosiaalinen
suojelu parantaa osaltaan sosioekonomista selviytymiskykyi ja edistiii investointeja fyysiseen
ja inhimilliseen piiomaan seké suurempaa talouskasvua. OECD:n hiljattain tekeméssa
tutkimuksessa vahvistetaan, ettd osallistavammat sosiaalisen suojelun ja uudelleenjaon jirjestelmét
voivat liittyd suurempaan BKT:n kasvuun, kun taas epdtasaisempi tulonjako heikentéd talouden
suorituskykyd. Sosiaalisen suojelun ja uudelleenjaon vaikutus hyvinvointiin ei rajoitu sithen, miten
ne vaikuttavat tuloihin. On olemassa niyttod siitd, ettd sosiaalinen suojelu ja jonkinasteinen tulojen

uudelleenjako liittyvit korkeampaan subjektiiviseen hyvinvointiin.

Politiikalla voidaan parantaa hyvinvointia ja lisdtd talouden suorituskykya edistamalla
osallistavampia sosiaalisen suojelun jarjestelmid ja vihentdméalld mahdollisuuksien ja lopputulosten
eriarvoisuutta. OECD.n uudessa tyéllisyysstrategiassa (OECD Jobs Strategy) korostetaan, etti
hyvin suunnitellut sosiaalivakuutus- ja sosiaaliavustusjirjestelmit voivat yhdessa aktiivisen
tyovoimapolitiikan ja tyovoiman kysyntii edistivien toimien kanssa tarjota erittiin
tehokkaita keinoja suojella yksiloi ja samalla parantaa tyomarkkinatuloksia. Vaikutukset
voivat olla merkittivid erityisesti keskiluokan perheille, joilla on suurempi riski alaspéin
suuntautuvaan liikkkuvuuteen. Niissi OECD-maissa, jotka kiyttiviit enemmiin rahaa aktiivisiin
tyovoimapoliittisiin ohjelmiin, on yleensi vihemmin keskituloisia kotitalouksia, jotka ovat
siirtymiissi alemmas tuloasteikolla. Néiden tavoitteiden tukemiseksi monissa maissa olisi
mahdollista muuttaa tuloverotusta progressiivisemmaksi erityisesti suurituloisten osalta ja

oikeudenmukaisemmaksi keskiluokan kannalta.
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Sukupuolten tasa-arvo

Sukupuolten tasa-arvon edistiminen hyodyttdd yhteiskuntaa ja taloutta monin eri tavoin sen
itseisarvon liséksi. Naisten tyollisyyden ja heidin tekemiensi tyotuntien lisiiminen parantaisi
tuottavuutta ja BKT:n kasvua. Se voi myos vihentda tuloeroja, tukea kotitalouksien tuloja
talouden laskusuhdanteiden aikana ja vahvistaa keskiluokkaa. EU:ssa sukupuolten tasa-arvon
parantaminen voisi johtaa siihen, ettid yhteenlaskettu BKT kasvaisi jopa 9,6 prosenttia
vuoteen 2050 mennessi. Téméanhetkiset elinajanodotetta ja hedelmaéllisyyttd koskevat suuntaukset
vahvistavat tarvetta lisdtd naisten osallistumista tydeldméaén. Lisdksi naisten tydvoimaosuuden
kasvusta huolimatta sukupuolten eriarvoisuus on edelleen huomattava, kun on kyse paédsysti
laadukkaisiin tyopaikkoihin. Naiset, joilla on tyOpaikka, tekevit todenndkdisemmin osa-aikatyota,

saavat pienempad palkkaa ja toimivat vihemmaén tuottoisilla aloilla.

Politiikalla voidaan parantaa hyvinvointia ja lisdtd talouden suorituskykyé auttamalla kaventamaan
sukupuolten vélistd kuilua, kun on kyse laadukkaiden tyopaikkojen saatavuudesta. Tama edellyttia,
ettd puututaan sukupuolten eriarvoisuuteen tyomarkkinoilla mutta myds koulutuksessa ja
palkattomassa hoivatydssd. Sukupuolinikokohdat liittyvit erottamattomasti perheystivilliseen
politiikkaan eli palkalliseen lomaan, hoitotukeen ja joustaviin tyéjirjestelyihin, jotka auttavat
sekd miehid ettd naisia saavuttamaan paremman tyo- ja yksityiselimén tasapainon ja lisddméiin
hyvinvointia. Politiikat, joilla ty6- ja perhe-eldma sovitetaan yhteen erityisesti laadukkaiden
varhaiskasvatuspalvelujen avulla, voivat luoda tasapuoliset toimintaedellytykset tasoittamalla kodin
epdsuotuisia olosuhteita, jolloin naiset voivat edetd urallaan ja huono-osaisuuden vaikutukset lapsiin
voidaan vilttdd. Erityisesti on parannettava lasten péiisyi laadukkaaseen hoitoon ja
esiopetukseen, jotta voidaan varmistaa sukupuolten tasa-arvo ja tarjota lapsille parhaat
mahdolliset liihtokohdat eliméin. Lisdtoimia tarvitaan myds naisiin kohdistuvan vékivallan
torjumiseksi. EU:n laajuisesti vain 14 prosenttia naisista, jotka ilmoittavat joutuneensa
kumppaninsa vikivallan kohteeksi, kertoo ottaneensa yhteytté poliisiin kaikkein vakavimpien

tapausten kohdalla.
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EU:n hyvinvointistrategia

Kaiken kaikkiaan téssi asiakirjassa esitetty ndytto osoittaa, ettei hyvinvointi ole endé pelkka
mielenkiintoinen sivuhuomautus. Se ansaitsee pikemminkin entistd keskeisemmaén aseman taloutta

koskevassa pdatoksenteossa. Télld on merkittédvid vaikutuksia politiikkaan:

e Investointien painopisteiti olisi tarkasteltava uudelleen, jotta voidaan ottaa huomioon
hyvinvointitulosten ja pitkin aikaviilin talouskasvun viliset yhteydet ja sdilyttdd nédin

"hyvinvointitaloudelle" ominainen positiivinen kierre.

e Politiikkojen vaikutuksia on arvioitava asianmukaisesti, jotta niiden haitalliset
vaikutukset hyvinvointiin ja pitkiin aikavilin kasvuun voidaan minimoida erityisesti

julkisen talouden sopeuttamisen yhteydessa.

e Hyvinvointitulosten eriarvoisuuden olisi oltava politiikan keskeinen huolenaihe.
Eriarvoisuuteen puuttuminen edellyttii johdonmukaista ja yhdennettyi
toimintamallia, jossa kaikki hallinnonalat ovat mukana, silld eriarvoisuus ilmenee usein

vastaavuussuhteessa eri osa-alueilla, ja sithen vaikuttavat monet eri politiikat.

e Hyvinvointitalouden luominen ei ole vain hallitusten tehtivi. Myos yksityinen sektori
voi edistii tita tavoitetta eri tavoin. Toimivien julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksien luominen hyvinvoinnin edistdmiseksi ja yksityisen rahoituksen
hankkimiseksi yhteiskunnallisesti vaikuttavia investointeja varten voi olla innovatiivinen

tapa vastata rahoitushaasteisiin.

Seuraavassa vaiheessa tdssa tausta-asiakirjassa esitettyja polititkkasuosituksia voitaisiin kehittda
edelleen, jotta niitd voitaisiin hyddyntdd toimintapainotteisen EU:n hyvinvointi- ja

kestdvyysstrategian laatimisessa.
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