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Heaolumajandus

OECD taustadokumendi ,, Inimeste heaolu ja majanduskasvu voimaluste loomine “ kommenteeritud

kokkuvote
Heaolu kui poliitika suunaniitaja

On tavapérane, et majandustulemusi ja tihiskondlikku arengut mdddetakse lisaks SKP-le ka muude
niitajate abil. Sellega seoses tunnistatakse {iha enam, et ainult SKPst lahtumine ei anna
poliitikakujundajatele piisavalt pohjalikku ja tépset lilevaadet sellest, kuidas majandus toimib
kodanike hiivanguks voi milline on majanduskasvu pikaajaline moju jatkusuutlikkusele. EL oli iiks

esimesi institutsioone, kes selle pdhimadtte tdhtsust tunnustas.

OECD on etendanud olulist rolli nn mitmemodtmelise heaolu pohimdtte viljatootamisel teadus-,
moote- ja poliitikavahendina, kasutades selleks selliseid vahendeid nagu OECD heaolu raamistik,
OECD kaasava majanduskasvu poliitika raamistik, parema elu algatus ja algatus, mis kdsitleb uusi
ldhenemisviise majanduslike probleemide lahendamiseks. Heaolu mitmemodtmelisuse pdhimattest
lahtudes on poliitilisi otsuseid ja tulemusi vdimalik markimisvairselt parandada. Keskendudes
tulemuste saavutamisele nendes erinevates aspektides, mis inimestele korda ldhevad, suudavad
poliitikakujundajad paremini kindlaks teha valdkonnad, kus on vdimalik saavutada héid tulemusi,

teha varakult kindlaks probleemid ja pinged ning tdhusamalt prioriteete seada.
Mootmispohisest tegevuskavast meetmepohise tegevuskavani: heaolumajandus
Heaolumajandust saab méératleda kui majandust, mis:

1)  laiendab inimeste vdimalusi sotsiaalseks iilesliitkuvuseks ja oma elu parandamiseks nende

jaoks kdige tdhtsamates aspektides;

1)  tagab, et need vdimalused toovad heaoluga seotud tulemusi kaasa koikide

elanikkonnariihmade jaoks, kaasa arvatud skaala alumises osas;
iii) vdhendab ebavdrdsust ning

iv)  tagab keskkonnaalase ja sotsiaalse jatkusuutlikkuse.
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Pakkudes inimestele voimalusi suurema heaolu saavutamiseks ja aidates neil neid voimalusi
realiseerida, ei edenda poliitikakujundajad heaolu mitte ainult kui olemuslikku hiive, vaid nad
investeerivad ka inimeste potentsiaali, mis on pikaajalise majanduskasvu, iihiskonna
vastupanuvdime ja stabiilsuse peamine liikkumapanev joud. Samamoodi voivad poliitikakujundajad
aja jooksul heaolu jatkusuutlikkusele tdhelepanu pdorates suurendada pikaajalise majanduskasvu
vOimalusi ja paremini kaitsta oma majandust negatiivsete Sokkide eest. Mdlemal juhul on nn
heaolumajanduse eesmirk luua ja sidilitada nn positiivne mojuring, milles mdlemad elemendid —

jatkusuutlik majanduskasv ja heaolu — teevad koost6dd inimeste ja tihiskonna hiivanguks.
Kuidas luua heaolumajandust?

Kéesoleva dokumendi eesmérk on ndidata, kuidas riigid saavad heaolumajandust luua, ning
selgitada poliitikameetmete rolli selle eesmérgi saavutamisel. Selles analiitisitakse mitmeid olulisi
kanaleid, mille kaudu majanduskasv ja heaolu iiksteist toetavad ja tugevdavad, keskendudes
mitmetele poliitikavaldkondadele, mis on nii heaolu kui ka majanduskasvu seisukohast dérmiselt
olulised: 1) haridus ja koolitus; ii) tervishoid; iii) sotsiaalkaitse ja tulude iimberjaotamine ning iv)

sooline vordodiguslikkus.

Esmalt véidetakse dokumendis, et investeerimine inimeste heaolusse paneb aluse tugevamale ja
jatkusuutlikumale pikaajalisele majanduskasvule. Eelkdige kisitletakse kvaliteetsele haridusele ja
tervishoiule juurdepddsu voimaluste suurendamist ning kaasavate, vastupanuvoimet ja sotsiaalset
litkuvust toetavate sotsiaalkaitsesiisteemide edendamist kui mojusaid vahendeid heaolumajandusele
iseloomuliku positiivse mdjuringi kdivitamiseks. Teiseks vdidetakse dokumendis, et tdieliku kasu
saamiseks peavad need investeeringud parandama heaolu tulemusi kdikide elanikkonna rithmade
puhul. Seejuures rohutatakse, kui oluline on kaotada kvaliteetsetele tookohtadele juurdepaisu

tagamisel sooline ebavordsus.
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Haridus

Pikaajalisema ja parema hariduse eelised ulatuvad kaugemale nende mojust SKP kasvule ja
holmavad paljusid teisi heaolu modtmeid. Niiteks elavad OECD riikides korgelt haritud
inimesed keskmiselt ligikaudu 6 aastat kauem kui madala haridustasemega inimesed. Nende
toohdive médr on suurem ja nad kogevad vahem to6turu ebakindlust ja todpinget, kuigi pikema
oppeperioodi moju t66- ja eraelu tasakaalule voib olla negatiivne. Piitidlused modta hariduse
kogumdju heaolule niitavad, et hariduse tasuvus rohkem kui kahekordistub, kui voetakse

arvesse tervise ja toohoive valdkonnas saadavat kasu.

Poliitikameetmetega saab parandada heaolu ja majandusnéitajaid, parandades koigi elanikkonna
riihmade jaoks juurdepdisu kvaliteetsele haridusele. Olulised vahendid selle saavutamiseks on
suurem osalemine alghariduses, koolide ja iilikoolide suurem autonoomia, madalam dpetajate-
Opilaste suhtarv, viiksemad erinevused (ja lihtsamad iileminekuvdimalused) akadeemilise ja
kutsehariduse vahel ning vihem tdokkeid kolmanda taseme iilidpilaste rahastamisel. Haridusele
juurdepaisuga ja koolis avanevate voimalustega seotud ebavordsuste vihendamine on véga oluline
paremate haridustulemuste saavutamiseks, kuna korge hariduse ja oskustega seotud ebavordsusega
ritkides on ka madalamad keskmised Opitulemused. Samuti voiks markimisvéérselt parandada
koolituse ja elukestva Oppe ulatust, eesmérke ja tohusust. Aastas osaleb ainult ligikaudu 40%
OECD riikide tiaiskasvanutest tiiskasvanuhariduses, kusjuures moned riihmad, eelkdige

madalama haridustasemega inimesed, osalevad tdiskasvanuhariduses palju védiksema tdendosusega.

10414/19 tva/OR/tkb 4
LIFE.1.C ET



Tervishoid

Tervis on pdhidigus ja viga oluline heaolusse panustav tegur. Positiivne on see, et rahva tervisliku
seisundi parandamine aitab suurendada majanduskasvu paremate haridusinvesteeringute, tooturul
osalemise paranemise ja suurema sadstmise kaudu. Negatiivsest kiiljest kaasneb
terviseprobleemidega lisaks inimelude kaotusele ka mérkimisvédrne majanduslik koormus
ithiskonnale ja riigi rahandusele. Néiteks on vaimse tervise probleemidega seotud kogukulud ELi
28s litkmesriigis hinnanguliselt iile 4% SKPst ehk iile 600 miljardi euro. Mittenakkuslike
haiguste tottu sureb ELis igal aastal enneaegselt ligikaudu 550 000 tooealist inimest, mis
vastab 3,4 miljoni elatud eluaasta ja 115 miljardi euro viirtuses majandusliku potentsiaali
kaotamisele igal aastal. Tervisliku seisundi mdju teistele heaolu mddtmetele tiletab oluliselt selle
mdju SKP kasvule. See algab haridusega, kuna pikem oodatav eluiga tdstab haridusse tehtavate
investeeringute elukestvat tasuvust, samal ajal kui halb tervis vihendab laste kognitiivset arengut ja

haridustulemusi. Tervis on ka toohdive ja subjektiivse heaolu oluline méédraja.

Poliitikameetmetega saab parandada heaolu ja majandusnéitajaid, tagades koikidele elanikkonna
riihmadele juurdepdisu kvaliteetsele tervishoiule. Olulised vahendid selle saavutamiseks hdlmavad
selliseid poliitikameetmeid, mille eesmirk on parandada tervishoiusiisteemide tdhusust, eelkdige
laiendades pohiliste tervishoiuteenuste alla kuuluvate kaupade ja teenuste valikut. Ennetavad
meetmed ja tervisekaitse korge tase kujutavad endast olulisi investeeringuid, kuna need on
sageli kulutohusamad kui seonduvate terviseprobleemidega tegelemine tagantjirele. Poliitilised
prioriteedid peaksid olema ka vaimset tervist edendavad meetmed, nditeks siistemaatilisemate
diagnostika- ja toetusprogrammide viljatootamine (eelkdige koolis ning raseduse ja slinnituseelsel
ajal), mittediskrimineerimise edendamine to6kohal ning té0stressi vihendamine. Samuti leiti 36
OECD ja 28 ELi riiki ning G20 riike h6lmanud uuringus, et kogu elanikkonda hélmavad
toitumise ja kehalise aktiivsuse parandamisele suunatud kommunikatsioonistrateegiad ja
poliitikameetmed véivad aidata aastaks 2050 tervishoiueelarvetest kokku hoida kuni

58 miljardit eurot. Ebavordsuse vihendamine tervishoiuteenustele juurdepédédsul on samuti
tervisenditajate parandamisel oluline, sest halva tervisega inimeste osakaal mdjutab olulisel mééral
peamisi tervisenditajaid. Lisaks varieerub tervisealane ebavordsus sageli majandus-, haridus- voi
kutseaspektide raames. Néiteks on madala sissetulekuga riihmade puhul rahuldamata

hooldusvajadused oluliselt suuremad.
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Sotsiaalkaitse ja tulude iimberjaotamine

Sotsiaalkaitse ja tulude iimberjaotamine modjutavad heaolu ja majanduskasvu kahe peamise
mehhanismi kaudu. Esiteks kaitsevad sotsiaalsed siirded inimesi majanduse volatiilsuse eest ja
aitavad neil kiiremini taastuda negatiivsetest Sokkidest. Teiseks voivad need takistada praegustes
tulemustes viljenduva ebavordsuse iilekandumist jargmise pdlvkonna vdimalustele, eelkdige
tervishoiu, hariduse ja to6turu valdkonnas. Seejuures aitab sotsiaalkaitse suurendada sotsiaal-
majanduslikku vastupanuvoimet ning edendab investeeringuid fiiiisilisse ja inimkapitali ning
samuti suuremat majanduskasvu. OECD hiljutised uuringud kinnitavad, et kaasavamate
sotsiaalkaitse ja tulude timberjagamise siisteemidega voib kaasneda suurem SKP kasv, samas kui
sissetulekute suurem ebavordsus tokestab majandusniitajate paranemist. Sotsiaalkaitse ja tulude
iimberjaotamise moju heaolule ei piirdu liksnes nende mdjuga sissetulekule. On tdendeid selle
kohta, et sotsiaalkaitset ja teatavat tulude timberjaotamist seostatakse suurema subjektiivse

heaoluga.

Poliitikameetmetega saab parandada heaolu ja majandusnéitajaid, edendades kaasavamaid
sotsiaalkaitsesiisteeme ja vihendades ebavordsust voimaluste ja tulemuste osas. Uues OECD
toohoivestrateegias rdhutatakse asjaolu, et histi kavandatud sotsiaalkindlustus- ja
abiprogrammid, mis on kombineeritud aktiivse tooturupoliitika ja toojounoudluse
edendamise poliitikaga, voivad olla viga tohusad iiksikisikute kaitsmisel, tagades samal ajal
paremad tooturutulemused. Moju voib olla oluline eelkdige keskklassi perekondade jaoks, kes
seisavad silmitsi suurema sotsiaalse allaliikuvuse ohuga. Nendes OECD riikides, kes kulutavad
rohkem aktiivsetele tooturuprogrammidele, kaldub olema vihem keskmise sissetulekuga
leibkondi, kelle sissetulek viheneb. Nende eesmirkide toetamiseks on paljudes riikides
arenguruumi, et muuta tulumaksusiisteem progressiivsemaks, eelkdige kdige suurema sissetulekuga

tootajate jaoks, ning keskklassi jaoks diglasemaks.
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Sooline vordoiguslikkus

Soolise vordoiguslikkuse edendamine pakub lisaks oma olemuslikule véértusele tihiskonnale ja
majandusele kasu veel mitmel viisil. Naiste toohoéive ja tootatud tundide arvu suurendamine
tostaks tootlikkust ja SKP kasvu. Samuti voib see vihendada sissetulekute ebavordsust, toetada
majanduslanguse ajal leibkondade sissetulekuid ja konsolideerida keskklassi. ELi puhul voib
soolise vordoiguslikkuse parandamine suurendada SKPd 2050. aastaks kuni 9,6%. Pracgused
suundumused seoses oodatava eluea ja siindimusega toetavad naiste tooturul osalemise mééra
suurendamist. Lisaks esineb naiste tooturul osalemise mééra tousust hoolimata endiselt
markimisvéarset soolist ebavordsust juurdepaisul kvaliteetsetele todokohtadele. Naised tootavad

suurema toendosusega osalise tdOajaga, viiksema palga eest ja vihem tulusates sektorites.

Poliitikameetmetega saab parandada heaolu ja majandustulemusi, aidates vihendada soolist
ebavordsust juurdepddsul kvaliteetsetele tookohtadele. See eeldab soolise ebavordsuse késitlemist
nii seoses tooturu kui ka hariduse ja tasustamata hooldustodga. Soolise vordoiguslikkuse
kiisimused on lahutamatult seotud peresobralike poliitikameetmetega (nagu tasustatud
puhkus, hooldustoetus ja paindlik to6korraldus), mis aitavad nii meestel kui ka naistel saavutada
paremat t60- ja eraelu tasakaalu ning suuremat heaolu. T66- ja pereelu ithitamise poliitika voib,
eelkoige kvaliteetsete vdikelaste haridus- ja hooldusteenuste kaudu, tagada vordsed voimalused,
korvates kodus valitsevaid ebasoodsaid tingimusi, voimaldades naistel teha karjddri ja viltida lastele
ebasoodsa olukorra edasikandumist. Selleks et tagada sooline vordoiguslikkus ja lastele eluks
parimad voimalikud eeldused, on eriti oluline parandada juurdepiisu kvaliteetsetele laste
hooldusteenustele ja eelkooliprogrammidele. Samuti tuleb teha tdiendavaid joupingutusi naiste
vastu suunatud vagivalla vastu voitlemiseks. Kogu ELis on vaid 14% oma partneri poolse
vigivalla ohvriks langenud naistest votnud iihendust politseiga kdige tosisema vahejuhtumi

korral.
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ELi heaolustrateegia

Uldiselt niitab kiiesolevas dokumendis esitatud tdendusmaterjal, et heaolu ei ole lihtsalt huvitav
korvalteema. Pigem viadrib see kesksemat kohta majandusotsuste tegemisel. Sellel on oluline mdju

poliitikale, kusjuures:

e Investeeringute prioriteedid tuleks iile vaadata, et votta arvesse heaolu tulemuste ja
pikaajalise majanduskasvu vahelisi seoseid, et sédilitada nn heaolumajandusele omane

positiivne mdjuring.

e Asjakohaselt tuleb analiiiisida poliitikameetmete mdju, et vihendada nende
kahjulikku mdju heaolule ja pikaajalisele majanduskasvule, eelkdige eclarve

kohandamise kontekstis.

e Heaolu tulemuste vaheline ebavordsus peaks olema poliitikameetmete keskmes.
Sellega tegelemiseks on vaja kogu avalikku sektorit h6lmavat iihtset ja integreeritud
lihenemisviisi, sest ebavordsusel on palju modtmeid ning seda mdjutavad erinevad

poliitikameetmed.

e Heaolumajanduse loomine ei ole iiksnes avaliku sektori asutuste iilesanne. Ka
erasektor voib sellele eesmiirgile erineval viisil kaasa aidata. Tohusate avaliku ja
erasektori partnerluste loomine heaolu edendamiseks ja sotsiaalse mdjuga investeeringute
jaoks erasektori vahendite mobiliseerimine v3ib olla uuenduslik viis rahastamisprobleemide

lahendamiseks.

Jargmise sammuna voiks kéesolevas taustadokumendis esitatud poliitilisi soovitusi edasi arendada,

et anda panus sihipédrasesse ELi heaolu ja jitkusuutlikkuse strateegiasse.
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