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Velfeerdsokonomi

Sammenfatning af OECD's baggrundspapir: "Creating opportunities for people’s well-being and

economic growth"
Velfaerd som kompas for politik

Argumenterne for at méle gkonomiske resultater og samfundsmeessige fremskridt ved at ga "ud
over BNP" er velunderbyggede. I den henseende anerkendes det i stigende grad, at brug af BNP
som det eneste kompas ikke giver de politiske beslutningstagere et tilstraekkeligt detaljeret og
pracist billede af, hvordan ekonomien virker for borgerne, eller af veekstens langsigtede virkninger
pa beeredygtigheden. EU var blandt de forste institutioner til at anerkende vigtigheden af denne

dagsorden.

OECD har spillet en fremtraeedende rolle i udviklingen af begrebet flerdimensionel velferd som et
redskab til forskning, méling og politik ved hjlp af instrumenter som OECD Well-being
Framework, OECD Framework for Policy Action on Inclusive Growth, Better Life Initiative og
New Approaches to Economic Challenges Initiative. Mulighederne for at forbedre politiske
beslutninger og resultater pd grundlag af en flerdimensionel velferdsopfattelse er betydelige. Ved at
fokusere pé resultater pa tvaers af de mange dimensioner, der har betydning for folk, kan politiske
beslutningstagere bedre indkredse omrader med gode resultater, opdage udfordringer og omrader

under pres pa et tidligt tidspunkt og fastseette prioriteter mere effektivt.
Fra en milingsdagsorden til en handlingsdagsorden: Velferdsekonomi
"Velferdsekonomi" kan defineres som en gkonomi, der

1)  eger menneskers muligheder for opadgéende social mobilitet og for at forbedre de

dimensioner af deres liv, som betyder mest for dem

i1)  sikrer, at disse muligheder omszattes til velfaerdsresultater for alle segmenter af befolkningen,

herunder dem i den lave ende af indkomstskalaen
i) mindsker uligheder og

iv)  sikrer miljomessig og samfundsmassig baeredygtighed.
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Ved at give mennesker muligheder for storre velfaerd og hjelpe dem med at realisere disse
muligheder fremmer de politiske beslutningstagere ikke kun velfaerd som et iboende gode, men
investerer ogsa 1 menneskers potentiale som en central drivkraft for langsigtet eskonomisk vaekst,
samfundsmeessig modstandsdygtighed og stabilitet. Tilsvarende kan beslutningstagerne maksimere
potentialet for langsigtet veekst og bedre beskytte deres ekonomier mod negative chok ved at vere
opmarksomme pa velferdens baredygtighed pa sigt. [ begge tilfelde soger "velfeerdsekonomien"
at etablere og opretholde en "god cirkel", hvori begge elementer — baeredygtig vaekst og velferd —

arbejder sammen til gavn for mennesker og samfund.
Hvordan kan velfzerdsekonomier opbygges?

Dette papir sgger at vise, hvordan lande kan opbygge velfeerdsekonomier og pracisere, hvilken
rolle politikker kan spille i at na dette mal. Det indeholder en analyse af flere vigtige kanaler, hvor
okonomisk vakst og velferd stotter og forstaerker hinanden, og fokuserer pa en raekke
politikomréder, der er afgerende for bade velfeerd og skonomisk vekst: 1) uddannelse ii)

sundhedspleje iii) social sikring og omfordeling og iv) ligestilling mellem kennene.

I papiret anfores det for det forste, at investering i menneskers velferd laegger fundamentet for en
steerkere og mere baeredygtig langsigtet ekonomisk vekst. Navnlig godtgeres det, at foragelse af
mulighederne for adgang til uddannelse og sundhedspleje af hoj kvalitet og fremme af inklusive
sociale sikringssystemer, der fremmer modstandsdygtighed og social mobilitet, er effektive
loftesteenger for aktivering af den gode cirkel, der karakteriserer "velferdsekonomien". For det
andet anfores det i1 papiret, at disse investeringer for at give fuldt udbytte skal omsattes til bedre
velferdsresultater for alle segmenter af befolkningen. Det fremhaves i den forbindelse, at det er

vigtigt at eliminere kensskavhed 1 adgangen til kvalitetsjob.
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Uddannelse

Fordelene ved leengere og bedre uddannelse rekker laengere end effekten pa veksten i BNP og
omfatter mange andre velfaerdsaspekter. For eksempel lever hejtuddannede i gennemsnit ca. seks
ar lzengere end lavtuddannede i OECD-landene. De oplever hgjere beskaftigelse, mindre
usikkerhed pé arbejdsmarkedet og mindre arbejdspres, selv om leengere uddannelse kan have en
negativ indvirkning pa balancen mellem arbejdsliv og privatliv. Forseg pd at bestemme uddannelses
samlede nettoeffekt pa velfaerd viser, at udbyttet fra uddannelse mere end fordobles, nar de

sundheds- og beskzftigelsesmzessige fordele tages i betragtning.

Politik kan forbedre velfeerden og oge de ekonomiske resultater ved at udvide adgangen til
uddannelse af hoj kvalitet for alle segmenter af befolkningen. Vigtige midler hertil omfatter hojere
deltagelsesfrekvens pé forskoleniveau, mere selvbestemmelse til skoler og universiteter, flere
undervisere pr. studerende, mindre forskelle (og lettere overgang) mellem akademisk uddannelse og
erhvervsuddannelse og lavere barrierer for at finansiere studerende pé videregdende uddannelser.
Det er afgerende at mindske ulighederne med hensyn til adgang til og muligheder i skolen for at
fremme bedre uddannelsesmassige resultater, da lande med store uligheder inden for uddannelse og
ferdigheder ogsa har lavere gennemsnitlige uddannelsesmaessige resultater. Tilsvarende kan
omfanget, malretningen og effektiviteten af uddannelse og livslang laering forbedres betydeligt.
Kun ca. 40 % af voksne i OECD-landene deltager i voksenundervisning i et givent ar, og nogle

grupper — is@r de lavere uddannede — er langt mindre tilbgjelige til at deltage 1 voksenundervisning.
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Sundhedspleje

Sundhed er en grundleeggende menneskerettighed og en vasentlig medvirkende faktor til velfaerd.
Pé positivsiden bidrager forbedret sundhedstilstand til gget ekonomisk vaekst gennem storre
investering 1 uddannelse, forbedret arbejdsmarkedsdeltagelse og sterre besparelser. P& negativsiden
leegger darligt helbred en vesentlig ekonomisk byrde pa samfundet og de offentlige finanser ud
over de menneskelige omkostninger derved. For eksempel anslis de samlede omkostninger i
forbindelse med darligt mentalt helbred at udgere over 4 % af BNP — eller over 600 mia. EUR
— for alle 28 EU-lande. Omkring 550 000 personer i den erhvervsaktive alder der for tidligt
hvert ar i hele EU pa grund af ikkeoverferbare sygdomme, hvilket svarer til 3,4 mio. levear og
115 mia. EUR i tabt ekonomisk potentiale drligt. Sundhedstilstandens indvirkning pa andre
velferdsdimensioner er langt mere vidtrekkende end dens effekt pd vaeksten i BNP. Dette
begynder med uddannelse, da hejere levetid oger det livslange udbytte af investering 1 uddannelse,
mens darligt helbred mindsker berns kognitive udvikling og uddannelsesmaessige resultater.

Sundhed er ogsa en vigtig faktor for beskeftigelse og subjektiv velfaerd.

Politik kan forbedre velferden og oge de ekonomiske resultater ved at sikre alle segmenter af
befolkningen adgang til sundhedspleje af hoj kvalitet . Vigtige midler hertil omfatter politikker, der
er udformet til at forbedre sundhedssystemernes effektivitet, navnlig ved at udvide den vifte af
varer og tjenesteydelser, der er omfattet af den grundleeggende sundhedspleje. Forebyggende
foranstaltninger og et hejt sundhedsbeskyttelsesniveau er en altafgerende investering, da de
ofte er mere omkostningseffektive end efterfolgende behandling af de dermed forbundne
helbredsproblemer. Foranstaltninger, der bidrager til at forbedre den mentale sundhed ber
ogsa prioriteres politisk, f.eks. udvikling af mere systematiske diagnostiske programmer og
statteprogrammer (s@rligt 1 skolen og under graviditeten og i perioden omkring fedslen), fremme af
ikkeforskelsbehandling pa arbejdspladsen og nedbringelse af stress pd arbejdspladsen. Tilsvarende
viser en undersogelse af 36 OECD-lande, EU28-landene og G20-landene, at
kommunikationsstrategier og politiske indgreb over for hele befolkningen med henblik pa at
forbedre kosten og den fysiske aktivitet kan bidrage til at spare op til 58 mia. EUR pa det
samlede sundhedsbudget inden 2050. Det er ogsa afgerende at reducere ulighederne med hensyn
til adgang for at fremme bedre sundhedsresultater, da andelen af personer med darligt helbred vejer
tungt 1 vigtige sundhedsindikatorer. Endvidere er de sundhedsmaessige uligheder ofte opdelt efter
okonomi, uddannelse og beskaftigelse. For eksempel er uopfyldte plejebehov betydeligt hajere

inden for lavindkomstgrupperne.
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Social sikring og omfordeling

Social sikring og omfordeling pavirker velfaerd og skonomisk vaekst gennem to hovedmekanismer.
For det forste beskytter sociale overfersler folk mod ekonomisk volatilitet og hjelper dem med at
komme sig hurtigere oven pa negative chok. For det andet kan de forhindre ulighed i aktuelle
resultater i at blive omsat til chanceulighed for den neste generation, isaer inden for sundhed og
uddannelse og pa arbejdsmarkedet. Herved bidrager social sikring til at ege den
samfundsekonomiske modstandsdygtighed og fremmer investering i fysisk og menneskelig
kapital samt hojere ekonomisk vakst. Ny forskning fra OECD bekrafter, at mere inklusive
sociale sikrings- og omfordelingssystemer kan vare forbundet med eget vaekst i BNP, mens hgjere
indkomstulighed virker som bremse péd de gkonomiske resultater. Indvirkningen af social sikring og
omfordeling pa velferd er ikke begranset til deres effekt pa indkomsten. Der foreligger
dokumentation for, at social sikring og en vis omfordeling er forbundet med hejere subjektiv

velferd.

Politik kan forbedre velfeerden og oge de ekonomiske resultater ved at fremme mere inklusive
sociale sikringssystemer og mindske chance- og resultatulighederne. OECD's nye jobstrategi
understreger, at veludformede socialforsikrings- og bistandsordninger kan veere meget
effektive til at beskytte enkeltpersoner, hvis de kombineres med aktive
arbejdsmarkedspolitikker og politikker til fremme af efterspergslen efter arbejdskraft, og
samtidig leverer bedre arbejdsmarkedsresultater. Effekterne kan vare vigtige, navnlig for
middelklassefamilier, der er i storre risiko for nedadgdende mobilitet. OECD-lande, der bruger
mere pa aktive arbejdsmarkedsprogrammer (ALMP), har en tendens til at have en lavere
andel af husstande med middelindkomst, der glider ned ad indkomstskalaen. For at stotte disse
mal er der i mange lande plads til at gore indkomstskattesystemet mere progressivt — navnlig for

personer med de hgjeste indkomster — og mere retferdigt for middelklassen.
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Ligestilling mellem kennene

Ud over den iboende verdi gavner fremme af /igestilling mellem konnene samfund og ekonomier
pa en rekke forskellige mader. Hvis kvinders erhvervsfrekvens og arbejdstid eges, vil det give
produktivitetsforbedringer og hojere vaekst i BNP. Det kan ogsa mindske indkomstuligheden,
understotte husstandes indkomst under ekonomisk tilbagegang og konsolidere middelklassen. For
EU kan en forbedring af ligestilling mellem kennene medfere en stigning i samlet BNP pa op
til 9,6,% inden 2050. De nuvarende tendenser inden for forventet levetid og fadselshyppighed
taler for at oge kvinders deltagelse 1 arbejdsstyrken. Desuden er konsskevheder for sa vidt angar
adgang til kvalitetsjob fortsat betydelige pa trods af en stigning i kvinders erhvervsfrekvens.
Kvinder i job er mere tilbgjelige til at arbejde pa deltid, for en lavere lon og i mindre lukrative

sektorer.

Politik kan forbedre velferden og oge de ekonomiske resultater ved at bidrage til at nedbringe den
keonsbestemte kloft i adgangen til kvalitetsjob. Dette kraever, at der sattes ind over for
kensskavheden pa arbejdsmarkedet, men ogsa inden for uddannelse og ulennet omsorgsarbejde.
Kenssporgsmal er uloeseligt forbundet med familievenlige politikker — vedrerende betalt orlov,
stotte til omsorg og fleksible arbejdsformer — der hjelper badde mand og kvinder med at opné en
bedre balance mellem arbejdsliv og privatliv og sterre velferd. Politikker, der forener arbejdsliv
med familieliv, iseer gennem forskoleundervisning og pasningsydelser af hoj kvalitet, kan skabe
lige vilkér ved at kompensere for dérligere vilkar i hjemmet, og give kvinder mulighed for at
avancere 1 deres karriere og undga, at de darligere vilkér overfores til bernene. Navnlig er
forbedring af adgangen til pasnings- og ferskoleprogrammer af god kvalitet for bern
afgerende for ligestilling mellem konnene, og for at bern fir den bedst mulige start pa livet.
Der er ogsé behov for en yderligere indsats for at bekeempe vold mod kvinder. I hele EU siger kun
14 % af de kvinder, der fortzeller, at de har vzaret offer for partnervold, at de har kontaktet

politiet om den alvorligste episode.
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En velferdsstrategi for EU

Generelt viser den dokumentation, som fremlagges i papiret, at velfaerd ikke lengere er en
interessant marginnote. Den fortjener snarere at indtage en mere central plads 1 den ekonomiske

beslutningstagning. Dette har vaesentlige implikationer for politikken:

e Investeringerne ber omprioriteres for at tage hejde for forbindelserne mellem
velfzerdsresultater og langsigtet ekonomisk vaekst, sidledes at den gode cirkel, der

karakteriserer "velfeerdsekonomien", opretholdes.

e Virkningerne af politikkerne skal vurderes ordentligt for at minimere deres skadelige
indvirkning pa velfzerd og langsigtet vaekst, isar i forbindelse med finanspolitisk

tilpasning.

e Uligheder i velfzerdsresultater ber vaere et centralt politisk anliggende. At szette ind
over for disse vil kraeve en sammenhangende og integreret tilgang, hvor hele den
statslige forvaltning mobiliseres, da uligheder har en tendens til at henge sammen pa

tvers af forskellige dimensioner, og da en rakke politikker bidrager til dem.

e Skabelse af en velfeerdsekonomi er ikke kun en mission for den statslige forvaltning.
Den private sektor kan ogsa bidrage til dette mal pa forskellige mader. Etablering af
effektive offentlig-private partnerskaber for at fremme velferd og mobilisering af privat
finansiering med henblik pa investeringer med social indvirkning kan veare en innovativ

mdde at hdndtere finansieringsudfordringer pa.

Som et neeste skridt kan politikanbefalingerne i baggrundspapiret videreudvikles med det mal at

bidrage med input til en handlingsorienteret velferds- og beeredygtighedsstrategi for EU.
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