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Ekonomika blahobytu

Shrnuti podkladového dokumentu OECD s nazvem ,, Vytvareni prilezitosti v zajmu blahobytu lidi

a hospodarského ristu*
Blahobyt jako voditko pro politiku

Jiz bylo dostatecné prokazano, ze je piinosné méfit vykonnost ekonomiky a socialni pokrok nejen
na zakladé¢ HDP. V tomto ohledu se stale vice uznava, ze pouzivani HDP jako jediného méfitka
neposkytuje tviircim politik dostatecné Siroky a piesny obraz toho, jak ekonomika slouzi obanim,
nebo jaké jsou dlouhodobé dopady riistu na udrzitelnost. EU byla jednou z prvnich instituci, které

vyznam této problematiky uznaly.

OECD sehrala vyznamnou ulohu v souvislosti s vytvofenim pojmu ,,multidimenziondlni blahobyt*
jako nastroje pro vyzkum, méfeni a politiku, a to s vyuZitim nastroj, jako jsou ramec OECD pro
blahobyt, ramec OECD pro politicka opatieni zamérend na inkluzivni rist a iniciativy ,, Lepsi
Zivot “a ,, Nové pristupy k ekonomickym vyzvam ““. Multidimenzionalni pojeti blahobytu s sebou
prinasi znac¢ny potencial ke zlepSeni politickych rozhodnuti a vysledkii. Tim, Ze se tviirci politik
zaméti na vysledky ve vSech dimenzich, jez jsou pro lidi dilezité, budou moci 1épe uréovat oblasti
vykazujici dobrou vykonnost, identifikovat vyzvy a problematické oblasti jiz v rané fazi a u¢inné&ji

stanovovat priority.
Od pristupu zaloZeného na méreni k akénimu pristupu: ekonomika blahobytu
,Ekonomiku blahobytu* 1ze definovat jako ekonomiku, ktera:

1)  rozSifuje piileZitosti dostupné lidem, pokud jde o vzestupnou socialni mobilitu a zlepSeni

vvvvvv

1)  zajistuje, Ze tyto prilezitosti piinaseji vysledky v oblasti blahobytu pro vSechny segmenty

populace, véetné segmentll na nejnizsi trovni piijmové distribuce;
iil)  sniZuje nerovnosti a

iv)  zajiStuje environmentélni a socialni udrzitelnost.
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Tvrci politik tim, Ze poskytuji lidem pfilezitosti k vysSimu blahobytu a pomdhaji jim téchto
prilezitosti vyuzivat, se nejen zasazuji o blahobyt, ktery je ze své podstaty dobry, ale investuji
rovnéz do potencialu lidi jako kli¢ové hybné sily dlouhodobého hospodaiského rtistu, odolnosti
spolecnosti a stability. Zaméfenim pozornosti na udrzitelnost blahobytu v priibé¢hu ¢asu mohou
tvirci politik rovnéz maximalizovat potencial dlouhodobého hospodarského ristu a 1épe chranit své
ekonomiky pied nepfiznivymi otiesy. V obou ptipadech je cilem ,,ekonomiky blahobytu* zavést

a zachovat pozitivni dynamiku, v jejimz, v jehoz radmci oba prvky — udrzitelny hospodaisky rtst

a blahobyt — spoluptisobi ku prospéchu jednotlivcl a spolecnosti.
Jak ekonomiky blahobytu budovat?

Tento dokument ma za cil ukazat, jak mohou zem¢ budovat ekonomiky blahobytu, a vymezit llohu,
kterou mohou pfi plnéni tohoto cile hrat politiky. Poskytuje analyzu n¢kolika dilezitych kanald,
jejichz prostfednictvim se hospodatsky riist a blahobyt vzdjemné podporuji a posiluji, pficemz se
zameétuje na fadu oblasti politik, které jsou zasadni jak pro blahobyt, tak pro hospodaisky rast: 1)

......

rovnost zen a muzu.

V dokumentu se v prvé fad€ uvadi, Ze investice do blahobytu lidi vytvaieji zaklad pro silnéjsi

a udrzitelngjsi dlouhodoby hospodaisky rist. Zejména se v ném poukazuje na skute¢nost, ze
u¢innym nastrojem pro aktivaci pozitivni dynamiky, které ,,ekonomiku blahobytu* charakterizuje,
je rozsiteni moznosti ptistupu k vysoce kvalitnimu vzdélavani a zdravotni péci a podpora
inkluzivnich systémi socidlni ochrany, které podporuji odolnost a socidlni mobilitu. V dokumentu
se zadruhé konstatuje, Ze maji-li byt uvedené investice v plné mife pfinosné, musi se promitnout
do lepsich vysledki v oblasti blahobytu pro v§echny segmenty populace. Soucasn¢ s tim dokument
zdiraziuje, ze je dulezité odstranit genderovou nerovnost v piistupu ke kvalitnim pracovnim

mistam.
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Vzdélavani

Vyhody delsiho a lepsiho vzdeéldvani nespocivaji pouze v G€incich na rist HDP, tykaji se mnoha
dalsich dimenzi blahobytu. Napiiklad v zemich OECD Ziji vysoce vzdélani lidé v praméru
zhruba o 6 let déle nez lidé s nizkym vzdélanim. Je pro n¢ pfizna¢nd vyssi mira zaméstnanosti,
nizsi nejistota na trhu prace a pracovni zatizeni, ackoli del§i vzdélavani mize mit negativni dopad
na rovnovahu mezi pracovnim a soukromym zivotem. Pokusy kvantifikovat celkovy ¢isty dopad

vzdélani na blahobyt ukazuji, Ze po zohlednéni prinosi z hlediska zdravi a zaméstnanosti je

navratnost vzdélani vice nez dvojnasobna.

Politika muze zlepSit blahobyt a zvysit vykonnost ekonomiky tim, ze rozsiii piistup k vysoce
kvalitnimu vzdélavani pro vSechny segmenty populace. K vyznamnym nastrojim v tomto ohledu
patii vyssi Gicast na predSkolnim vzdélavani, vétsi autonomie $kol a univerzit, nizsi pocty student
na ucitele, mensi rozdily (a snazsi pfechody) mezi akademickym a odbornym vzdélavanim a mensi
prekazky pro financovani studentl na tercidrni urovni. Pro podporu lepsich vysledki ve vzdélavani
je zasadni, aby se snizily nerovnosti v pfistupu a prilezitostech ve skole, nebot’ zemé¢ s vysokou
mirou nerovnosti v oblasti vzdélavani a dovednosti vykazuji rovnéz niz8i primérné studijni
vysledky. Podobné by se mohl vyrazné¢ zlepsit rozsah, zaméteni a u¢innost odborné ptipravy

a celozivotniho uceni. Pouze priblizné 40 % dospélych v zemich OECD se v daném roce tucastni
vzdélavani dospélych, pti¢emz u nékterych skupin — zejména méné vzdélanych — je ucast

na vzdélavani dospelych mnohem méné pravdépodobna.
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Zdravotni péce

Zdravi je zakladnim lidskym pravem a klicovym faktorem ptispivajicim k blahobytu. Pokud jde

o pozitivni stranku, lepsi zdravotni stav osob pfispiva k vyssimu hospodarskému rastu
prostiednictvim vétSich investic do vzdélavani, vyssi Gcasti na trhu prace a vyssich uspor. Naopak
$patny zdravotni stav ma nejen dopad na dotcené jednotlivee, ale piedstavuje rovnéz znacnou
ekonomickou zatéz pro spolecnost a vefejné finance. Napiiklad celkové naklady na lé¢bu
duSevnich onemocnéni jsou odhadovany na vice nez 4 % HDP — tedy vice nez 600 miliard
EUR — ve vSech 28 zemich EU. Kazdy rok v celé EU pred¢asné umira v disledku
nepienosnych nemoci pfiblizn¢ 550 000 osob v produktivnim véku, coZ predstavuje 3,4
milioni let Zivota a ro¢ni ztratu ve vysi 115 miliard EUR ve smyslu hospodarského potencialu.
Zdravotni stav ma krom¢ G¢inki na rist HDP dopad i na dal$i dimenze blahobytu. V prvé fadé se
jedné o vzdélani, nebot’ vyssi dlouhovékost zvySuje celozivotni navratnost investic do vzdélani,
zatimco Spatny zdravotni stav ma negativni dopad na kognitivni vyvoj déti a jejich vysledky ve
vzdélavani. Zdravi je rovnéz vyznamnym faktorem ovlivitujicim zaméstnanost a subjektivni

blahobyt.

Politika mtize zlepsit blahobyt a zvysit vykonnost ekonomiky tim, ze zajisti ptistup k vysoce
kvalitni zdravotni péci pro vSechny segmenty populace. K vyznamnym nastrojim, jejichz pomoci
toho lze dosahnout, patii politiky zamétené na zlepSeni ti¢innosti systémti zdravotni péce, zejména
rozsifenim Skély zboZi a sluZeb poskytovanych v ramci zakladni zdravotni péce. Zasadni investici
predstavuji preventivni opatieni a vysoka droven ochrany zdravi, nebot’ jsou ¢asto nakladové
efektivnéjsi nez nasledné feSeni zdravotnich problému. Politickou prioritou by méla byt

i opatieni prispivajici ke zlepSeni dusevniho zdravi, jako je vypracovani systematictéjSich
diagnostickych a podptrnych programt (zamétenych zejména na skoly a na prenatalni a perinatalni
obdobi), podpora nediskriminace na pracovisti a snizeni stresu na pracovisti. Podobné studie
provedena ve 36 zemich OECD, EU28 a skupiny G20 ukazuje, Ze by celospolecenské
komunika¢ni strategie a politicka opatieni ke zlepSeni stravovacich navyki a télesné aktivity
mohly napomoci tomu, aby do roku 2050 bylo v ramci celkovych rozpocti na zdravotnictvi
dosaZeno uspor az ve vysi 58 miliard EUR. Zasadni vyznam pro podporu lepsich vysledkt

v oblasti zdravi ma 1 sniZovani nerovnosti v pfistupu, nebot’ podil osob ve Spatném zdravotnim
stavu ma zna¢né negativni dopad na klicové ukazatele v oblasti zdravi. Nerovnosti v oblasti zdravi
jsou navic Casto rozvrstveny podle ekonomického postaveni, vzdélani ¢i povolani. Naptiklad

neuspokojené potieby v oblasti péce jsou vyrazné vyssi u nizkoprijmovych skupin.
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Socidlni ochrana a prerozdélovani

Socialni ochrana a prerozdélovani ovlivinuji blahobyt a hospodaisky rast prostfednictvim dvou
hlavnich mechanismii. Socialni transfery v prvé fadé chrani osoby pied ekonomickou volatilitou

a pomahaji jim rychleji se zotavit z nepfiznivych otfest. Za druhé mohou zabrénit tomu, aby
nerovnost ve stavajicich vysledcich vyustila v nerovnost ptilezitosti pro pfisti generaci, zejména

v oblasti zdravi a vzdélavani a na trhu prace. V tomto smyslu prispiva socialni ochrana ke zvySeni
socioekonomické odolnosti a podporuje investice do fyzického a lidského kapitalu, jakoz

i vys$8i hospodarsky rist. Nedavny vyzkum OECD potvrzuje, Ze inkluzivnéj$i systémy socialni
ochrany a pterozdélovani mohou vést k vyssimu rastu HDP, zatimco vyss$i piijmova nerovnost
brzdi vykonnost ekonomiky. Dopad socialni ochrany a pierozdélovani na blahobyt nespociva pouze
v jejich ucincich na piijmy. Je prokdzano, ze socidlni ochrana a urcité pierozdélovani piijmi jsou

spojeny s vysSim subjektivnim blahobytem.

Politika mtize zlepsit blahobyt a zvysit vykonnost ekonomiky tim, zZe bude prosazovat inkluzivngjsi
systémy socialni ochrany a snizovat nerovnost, pokud jde o ptilezitosti a vysledky. V nové strategii
zamestnanosti OECD je zdiraznéna skutecnost, Ze dobre koncipované systémy socialniho
pojisténi a pomoci spolec¢né s aktivnimi politikami na trhu prace a politikami na podporu
poptavky po pracovni sile mohou velmi u¢inné zajiSt'ovat ochranu jednotlivci a zaroven
piinaset lepsi vysledKy na trhu prace. U¢inky mohou byt vyznamné, zejména v piipadé rodin ze
stiedni tfidy, u nichz hrozi vyssi riziko sestupné mobility. Zemé OECD, které vynakladaji vice
prostiredkii na aktivni programy na trhu prace, mivaji nizsi podil domacnosti se stifednimi
prijmy, u nichZ dochazi k poklesu v prijmové distribuci. V mnoha zemich existuje prostor

k tomu, aby se na podporu téchto cili upravil systém dan¢ z piijmu tak, aby byl progresivnéjsi,

zejména pro osoby s nejvyssimi prijmy, a spravedlivéjsi pro stiedni tfidu.
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Rovnost Zen a muzu

Podpora rovnosti Zen a muzu je kromé své vnitini hodnoty v mnoha ohledech prospésna pro
spolecnost a ekonomiky. ZvySeni zaméstnanosti a po¢tu odpracovanych hodin Zen by vedlo

Kk ristu produktivity a vy$§imu rastu HDP. Muze to také snizit pfijmovou nerovnost, podpofit
pfijmy domécnosti v dobach hospodatského utlumu a konsolidovat sttedni tfidu. Pokud jde o EU,
posileni rovnosti Zen a muzi by mohlo vést ke zvySeni celkového HDP az 0 9,6 % v roce 2050.
Dalsim diivodem pro zvySeni GiCasti zen na trhu prace je soucasny vyvoj stiedni délky zivota

a plodnosti. Navzdory zvyseni miry ucasti Zen na trhu prace existuje i nadale zna¢na genderova
nerovnost, pokud jde o pfistup ke kvalitnim pracovnim mistim. V ptipad¢ zaméstnanych zen
existuje vetsi pravdépodobnost, ze pracuji na ¢astecny uvazek, za niz$i odmeénu a v méné

lukrativnich odvétvich.

Politika mtize zlepsit blahobyt a zvysit vykonnost ekonomiky tim, ze pomize snizit rozdily mezi
zenami a muzi v piistupu ke kvalitnim pracovnim mistim. K tomu je zapotiebi fesit genderovou
nerovnost na trhu prace, ale také v oblasti vzdélavani a neplacené péce. Genderové otazky jsou
neodmyslitelné spjaty s politikami vstiicnymi vii¢i rodinam — zahrnujicimi placenou
dovolenou, podporu péce a pruzné formy organizace prace —, které¢ poméhaji muziim i Zendm
dosahnout lep$i rovnovahy mezi pracovnim a soukromym zivotem a vyssiho blahobytu. Politiky,
které slad’uji pracovni a rodinny Zivot, zejména prostiednictvim kvalitnich sluzeb ptedSkolniho
vzdélavani a péce, mohou vyrovnat podminky tim, ze budou kompenzovat znevyhodnéni doma,

a umozni tak Zendm rozvijet jejich profesni drdhu a zabrani pfenosu znevyhodnéni na déti. Ma-li
byt zajiSténa rovnost Zen a muzi a détem umozZnén co nejlepsi start do Zivota, je zejména
zapoti‘ebi zlepsit pristup ke kvalitni péci a predSkolnim programiim pro déti. Rovnéz je tieba
vynalozit dalsi Gsili v boji proti nasili pAchanému na zenach. V celé EU pouze 14 % Zen, které se

staly obéti nasili ze strany partnera, se podle svych slov obrétilo na policii v ptipadé

24
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Strategie EU pro blahobyt

Obecné lze tici, ze tdaje uvedené v tomto dokumentu jsou dokladem toho, ze blahobyt jiz neni jen

jakousi zajimavosti. Naopak si zaslouzi, aby mu pii ekonomickém rozhodovani byla vénovana veétsi

pozornost. Pro politiku z toho vyplyvaji dilezité zavery:

V oblasti investic by mély byt prenastaveny priority s cilem zohlednit vazby mezi
vysledky v oblasti blahobytu a dlouhodobym hospodarskym ristem, aby byl zachovana

pozitivni dynamika, ktera je pro ,,ekonomiku blahobytu* ptiznacna.

Je tfeba nalezité posoudit uc¢inky politik, aby se minimalizoval jejich negativni dopad

na blahobyt a dlouhodoby rist, zejména v souvislosti s fiskalni korekei.

Kli¢ovou otazkou, kterou by se politika méla zabyvat, by mély byt nerovnosti ve
vysledcich v oblasti blahobytu. Jejich FeSeni bude vyZadovat soudrZny a integrovany
pristup mobilizujici celou vladu, nebot’ nerovnosti jsou obvykle korelovany naptic¢

jednotlivymi dimenzemi a piispiva k nim celd fada politik.

Vytvoreni ekonomiky blahobytu neni pouze ikolem vlad. K tomuto cili miiZze riznymi
zpusoby prispivat i soukromy sektor. Inovativni zplisob, jak se vyrovnat s finan¢nimi
vyzvami, mize spocivat ve vytvoreni ucinnych partnerstvi vetejného a soukromého sektoru
na podporu blahobytu a v mobilizaci soukromych finan¢nich prostfedki jako investic se

sociadlnim dopadem.

Jako dalsi krok by mohla byt dale rozpracovéana politicka doporuceni uvedend v tomto

podkladovém dokumentu s cilem ptipravit podklady pro akéné€ orientovanou strategii EU pro

blahobyt a udrzitelnost.
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