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Det belgiska ordforandeskapets ligesrapport om Europas framtid

I. Inledning

Sasom angavs av EU:s stats- och regeringschefer i Granadaforklaringen (den 6 oktober 2023) och
av Europeiska radet den 1415 december 2023! méste EU — samtidigt med de reformanstrangningar
som gors av de lander som vill bli medlemmar — genomfora det grundliggande arbete och de
reformer som krévs internt for att gora EU och den europeiska suveréniteten starkare. I samma anda
konstaterade Europeiska réddet den 14—15 december 2023 att en framgangsrik europeisk integration
kommer att krdva att unionens politik dr framtidsanpassad och finansieras pa ett hallbart sétt — pa
grundval av de vdrden som unionen bygger pd — och att EU-institutionerna fortsétter att fungera
effektivt. Europeiska radet beslutade ocksa att det senast sommaren 2024 kommer att anta slutsatser

om en fardplan for det framtida arbetet med interna reformer.

Inom denna ram, till stod for Europeiska radets arbete och med utgéngspunkt i det arbete som
utforts under det svenska och det spanska ordforandeskapet, paskyndade det belgiska

ordférandeskapet mellan januari och juni 2024 arbetet med Europas framtid och i synnerhet med

EU:s interna reformer. Det forde diskussioner vid det informella motet mellan generaldirektdrerna

for Europafragor den 18—19 januari, vid motet 1 rddet (allménna frigor) den 19 mars och vid det

informella métet i rddet (allménna frdgor) den 30 april. Det sistnimnda motet omfattade sérskilda

sessioner om rattsstatsprincipen och om mojliga grundliggande inslag infor en fardplan for interna
reformer. Samtidigt frimjade ordforandeskapet djupgdende diskussioner inom ramen for sirskilda

evenemang, sdsom ett seminarium for direktérerna fér EU:s institutionella frdgor den 14—15 mars

om EU-fordragens potential nir det géller EU:s beslutsfattande, och den arliga konferensen om

EU:s budget den 29 april. Denna anordnades i samarbete med kommissionen, var inriktad pd EU-

budgetens roll nir det giller att rusta Europa for framtiden, och foljdes av ett seminarium péa

expertniva.

II. De viktigaste resultaten

Efter de ovanndmnda diskussionerna om de olika aspekterna av EU:s interna reformer kan man dra
flera slutsatser som pé ett virdefullt sitt kan bidra till arbetet 1 Europeiska rddet och de kommande

radsordfoérandeskapen.

! EUCO 20/23.
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Det EU som vi kdnner har inte utformats for dagens polariserade och fragmenterade varldsordning.
Under det belgiska ordférandeskapet uppnaddes samsyn om att behovet av reformer faktiskt harror
frén den trefaldiga utmaningen for EU att 1) bibehalla och forbittra sitt interna funktionssétt och sin
formaga att agera, 2) anpassa sig till en ny geopolitisk miljé och en snabbt fordnderlig vérld och 3)
forbereda sig for utvidgningen, i syfte att ge alla nuvarande och framtida EU-medborgare det
varaktiga perspektivet att unionen framjar och sékerstiller deras vélstand och sdkerhet. Detta

resonemang bor fortsétta att utgéra stommen i vart framtida arbete.

A. EU:s virden

EU ér i forsta hand en virdeunion som bygger pa respekt for rittsstatsprincipen och demokrati.
Biade EU och de ldnder som vill bli medlemmar maste kontinuerligt sdkerstdlla att
rittsstatsprincipen fortsitter att std i centrum for bade EU sjilvt och anslutningsprocessen.
Befintliga mekanismer bor darfor fortsdtta att anvidndas snabbt och effektivt {for att skydda EU:s
virden sa snart de hotas. Medlemsstaterna ansdg att bland annat verktygsladan {or
rittsstatsprincipen redan dr vil utrustad och att den, om den utnyttjas till sin fulla potential, skulle
mojliggora ytterligare framsteg. Diskussionerna behover fortsitta om hur dessa verktyg kan stirkas
ytterligare 1 syfte att sékerstélla att réttsstatsprincipen upprétthalls konsekvent 1 hela EU. Samtidigt
anses en Oversyn av fordragen i detta avseende inte vara onskvérd i detta skede. Europeiska
aklagarmyndighetens (Eppo) roll betonades, och ett starkt stdd uttrycktes for kandidatlindernas néra
samarbete med Eppo. Medlemsstaterna betonade ocksd de finansiella villkorens effektivitet,
samtidigt som de papekade att vissa forfaranden gidrna skulle kunna fortydligas ytterligare.
Dessutom understrok medlemsstaterna det civila samhéllets avgorande roll och behovet av att
klargora forfarandet enligt artikel 7 1 EU-fordraget, sdrskilt ndr det giller tidsplanen och det
eventuella upphdvandet av réttigheter. Slutligen kunde medlemsstaterna stodja kandidatldndernas

deltagande i den arliga réttsstatsdialogen.
B. EU:s politik

Medlemsstaterna ansdg att man 1 arbetet med de interna reformerna bor granska all relevant EU-
politik. Detta bor omfatta bade politik som mest sannolikt kommer att paverkas av utvidgningen
och politik som kriver framtidssékring, bland annat i efterdyningarna av en rad olika kriser i
Europa. Denna diskussion bor d4ga rum med beaktande av de strategiska ldngsiktiga malen for nista
institutionella cykel samt mot bakgrund av andra utmaningar och trender med ett ldngre
tidsperspektiv. Framfor allt framhélls den inre marknaden, EU:s konkurrenskraft, den gemensamma
jordbrukspolitiken och sammanhallningspolitiken som grundldggande EU-politik som kriver
noggrann granskning. Politik sdsom frihet, sdkerhet och rittvisa, den gemensamma utrikes- och

sakerhetspolitiken (Gusp) och den gemensamma
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sikerhets- och forsvarspolitiken (GSFP) ansdgs ocksd vara centrala i1 detta sammanhang.
Medlemsstaterna tog ocksa upp vikten av sektorspolitik i enlighet med Granadaforklaringen, sdsom
konkurrenskraft, forsvar och forsvarsindustri, ekonomisk sékerhet, krisberedskap och den gréna och
den digitala omstéllningen. Anvéndningen av strategisk framsyn i1 detta avseende dr avgdrande for

att beslutsfattarna ska kunna hélla kursen.

Medlemsstaterna betonade ocksé vikten av att ha tillgdng till beddmningar, analyser och uppgifter.
Kommissionens kommande djupgdende politiska dversyner?, Enrico Lettas rapport om den inre
marknadens framtid och Mario Draghis kommande rapport om EU:s framtida konkurrenskraft

ndmndes i detta sammanhang.

C. EU-budgeten

Med tanke péd de finansieringsbehov som hérrdr frdn nuvarande och framtida utmaningar kommer
EU-budgeten att spela en avgorande roll nédr det géller att ta itu med véra gemensamma EU-
prioriteringar, och dven for EU som geopolitisk aktdr. Det radde bred enighet om att EU:s framtida
budget kommer att behova diskuteras och faststdllas mot bakgrund av nésta flerariga budgetram.
Det varnades mot en strategi som utgéar fran ofordndrade forhallanden i férhandlingarna om nista

flerériga budgetram.

Nar det giller utgiftskomponenten 1 EU:s budget ger den innovativa karaktdren hos
prestationsbaserade instrument, som kombinerar reformer och investeringar, for nidrvarande néring
4t debatten om hur EU:s framtida utgiftsinstrument ska utformas. A andra sidan ir det for tidigt att
dra slutsatser om genomforandet av faciliteten for dterhdmtning och resiliens. Samtidigt efterlyste
medlemsstaterna ocksd konkreta sdtt att minska den administrativa bordan i samband med

genomforandet av EU-medel.

I frga om EU-budgetens inkomstsida har inga framsteg gjorts ndr det géller att nd ett enhélligt
beslut om det justerade forslaget om nya egna medel, som kommissionen lade fram
den 20 juni 2023, trots att Europeiska radet i sina slutsatser av den 1 februari 2024 bekréftade
unionens dtagande att fortsétta att arbeta for inforandet av nya egna medel. Eftersom brytdatumet
den 1 januari 2028 for att inleda aterbetalningen av kapitalbeloppet for medel fran Next Generation
EU snabbt ndrmar sig kommer framsteg pa inkomstsidan i EU:s budget att vara avgérande. Ménga
anser att forhandlingarna om nya egna medel bor ga hand i hand med forhandlingarna om den
flerriga budgetramen efter 2027, medan andra fortfarande strivar efter en 6verenskommelse innan
forslaget om ndsta flerdriga budgetram ldggs fram. Flera medlemsstater ndmnde att en réttvis

fordelning av bordan mellan medlemsstaterna bor forbli den overgripande faktor som styr

2 Den 20 mars 2024 antog kommissionen ett meddelande om reformer och politisk éversyn infor

utvidgningen som sitt bidrag till antagandet senast sommaren 2024 av Europeiska radets slutsatser om
en fardplan for det framtida arbetet, vilket banar vdg for kommissionens djupgiende politiska
oversyner som véntas till borjan av 2025.
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inférandet av nya egna medel, med BNI-nyckeln som ett tydligt mal i syfte att undvika ett
nollsummespel mellan medlemsstaterna. Medlemsstaterna foresprakade ocksa genuina egna medel

som inte (redan) harror fran nationella budgetar.

D. EU-styrning

Vid flera mdten bekréftades att EU méste bibehélla och forbittra sin férmédga att agera nar det géller
dess interna funktionssatt. Samtidigt fick en pragmatisk strategi allmént stod, ddr man understrok
behovet av att undersdoka mojligheterna och flexibiliteten i de nuvarande EU-férdragen i detta syfte.
Ordforandeskapet fick stort stod for sitt forslag om att utvidga diskussionerna om beslutsordningen
till att omfatta den bredare frdgan om styrning, som ocksa omfattar reformanstrangningar 1 syfie att
forbattra EU:s och dess institutioners dvergripande arbetsmetoder och funktionssatt, med allt fran
utformning av politik och konsekvensbedomningar till analys och genomférande. Dessa
reformanstringningar bor forbattra badde verkstéllbarheten och efterlevnaden av EU:s politik och

lagstiftning.

Mgjligheten att ©ka anvindningen av omrdstning med kvalificerad majoritet inom vissa
(underomraden av) politikomraden (sdsom Gusp, socialpolitik, beskattning och den inre
marknaden) genom att anvidnda overgingsklausulerna i fordragen fick visst stod. Man erinrade om
vikten av att ha en kompletterande mekanism som skyddar medlemsstaternas grundliaggande

intressen.

Nér det giller omrostning med enhéllighet undersoktes mojligheten att 6ka anvindningen av
konstruktiv rostnedldggning inom Gusp. En annan mdjlig 16sning som diskuterades var att avgriansa
anvindningen av vetordtten genom ett politiskt dtagande frdn rddsmedlemmarnas sida om att
begrinsa aberopandet av vetoritten till fall som avser viktiga och uttalade skél som ror nationell
politik och som har direkt samband med den specifika akten i fraga, i linje med principen om lojalt
samarbete. Man undersokte ocksd den eventuella mdjligheten att medlemsstaterna politiskt skulle

forbinda sig att forklara sitt val nér de anvénder sin vetoritt.

E. Det framtida arbetet med EU:s interna reformer

Vid sitt mote 1 slutet av juni 2024 forvintas Europeiska rédet anta slutsatser om en fardplan for det
framtida arbetet med interna reformer, sdsom angavs 1 Europeiska radets slutsatser av
den 14-15 december 2023.

For att bidra till Europeiska radets arbete diskuterade medlemsstaterna mojliga grundliggande
inslag infor denna fardplan vid sina méten 1 radet (allménna fragor) och vid det informella métet i

radet (allménna fragor), pd grundval av en not frén ordférandeskapet.
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Ordforandeskapets strategi fick starkt stod fran medlemsstaterna. I detta sammanhang hidnvisade
flera medlemsstater till de tre drivkrafter som ligger till grund for den interna reformagendan och
betonade att EU méste vara redo att méta framtida utmaningar. Det fanns ett brett stod for att
arbetet med reformerna bor inriktas pa EU:s virden, politik, budget och styrning, medan budgeten
kommer att behandlas med beaktande av de kommande forhandlingarna om den flerariga
budgetramen. Diskussionen om en eventuell formell anpassning av beslutsordningen kommer att
krava mer tid. Medlemsstaterna betonade i detta sammanhang vikten av battre kommunikation med

medborgarna i syfte att sdkerstilla allminhetens stod for reformerna.

I linje med dessa diskussioner aterges i bilagan till denna lagesrapport de mojliga inslagen intor en

fardplan, som foreslagits av ordférandeskapet.
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BILAGA

Mojliga inslag infor en fardplan for interna reformer

Som Europeiska radet erinrade om vid sitt méte den 23—24 juni 2022 forutsdtter integreringen av
nya medlemsstater i EU att Kopenhamnskriterierna! uppfylls i deras olika aspekter: i) de som
riktar sig till kandidatlinderna och ii) det som riktar sig till EU sjélvt, angaende dess férméga att
bibehélla och fordjupa sin egen utveckling, inbegripet sin formaga att integrera nya medlemmar.

I linje med Granadaforklaringen konstaterade Europeiska radet att /a/llteftersom unionen
utvidgas kommer en framgdngsrik europeisk integration att krdva att unionens politik dr
framtidsanpassad och finansieras pa ett hallbart sdtt — pd grundval av de virden som unionen
bygger pd — och att EU-institutionerna fortsdtter att fungera effektivt’?, samt att utvidgningen
och de interna reformerna bor “gd framdt parallellt for att sdikerstilla att savdl framtida

medlemsstater som EU dr redo vid tidpunkten for anslutningen .

Syftet med denna not &r att tillhandahalla mojliga inslag till den fardplan for det framtida arbetet
med interna reformer som ska antas av Europeiska radet senast sommaren 2024. Med
utgdngspunkt i det svenska och det spanska ordforandeskapets insatser bygger dessa inslag pa
diskussionerna om Europas framtid vid motet i rddet (allménna fragor) (den 19 mars 2024), vid
det informella motet mellan EU-ministrarna (den 30 april 2024) och vid det informella métet
mellan generaldirektérerna for EU-fragor (den 19 januari 2024) samt pd kommissionens
meddelande av den 20 mars 2024 om reformer och politisk dversyn infor utvidgningen.

Grundléggande principer

— Det grundliggande malet med reformerna &r att ge alla nuvarande och framtida EU-
medborgare det varaktiga perspektivet att unionen framjar och sékerstéller deras vilstand
och sédkerhet, genom enighet och solidaritet, genom lojalt och inkluderande samarbete och
med respekt for subsidiaritetsprincipen.

— Den interna reformagendan bygger pd tre drivkrafter:

e EU maste bibehélla och forbéttra sin forméaga att agera nir det géller dess interna
funktionssitt.

! Europeiska radet i Kopenhamn den 21-22 juni 1993, ordférandeskapets slutsatser.

2 Europeiska radets slutsatser av den 14—15 december 2023.
3 Europeiska radets slutsatser av den 21-22 mars 2024.
10411/24 mh,cjs/ma 8

GIP.COFE LIMITE SV



o EU maste anpassa sig till en ny geopolitisk miljo och en snabbt forédnderlig vérld.

¢ EU maste forbereda sig for utvidgningen. Denna reformprocess bor dga rum samtidigt
med utvidgningsprocessen. Utvidgningsprocessen ar meritbaserad och foljer sin egen
rytm.

— T arbetet med de interna reformerna och forbéttringen av EU:s styrning bor all flexibilitet
och potential undersokas.

— Firdplanen bor faststdlla processen for arbetet med de interna reformerna pa ett
pragmatiskt sitt, forbli flexibel och kunna kompletteras och utvecklas vid behov.

— Arbetet med EU:s interna reformer bor bygga pa foljande fyra block: EU:s virden som
den grundldggande och dvergripande ramen, EU:s politik, EU:s budget (med beaktande av
forhandlingarna om den flerdriga budgetramen) och EU:s styrning.

— Politiska tidsramar, snarare dn konstlade eller absoluta tidsfrister, skulle kunna ingé i
fardplanen, sérskilt den strategiska agendan, kommissionens forslag om nista flerariga
budgetram, som véntas till juli 2025, och kommissionens djupgaende politiska dversyner,
som vantas till 2025.

— Processen bor drivas av medlemsstaterna pa olika nivaer:

e FEuropeiska radet ska styra processen, bistd med strategisk vigledning samt ge
allménna radet relevanta uppdrag.

e Allménna radet ska forbereda Europeiska radets diskussioner, folja upp
Europeiska radets viagledning och uppdrag och vid behov samordna eventuella
bidrag fran andra rddskonstellationer.

e Coreper ska forbereda allminna ridets och Europeiska rddets diskussioner i denna
fréga.

e Det kan Overvdgas huruvida radet 1 dess arbete med denna fraga ska bistds av
experter/hogre tjdnsteman fran medlemsstaterna.

— Denna medlemsstatsledda process bor stodjas av radets ordforandeskap i samarbete med
radets generalsekretariat.

— Diskussionerna om reformerna kréver analyser, bedomningar och uppgifter. Sarskilt
viktigt blir det underlag som kommissionen star for: alltifrin dess meddelande om
reformer och politisk dversyn infor utvidgningen (20 mars 2024) och dess kommande
fordjupade granskningar (som fOrvdntas under 2025) samt ytterligare mdjliga
beddomningar och rapporter (t.ex. hdgnivarapporten om den inre marknadens framtid och
rapporten om EU:s framtida konkurrenskraft). Dessutom antog Europaparlamentet den 29
februari 2024 en resolution om fordjupad integration 1 EU infor framtida utvidgningar.

— Kommunikation, dppenhet gentemot och engagemang fran medborgarnas sida ar viktiga i
detta sammanhang for att sdkerstélla allminhetens stod for processen. De forberedelser
som krivs av kandidatlinderna, & ena sidan, och av EU, & andra sidan, bor tydligt
forklaras for medborgarna. Detsamma giller fordelarna med utvidgningen och EU:s
interna reformer, sdrskilt nidr det géller de atgdrder som vidtas for att ta itu med de
relaterade utmaningarna.
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Huvudsakliga steg

Steg 1: Faststdllande av langsiktiga ambitioner och gemensamma mal for ett utvidgat och
framtidssdkrat EU som kan agera effektivt mot bakgrund av en ny geopolitisk verklighet och allt
mer komplexa utmaningar och sétt att uppnd dem (detta arbete omfattar, men gér ldngre dn, den
strategiska agendan 2024-2029, som ska antas av Europeiska rddet i juni 2024).

Steg 2: Reflektioner om mojliga reformer nér det géller 1) EU:s vérden, 2) EU:s politik, 3) EU:s
budget, och
4) EU:s styrning:

1. EU:s vérden: reflektera 6ver hur man ytterligare kan stirka EU:s befintliga verktyg och
processer for att sdkerstdlla respekten for och skyddet av riéttsstatsprincipen och
grundldggande virden i hela EU.

2. EU:s politik: Vi maste ytterligare identifiera, definiera, utarbeta och se 6ver EU:s politik,
bland annat den inre marknaden, konkurrenskraften och tillh6rande
nyckelpolitikomraden, den grona och digitala omstédllningen, den gemensamma
jordbrukspolitiken, sammanhallningspolitiken, omrédet med frihet, sdkerhet och rittvisa
samt den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken. Reflektionerna bor underbyggas
med uppgifter, sirskilt kommissionens kommande fordjupade politiska Gversyner som
forviantas under 2025. Vid sidan av utvidgningens effekter bor dven de politiska
prioriteringar som faststdlls i den strategiska agendan beaktas.

3. EU:s budget: Sdsom tillkdnnagavs 1 kommissionens meddelande om reformer och politisk
oversyn infor utvidgningen kommer utvidgningen att vara ett av de &mnen som beaktas 1
kommissionens kommande forslag till ndsta flerariga budgetram (2028-2035) som
forvintas komma 1 juli 2025. Med beaktande av diskussionerna om nésta flerdriga
budgetram bor vi granska hur EU:s framtida budget bor/skulle kunna utvecklas, bland
annat genom en eventuell reform av systemet for egna medel.

4. EU:s styrning: Vi bor undersoka all flexibilitet och alla mdjligheter som den nuvarande
fordragsramen erbjuder, bland annat nir det géller

o institutionernas arbetsmetoder, fran utformning och analys av politik till
genomforande och tillimpning,

o radets beslutskapacitet, som med tiden skulle kunna forbéttras genom utlésande
av overgangsklausuler kopplade till lampliga skyddsmekanismer, samt genom att
reglera anvindningen av vetoritt,

o gradvis integration, som underléttar ett stegvis men dven reversibelt genomforande
av atgérder, réttigheter och skyldigheter over tid, med utgadngspunkt i de relevanta
rittsliga instrumenten, varvid man fullt ut erkdnner att anslutningsprocessens
slutliga mal ar fullvardigt medlemskap, samtidigt som unionens integritet bevaras
fullt ut,

o tillata mekanismer som gor det mdjligt for vissa medlemsstater att samarbeta
ndrmare 1 specifika fall (t.ex. tack vare fordjupat samarbete), samtidigt som
oppenhet och inkludering upprétthélls och unionens grundldggande principer och
integritet respekteras, inbegripet den inre marknaden.

Steg 3: Reflektioner om instrument och sitt att inféra dessa mojliga reformer. 1 detta
sammanhang har kommissionen 1 sitt nyligen offentliggjorda meddelande om reformer och
oversyn av politiken infor utvidgningen aviserat mojliga konkreta reformforslag inom enskilda
sektorer, med utgdngspunkt i resultatet av dversynerna.
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