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Komu: Rada
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— sprava predsednictva o pokroku

Delegaciam v prilohe zasielame spravu predsednictva o pokroku, ktory sa dosiahol v predmetne;j
veci pocas belgického predsednictva, ktord sa predlozi na zasadnuti Rady pre vSeobecné zalezitosti

25. jina 2024 ako bod ,,R6zne*.
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Sprava belgického predsednictva o pokroku v oblasti budicnosti Eurépy

I. Uvod

Ako uviedli hlavy $tatov alebo predsedovia vlad EU vo Vyhlaseni z Granady (6. oktébra 2023)

a Eurdpska rada 14. — 15. decembra 2023!, EU musi subezne s reformnym 0silim krajin
aSpirujucich na ¢lenstvo vybudovat’ potrebné vnutorné zaklady a uskutoCnit’ reformy s cielom
posilnit’ EU a jej suverenitu. Europska rada 14. — 15. decembra 2023 rovnako konstatovala, Ze
Gispesna eurépska integracia si vyzaduje, aby boli politiky Unie pripravené na budcnost’

a financované udrzatelnym sposobom na zaklade hodnét, na ktorych je Unia zaloZena, a aby
indtitucie EU nad’alej Gi¢inne fungovali. Europska rada tiez rozhodla, Ze do leta 2024 prijme zavery

o plane buducej prace na vnutornych reformach.

Belgické predsednictvo v tomto kontexte podporilo pracu Eurdpskej rady na zéklade usilia

Svédskeho a Spanielskeho predsednictva a od janudra do juna 2024 ul'ahcovalo pracu v oblasti
budticnosti Eurépy, a najmé na vniitornych reformach EU. Uskutoénilo vymeny nazorov pocas

neformalneho zasadnutia generalnych riaditel'ov pre eurdpske zalezitosti 18. — 19. januara,

zasadnutia Rady pre vSeobecné zalezitosti 19. marca a neformalneho zasadnutia Rady pre

vSeobecné zalezitosti 30. aprila. Posledné uvedené zasadnutie zahfnalo osobitné rokovania

o pravnom S§tate a moznych zékladnych prvkoch v stvislosti s pldnom vnitornych reforiem.
Predsednictvo zaroveti podporilo Givahy na hibkovej trovni $pecializovanymi podujatiami,

konkrétne seminarom pre riaditel’ov pre inStitucionalne zalezitosti EU o moznostiach zmlav EU

tykajucich sa rozhodovania EU, ktory sa konal 14. — 15. marca, ako aj vyroénou konferenciou

o rozpoéte EU, ktora sa konala 29. aprila, bola zorganizovana v spolupraci s Komisiou a ktora sa
zamerala na tlohu rozpo&tu EU pri priprave Eurépy na budticnost’ a po ktorej nasledoval seminar

na urovni expertov.

II. Hlavné zavery

V nadviznosti na uvedené rokovania o roznych aspektoch vnatornych reforiem EU mozno vyvodit
niekol'ko zaverov, ktoré¢ mézu byt cennym podkladom pre pracu Eurdpskej rady a nadchadzajicich

predsednictiev Rady.

! EUCO 20/23.
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EU v sti¢asnej podobe nevyhovuje dne$nému polarizovanému a roztriestenému svetovému
poriadku. Pocas belgického predsednictva sa ukézalo, Ze potreba reforiem v skuto¢nosti vyplyva

z troch vyziev, ktorym EU &eli: 1) zachovat’ a zlepsit’ svoje vnitorné fungovanie a schopnost’
konat’; 2) prisposobit’ sa novému geopolitickému prostrediu a rychlo sa meniacemu svetu a 3)
pripravit’ sa na rozsirenie, aby sa vietkym si¢asnym a budticim ob&anom EU poskytla trvala
perspektiva, ze Unia bude podporovat’ a zabezpedovat’ ich prosperitu a bezpeénost. Tento argument

by mal zostat’ zdkladom nasej buducej prace.
A. Hodnoty EU

EU je predovietkym Uniou hodnét, ktora je zaloZena na dodrziavani zasad pravneho $tatu

a demokracie. EU aj krajiny aspirujlice na ¢lenstvo musia neustale zabezpe&ovat, aby pravny §tat
zostal jadrom samotnej EU, ako aj pristupového procesu. Nad’alej by sa preto mali rychlo a Géinne
vyuzivat existujiice mechanizmy na ochranu hodnét EU hned’, ako bud tieto hodnoty ohrozené.
Clenské $taty okrem iného skonstatovali, Ze stibor nastrojov na podporu pravneho §tatu je uz dobre
vybaveny a ak by sa vyuZival jeho plny potencidl, umoznil by d’al$i pokrok. Je potrebné hlbSie
uvazovat’ o tom, ako d’alej posilnit’ tieto nastroje, aby sa zabezpecilo dosledné dodrziavanie zasad
pravneho §tatu v celej EU. Zaroveti sa v tejto faze revizia zmlav v tomto ohl'ade nepovazuje

za Ziaducu. Zdoraznil sa vyznam Eurdpskej prokuratiry (EPPO) a vyjadrila sa silna podpora uzkej
spolupraci kandidatskych krajin s Eurépskou prokuraturou. Clenské $taty tieZ zdoraznili Giinnost’
finan¢nej podmienenosti, pricom poukazali na to, Ze niektoré postupy by sa mohli spresnit’. Clenské
Staty okrem toho zddraznili kI'a¢ovu tllohu obc¢ianskej spolo¢nosti a potrebu objasnit’ postup podl'a
¢lanku 7 ZEU, najmi pokial’ ide o harmonogram a mozné pozastavenie prav. Napokon by ¢lenské

Staty mohli podporit’ za€lenenie kandidatskych krajin do kazdoro¢ného dialdogu o pravnom State.
B. Politiky EU

Clenské $taty skonstatovali, Ze v ramci prace na vntitornych reformach by sa mali preskumat’ vietky
prisluiné politiky EU. Malo by to zahffiat’ politiky, ktoré budii s najvacsou pravdepodobnostou
ovplyvnené rozsirenim, ako aj politiky, ktoré si vyzaduju odolnost’ vo¢i budiicim zmendm, a to aj

v obdobi po slede viacerych kriz v Eurdpe. Téato ivaha by sa mala uskutocnit’ so zretel'om

na strategické dlhodobé ciele pre d’alsi inStitucionalny cyklus, ako aj d’alSie vyzvy a trendy

s dlhodobejsou perspektivou. Osobitne sa vyzdvihol jednotny trh, konkurencieschopnost’ EU,
spoloéna pol'nohospodarska politika a politika siidrznosti ako zakladné politiky EU, ktoré si
vyzaduju dokladné preskumanie. Politiky ako sloboda, bezpecnost’ a spravodlivost’, spolocna

zahrani¢nd a bezpe¢nostna politika (SZBP) a spolo¢na bezpecnostna a obranna politika (SBOP) sa
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v tejto suvislosti tiez povazuji za kPaéové. Clenské §taty poukézali aj na vyznam odvetvovych
politik, ako sa uvadza vo Vyhlaseni z Granady, ako je konkurencieschopnost’, obrana a obranny
priemysel, hospodérska bezpecnost’, pripravenost’ na krizy a zelend a digitalna transformacia. Aby

tvorcovia politik udrzali kurz, je v tejto suvislosti nevyhnutné vyuzivat’ strategicky vyhlad.

Clenské $taty zdoraznili aj vyznam dostupnosti hodnoteni, analyz a udajov. V tejto suvislosti sa
spomenuli nadchadzajiice hibkové preskiimania politik vypracované Komisiou?, sprava Enrica
Lettu o buducnosti jednotného trhu a nadchédzajica sprava Maria Draghiho o budtcnosti eurdpske;j

konkurencieschopnosti.
C. Rozpocet EU

Vzhl'adom na potreby financovania vyplyvajiice zo suéasnych a budiicich vyziev bude rozpoéet EU
zohréavat’ kPa¢ova tlohu pri rieseni nasich spoloénych priorit EU a pre EU ako geopolitického
aktéra. Vo vieobecnosti sa uznalo, e o budiicom rozpoéte EU bude potrebné diskutovat’ a uréit’ ho
s prihliadnutim na celkovy kontext budiceho viacro¢ného finanéného ramca (VFR). V suvislosti

s rokovaniami o budiicom VFR sa poZzaduje opatrnost’ a iny nez bezny pristup.

Pokial’ ide o vydavkovii zlozku rozpoétu EU, inovativna povaha néstrojov zalozenych

na vykonnosti, v ktorych sa kombinujui reformy a investicie, v sucasnosti tvaruje diskusiu o podobe
budticich vydavkovych nastrojov EU. Na druhej strane je prili§ skoro na vyvodenie zaverov

o vykonavani Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Clenské $taty zaroven vyzvali

na konkrétne sposoby, ako zmiernit’ administrativnu zat'az spojent s Cerpanim finanénych

prostriedkov EU.

Pokial’ ide o prijmovu stranu rozpoétu EU, nedosiahol sa Ziadny pokrok pri snahe o dosiahnutie
jednomysel'ného rozhodnutia o upravenom navrhu tykajucom sa novych vlastnych zdrojov, ktory
Komisia predlozila 20. juna 2023, a to napriek zdverom Eurdpskej rady z 1. februara 2024,

v ktorych sa opitovne potvrdzuje zavizok Unie pokratovat’ v praci na zavadzani novych vlastnych
zdrojov. Ked’Ze sa rychlo blizi koncovy datum 1. janudra 2028 na zacatie tthrady istiny finan¢nych
prostriedkov z néastroja NextGenerationEU, pokrok na strane prijmov rozpoétu EU bude kI'a¢ovy.

Zatial' co mnohi sa domnievaju, ze rokovania o novych vlastnych zdrojoch by mali ist’ ruka v ruke

Komisia 20. marca 2024 prijala ozndmenie o reforméch pred rozsirenim a o preskimani
politik ako prispevok pred prijatim zdverov Europskej rady o plane budicej prace do leta
2024, ktoré pripravi podu pre hibkové preskiimania politik Komisie, ktoré sa oakavaji
zaCiatkom roka 2025.
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s rokovaniami o VFR po roku 2027, ostatni sa stale zameriavaji na dosiahnutie dohody pred
predlozenim navrhu buduceho VFR. Niekol'’ko ¢lenskych Statov uviedlo, ze spravodlivé rozdelenie
zatazenia medzi Clenské Staty by malo zostat’ zastreSujicim prvkom, ktorym sa riadi zavadzanie
novych vlastnych zdrojov, priCom jasnym cielom by mal byt klIi¢ zalozeny na HND, aby sa
zabranilo hre s nulovym stétom medzi ¢lenskymi §tatmi. Clenské §taty takisto uprednostiiuji

skuto¢né vlastné zdroje, ktoré (uz) nepochadzaju z vnutrostatnych rozpoctov.
D. Spriva EU

Na viacerych zasadnutiach sa potvrdilo, Ze je potrebné, aby si EU zachovala a zlepsila svoju
schopnost’ konat’, pokial’ ide o jej vnutorné fungovanie. Celkovu podporu si zaroven ziskal
pragmaticky pristup, priCom sa zdoraznila potreba preskimat’ na tento ucel moznosti a flexibilitu
saéasnych zmlav EU. Predsednictvo ziskalo velk(i podporu pri rozsireni rozsahu rokovani

o rozhodovacich postupoch na Sir§iu tému spravy, ktora zahtna aj reformné usilie s cielom zlepsit’
celkové pracovné metédy a fungovanie EU a jej institiicii od koncepcie politiky, posudeni vplyvu
a analyzy aZ po vykondvanie. Toto reformné Usilie by malo zlepSit’ vykonatel'nost’ a presadzovanie

politik a pravnych predpisov EU.

Urc¢ita podporu ziskala moznost’ zvysit’ vyuzivanie hlasovania kvalifikovanou vacsinou
v niektorych oblastiach politiky a ich podoblastiach, ako je SZBP, socidlne politiky, zdafiovanie
a vnutorny trh vyuZivanim premost'ovacich doloziek stanovenych v zmluvach. Pripomenul sa

vyznam sprievodného mechanizmu na ochranu zivotne dolezitych zaujmov ¢lenskych Statov.

Preskiimala sa moznost’ zvySeného vyuzivania konStruktivneho zdrZania sa hlasovania v ramci
SZBP, ked’ sa hlasuje jednomyselne. Dalsou moznou cestou, o ktorej sa diskutovalo, bolo
ramcovanie vyuZivania prava veta prostrednictvom politického zavédzku ¢lenov Rady jeho
obmedzenim len na Zivotne dolezité a vopred uvedené dévody vnutrostatnej politiky, ktoré priamo
suvisia s danym konkrétnym aktom, v sulade so zasadou lojalnej spoluprace. Preskimala sa aj
moznost, aby sa Clenské Staty politicky zaviazali vysvetlit' svoje hlasovanie, ked” vyuZzivaju pravo

veta.

E. Buduca praca na vnttornych reformach EU

Ocakéva sa, ze Eurdpska rada na svojom zasadnuti koncom jina 2024 prijme zavery o plane

budticej prace na vnutornych reformach, ako sa uvadza v jej zdveroch zo 14. — 15. decembra 2023.
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S ciel'om prispiet’ k praci Eurdpskej rady ¢lenské Staty rokovali o moznych zakladnych prvkoch
v suvislosti s tymto planom na svojich zasadnutiach v Rade pre vSeobecné zalezitosti a

na neformalnom zasadnuti Rady pre v§eobecné zalezitosti na zaklade poznamky predsednictva.

Pristup predsednictva ziskal silnti podporu ¢lenskych Statov. V tejto stvislosti niekol’ko ¢lenskych
Statov poukazalo na tri hnacie sily, o ktoré sa opiera program vnutornych reforiem, pricom
zdoraznili, Ze je potrebné, aby bola EU pripravena &elit’ budiicim vyzvam. Siroka podporu ziskala
myslienka, aby sa praca na reformach zameriavala na hodnoty, politiky, rozpocet a spravu EU,
pri¢om rozpocet sa bude riesit’ s prihliadnutim na nadchédzajuce rokovania o VFR. Diskusia

o pripadnej formalnej Gprave rozhodovacich postupov si bude vyzadovat’ viac ¢asu. Clenské $taty
v tejto suvislosti zdoraznili vyznam lepsSej komunikacie s ob¢anmi, aby sa zabezpecila verejna

podpora reforiem.

V sulade s tymito rokovaniami sa mozné prvky vzhl'adom na plan, ktory navrhlo predsednictvo,

uvadzaju v prilohe k tejto sprave o pokroku.

10411/24 mr/KD/ib 7
GIP.COFE LIMITE SK



PRILOHA

Mozné prvky vzhl'adom na plan vntitornych reforiem

Ako pripomenula Eurépska rada na svojom zasadnuti 23. — 24. juna 2022, integracia novych
¢lenskych statov v EU zavisi od splnenia kodanskych kritérii', pokial’ ide o ich rézne aspekty: 1)
tie, ktoré su adresované kandidatskym krajindm; a ii) ten, ktory je adresovany samotnej EU,
pokial’ ide o jej schopnost’ udrziavat’ a prehlbovat’ svoj vlastny rozvoj vratane jej schopnosti
integrovat’ novych ¢lenov.

V stilade s Vyhlasenim z Granady Eurépska rada uviedla, Ze ,,v kontexte roz§irovania Unie si
Gispesna eurépska integracia vyzaduje, aby boli politiky Unie pripravené na buducnost’

a financované udrzatelnym sposobom na zaklade hodnét, na ktorych je Unia zaloZena, a aby
institucie EU nad’alej t&inne fungovali“? a Ze rozsirenie a vnitorné reformy by mali ,,napredovat’
subezne, aby sa zabezpegilo, Ze buduce &lenské §taty aj EU budu v ¢ase pristipenia pripravené®.
Cielom tejto poznamky je poskytnut’ mozné prvky vzhl’'adom na plan buducej prace

na vnutornych reformach, ktory ma Eurdpska rada prijat’ do leta 2024. Tieto prvky vychadzaju

z usilia Svédskeho a Spanielskeho predsednictva a rokovani o budicnosti Eurépy na zasadnuti
Rady pre vSeobecné zdlezitosti (19. marca 2024), na neformélnom zasadnuti ministrov pre
zalezitosti EU (30. aprila 2024) a na neformalnom zasadnuti generalnych riaditelov pre
zalezitosti EU (19. januara 2024), ako aj na oznameni Komisie o reforméch pred roz§irenim

a o preskiimani politik prijatom 20. marca 2024.

Hlavné zasady

—  Zakladnym ciel'om reforiem je poskytnut’ vietkym si¢asnym a budicim obéanom EU
trvala perspektivu, ze Unia podporuje a zabezpecuje ich prosperitu a bezpe&nost’
prostrednictvom jednoty a solidarity, lojalnej a inkluzivnej spoluprace a dodrziavania
zasady subsidiarity.

— Program vnutornych reforiem sa opiera o tri hnacie sily:

e potreba, aby si EU zachovala a zlepsila svoju schopnost’ konat’, pokial’ ide o jej
vnutorné fungovanie,

! Zasadnutie Europskej rady v Kodani, 21. — 22. jina 1993, zavery predsednictva.
2 Zavery Eurdpskej rady zo 14. — 15. decembra 2023.
3 Zavery Europskej rady z 21. — 22. marca 2024.
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e potreba, aby sa EU prispdsobila novému geopolitickému prostrediu a rychlo sa
meniacemu svetu,

e potreba, aby sa EU pripravila na rozsirenie. Tento reformny proces by sa mal
uskutoc¢nit’ subezne s procesom rozsirovania. Proces rozsirovania je zaloZeny
na zéasluhach a napreduje svojim vlastnym tempom.

—  Pri praci na vnutornych reforméch a zlepSovani spravy EU by sa mali preskumat’ vietky
moznosti a flexibility.

— Planom by sa mal pragmaticky stanovit’ proces prace na vnutornych reformach, mal by
zostat’ flexibilny a mohol by sa dokoncit’ a rozvijat’ podl'a potreby.

—  Praca na vnutornych reformach EU by mala byt’ zaloZena na tychto $tyroch blokoch:
hodnoty EU ako zakladny a zastre$ujuci ramec, politiky EU, rozpo&et EU (pri zohl'adneni
rokovani o VFR) a sprava EU.

— Do planu by sa mohli zahrntt’ skor politické ¢asové rdmce nez umelé alebo absolltne
lehoty, najma strategicky program, navrh Komisie tykajuci sa buduceho VFR, ktory sa
o¢akava v jili 2025, ako aj hibkové preskimania politik, ktoré mé vypracovat’ Komisia
a ktoré sa ocakdvaju v roku 2025.

— Tento proces by ¢lenské Staty mali viest’ na roznych urovniach:

o Eurdpska rada ma proces riadit’, poskytovat’ strategické usmernenia a zaddvat’ tlohy
Rade pre vSeobecné zalezitosti,

e Rada pre vSeobecné zalezitosti ma pripravovat’ rokovania Europskej rady,
nadvizovat’ na usmernenia Eurdpskej rady a ulohy, ktoré jej Eurdpska rada zada,
a v pripade potreby koordinovat’ mozné prispevky inych zlozeni Rady,

¢ COREPER ma pripravovat’ rokovania Rady pre vSeobecné zélezitosti a Europske;j
rady o tejto otdzke,

e Moznost’ zvazit podporu prace Rady v tejto otazke expertmi/vysSimi uradnikmi
¢lenskych Statov.

— Tento proces pod vedenim ¢lenskych Statov by malo podporit’ predsednictvo Rady
v spolupraci s GSR.

— Uvahy o reformach si vyzaduju analyzy, postdenia a udaje. Délezity bude najméi
prispevok Komisie, po¢nuc jej ozndmenim o reformach pred rozSirenim a o preskiimani
politik (20. marca 2024) a jej nadchadzajucimi hibkovymi preskumaniami politik
(oCakéavaju sa v roku 2025), ako aj d’alSimi moZnymi posudeniami a spravami (napr.
sprava na vysokej urovni o buducnosti jednotného trhu a sprava o buducnosti eurdpske;j
konkurencieschopnosti). Europsky parlament okrem toho 29. februara 2024 prijal
uznesenie o prehibeni integracie EU s ohladom na buduce rozsirenie.

— Komunikacia, transparentnost’ vo¢i ob¢anom a ich zapojenie su v tejto suvislosti dolezité,
aby sa zabezpecila verejnd podpora tohto procesu. Obanom by sa mali jasne vysvetlit’
pripravy, ktoré maji uskutoénit’ kandidatske krajiny na jednej strane a EU na strane
druhej. To isté plati pre vyhody rozsirovania a vnttornych reforiem EU, najma pokial’ ide
0 opatrenia prijaté na rieSenie suvisiacich vyziev.
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Hlavné kroky

Krok 1: Vymedzenie dlhodobych ambicii a spoloénych cielov rozgirenej EU, ktora je odolnd voéi
budiicim zmenam a schopna t€¢inne konat’ vzh'adom na novt geopolitickt realitu a ¢oraz zlozitejsie
vyzvy, a sposoby ich naplnenia (tento krok zahfiia strategicky program na roky 2024 — 2029, ktory ma
Europska rada prijat’ v juni 2024, ale presahuje jeho ramec).

Krok 2: Uvahy o moznych reforméach tykajicich sa 1) hodnét EU, 2) politik EU, 3) rozpoétu EU a 4) spravy
EU:

1. Hodnoty EU: uvazovat o tom, ako d’alej posilnit’ existujice nastroje a postupy EU s cielom
zabezpedit’ dodrZiavanie a ochranu pravneho $tatu a zakladnych hodnot v celej EU;

2. Politiky EU: musime d’alej identifikovat’, vymedzovat, rozvijat’ a preskiimavat’ politiky EU,
okrem iné¢ho vratane jednotného trhu, konkurencieschopnosti a stivisiacich kI'i¢ovych politik,
zelenej a digitalnej transformacie, spolocnej pol'nohospodarskej politiky, politiky sudrznosti,
priestoru slobody, bezpec¢nosti a spravodlivosti a spolo¢nej zahrani¢nej a bezpeénostnej politiky.
Uvahy by mali byt podloZené idajmi, najmi nadchadzajicimi hibkovymi preskiimaniami politik,
ktoré ma Komisia vypracovat’ v roku 2025. Okrem vplyvu rozsirenia by sa mali zohl'adnit’ aj
politické priority stanovené v strategickom programe;

3. Rozpocet EU: ako Komisia oznamila vo svojom oznameni o reformach pred rozsirenim
a o preskiimani politik, rozsirenie bude jednou z tém zohl'adnenych v jej nadchadzajicom navrhu
tykajucom sa budiceho VFR (2028 — 2035), ktory sa o¢akava v juli 2025. Vzhl'adom na diskusie
o0 budiicom VFR by sme mali preskumat’, ako by sa buduci rozpo&et EU mal/mohol vyvijat, a to
aj prostrednictvom moznej reformy systému vlastnych zdrojov;

4. Sprava EU: mali by sme preskiimat’ moznosti a flexibility, ktoré pontika su¢asny ramec zmluvy,
okrem iného pokial ide o:

o pracovné metddy institucii, od koncepcie a analyzy politik az po vykonavanie
a presadzovanie,

o schopnost’ Rady rozhodovat’, ktora by sa casom mohla zlepsit’ aktivaciou
premost'ovacich doloziek spojenych s vhodnymi ochrannymi mechanizmami, ako aj
ramcovanim vyuzivania prava veta,

o postupnu integraciu, ktorou sa ul'ah¢i postupné, ale aj zvratitelné vykonavanie opatreni,
prav a povinnosti v priebehu Casu, a to na zaklade prisluSnych pravnych nastrojov, pricom
sa plne uznava, ze kone¢nym ciel'om pristupového procesu je plné ¢lenstvo, a to pri plnom
zachovani integrity Unie,

o povolenie mechanizmov, ktoré umoziuji niektorym ¢lenskym Statom uZzsiu spolupracu
v konkrétnych pripadoch (napriklad vd’aka posilnenej spolupraci), pri zachovani
otvorenosti a inkluzivnosti a dodrziavani zakladnych zasad a integrity Unie vratane
jednotného trhu.

Krok 3: Uvahy o nastrojoch a spdsoboch zavedenia tychto pripadnych reforiem. V tejto stvislosti Komisia
vo svojom nedavnom ozndmeni o reformach pred rozsirenim a o preskiimani politik oznamila mozné
navrhy zasadnych reforiem v jednotlivych sektoroch, ktoré vychadzaji z vysledkov preskiimani.
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