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- Raport intermediar al presedintiei

Alaturat, se pune la dispozitia delegatiilor raportul intermediar al presedintiei referitor la lucrarile
desfasurate 1n timpul presedintiei belgiene cu privire la subiectul sus-mentionat, care va fi prezentat

in cadrul Consiliului Afaceri Generale din 25 iunie 2024 la rubrica ,,Diverse” de pe ordinea de zi.
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Raport intermediar al presedintiei belgiene privind viitorul Europei

I. Introducere

Dupd cum au afirmat atat sefii de stat sau de guvern din UE in Declaratia de la Granada
(6 octombrie 2023), cat si Consiliul European din 14-15 decembrie 2023, este necesar ca UE, in
paralel cu eforturile de reforma ale tarilor care aspira la aderare, sa intreprinda reformele si1 lucrarile
pregdtitoare interne de care este nevoie pentru a face Uniunea Europeand mai puternicd si a
consolida suveranitatea europeana. In acelasi sens, Consiliul European din 14-15 decembrie 2023 a
considerat ca, pentru ca integrarea europeand sa fie Incununatd de succes, este necesar ca politicile
Uniunii sa fie pregatite pentru viitor si finantate Tn mod sustenabil, pe baza valorilor pe care se
intemeiazd Uniunea, si ca institutiile UE sa continue sd functioneze In mod eficace. Consiliul
European a decis totodata ca, pana in vara anului 2024, va adopta concluzii referitoare la o foaie de

parcurs pentru lucrdrile viitoare privind reformele interne.

In acest cadru, in sprijinul lucrarilor Consiliului European si pe baza lucrarilor desfasurate in cursul

presedintiilor suedeza si spaniola, presedintia belgiana a facilitat, in perioada ianuarie-iunie 2024,
lucrarile privind viitorul Europei si, in special, privind reformele interne ale UE. Ea a organizat

schimburi de opinii in cadrul reuniunii informale a directorilor generali pentru afaceri europene din

18-19 ianuarie, al reuniunii Consiliului Afaceri Generale din 19 martie si al reuniunii informale a

Consiliului Afaceri Generale din 30 aprilie. Aceasta din urma a cuprins sesiuni specifice referitoare

la statul de drept si la posibilele elemente constitutive in vederea unei foi de parcurs privind
reformele interne. In paralel, presedintia a stimulat procesul de reflectie la nivel aprofundat prin

evenimente specifice, si anume Seminarul directorilor pentru afaceri institutionale ale UE din

ege vy

si Conferinta anuald privind bugetul UE, organizata la 29 aprilie impreund cu Comisia, care s-a axat

pe rolul bugetului UE in pregatirea Europei pentru viitor si a fost urmata de un seminar la nivel de

experti.

II. Principalele concluzii

In urma discutiilor sus-mentionate cu privire la diferitele aspecte ale reformelor interne ale UE, se
pot trage mai multe concluzii care ar putea reprezenta o contributie valoroasd la lucrarile Consiliului

European si ale viitoarelor presedintii ale Consiliului.

'EUCO 20/23.
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UE asa cum o stim nu a fost conceputa pentru ordinea mondiald polarizata si fragmentata din zilele
noastre. In timpul presedintiei belgiene, punctul de convergenta al discutiilor a fost ci necesitatea
reformelor decurge Tn mod concret dintr-o tripla provocare pentru UE: (1) de a-si mentine si a-si
imbundtéti la nivel intern functionarea si capacitatea de actiune, (2) de a se adapta la un nou mediu
geopolitic si la o lume aflata in rapida schimbare si (3) de a se pregati pentru extindere, in scopul de
a oferi tuturor cetitenilor actuali si viitori ai UE perspectiva sustinutd potrivit careia Uniunea le
favorizeaza si le asigurd prosperitatea si securitatea. Acest rationament ar trebui sd rdmana coloana

vertebrala a viitoarelor noastre lucrari.
A. Valorile UE

UE este in primul rand o uniune a valorilor, bazata pe respectarea statului de drept si a democratiei.
Atat UE, cat si tarile care aspird la aderare trebuie sd se asigure in permanenta cd statul de drept
ramane un element central atdt al UE in sine, cat si al procesului de aderare. Prin urmare,
mecanismele existente ar trebui sa fie utilizate in continuare rapid si eficace pentru a proteja valorile
UE de indatd ce acestea sunt amenintate. Statele membre au considerat ca, printre altele, setul de
instrumente privind statul de drept este deja bine echipat si cd, daca este utilizat la intregul sau
potential, ar permite realizarea de noi progrese. Este necesar sa se reflecteze in continuare asupra
modului in care aceste instrumente pot fi consolidate si mai mult pentru a se asigura respectarea in
mod consecvent a statului de drept in intreaga UE. In acelasi timp, o revizuire a tratatelor in acest
sens nu este considerata oportund in etapa actuala. A fost pus accentul pe importanta Parchetului
European (EPPO) si s-a exprimat un sprijin puternic pentru ideea unei cooperdri stranse a tarilor
candidate cu EPPO. Statele membre au evidentiat, de asemenea, eficacitatea conditionalitatii
financiare, atragind totodatd atentia asupra faptului ca unele proceduri ar putea avea nevoie de
clarificari suplimentare. In plus, statele membre au subliniat rolul esential al societatii civile si
necesitatea de a clarifica procedura prevazuta la articolul 7 din TUE, in special in ceea ce priveste
calendarul si posibila suspendare a drepturilor. In cele din urma, statele membre ar putea fi de acord

cu includerea tarilor candidate in dialogul anual privind statul de drept.
B. Politicile UE

Statele membre au considerat cd lucrarile privind reformele interne ar trebui sd cuprinda o
examinare a tuturor politicilor relevante ale UE. Aceasta inseamnd atat politicile cele mai
susceptibile de a fi afectate de extindere, cat si politicile care necesitd adaptare la exigentele
viitorului, inclusiv in urma crizelor succesive din Europa. Pentru acest proces de reflectie ar trebui
sa se aibd in vedere atat obiectivele strategice pe termen lung pentru urmatorul ciclu institutional,
cat si alte provocari si tendinte cu perspectivi de timp mai lungi. In special, piata unica,
competitivitatea UE, politica agricold comuna si politica de coeziune au fost evidentiate In mod
specific ca politici fundamentale ale UE care necesitd o examinare atenta. Politici precum cea in
domeniul libertatii, securitatii si justitiei, politica externa si de securitate comuna (PESC) si politica
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de securitate si aparare comuna (PSAC) au fost, de asemenea, considerate esentiale n acest context.
Statele membre au subliniat totodata importanta politicilor sectoriale, dupa cum s-a afirmat in
Declaratia de la Granada, cum ar fi competitivitatea, apararca si industria apdrarii, securitatea
economicd, pregatirea pentru situatii de criza si tranzitia verde si cea digitald. Utilizarea analizei
prospective strategice in acest sens este esentiald pentru ca factorii de decizie sa raimana pe drumul
cel bun.

Statele membre au evidentiat, de asemenea, importanta evaludrilor, analizelor si datelor. In acest
context, au fost mentionate analizele aprofundate ale politicilor care urmeazi sa fie efectuate de

Comisie?, raportul lui Enrico Letta privind viitorul pietei unice, precum si raportul in curs de

......

C. Bugetul UE

Avand in vedere nevoile de finantare care decurg din provocarile actuale si viitoare, bugetul UE va
juca un rol esential in abordarea prioritatilor noastre comune, precum si pentru UE ca actor
geopolitic. A existat un consens larg asupra faptului ca viitorul buget al UE va trebui discutat si
stabilit tindnd seama de contextul general al urmatorului cadru financiar multianual (CFM). S-a
solicitat prudentd in privinta adoptarii unei abordari de tip statu-quo pentru negocierile privind
urmatorul CFM.

In ceea ce priveste componenta de cheltuieli a bugetului UE, caracterul inovator al instrumentelor
bazate pe performantd care cupleazd reformele cu investitiile alimenteaza in prezent dezbaterea
privind forma viitoarelor instrumente de cheltuieli ale UE. Pe de altd parte, este prea devreme
pentru a trage concluzii cu privire la punerea in aplicare a Mecanismului de redresare si rezilienta.
in paralel, statele membre au solicitat, de asemenea, modalitati concrete de reducere a sarcinii

administrative asociate cu executia fondurilor UE.

In ceea ce priveste partea de venituri a bugetului UE, nu s-au inregistrat progrese in vederea
obtinerii unei decizii unanime cu privire la propunerea ajustatd referitoare la noi resurse proprii,
astfel cum a fost prezentatdi de Comisie la 20 iunie 2023, in pofida concluziilor Consiliului
European din 1 februarie 2024 care reafirma angajamentul Uniunii de a continua sa depuna eforturi
in vederea introducerii de noi resurse proprii. Avand in vedere ca data-limitd de 1 ianuarie 2028
pentru inceperea rambursarii principalului fondurilor Next Generation EU se apropie rapid, va fi
esential sa se inregistreze progrese in ceea ce priveste partea de venituri a bugetului UE. In timp ce
multe state membre considerd cd negocierile privind noile resurse proprii ar trebui sd mearga mana

in mana cu negocierile privind CFM post-2027, altele urmaresc inca sa ajunga la un acord Tnainte

2 La 20 martie 2024, Comisia a adoptat o comunicare privind reformele si revizuirea politicilor
inainte de extindere, ca o contributie nainte de adoptarea, pana in vara anului 2024, a concluziilor
Consiliului European privind o foaie de parcurs pentru lucrdrile viitoare, precum si in vederea
pregdtirii terenului pentru analizele aprofundate ale politicilor, preconizate a fi realizate de
Comisie pana la inceputul anului 2025.
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de propunerea pentru urmdatorul CFM. Mai multe state membre au mentionat ca repartizarea
echitabila a sarcinii intre statele membre ar trebui sa raména elementul general care ghideaza
introducerea de noi resurse proprii, avand cheia VNB drept obiectiv clar, astfel incat sa se evite un
joc cu suma zero intre statele membre. De asemenea, statele membre s-au exprimat in favoarea unor

resurse proprii veritabile, care s nu provina (deja) din bugetele nationale.

D. Guvernanta UE

Necesitatea ca UE sa isi mentina si sd 151 Imbunatateascd capacitatea de actiune din perspectiva

functionarii sale interne a fost confirmata in cadrul mai multor reuniuni. In acelasi timp, a castigat

e vy

extinderea sferei de cuprindere a discutiilor de la procedurile decizionale la subiectul mai amplu al
guvernantei, care acoperd inclusiv eforturile de reformd cu scopul de a imbundtiti in general
metodele de lucru si functionarea UE si a institutiilor sale, de la conceperea politicilor, evaluarile
impactului si analizd pand la punerea in aplicare. Aceste eforturi de reforma ar trebui sa

imbunatateasca atat forta executorie, cét si asigurarea respectarii politicilor si legislatiei UE.

S-a exprimat un anumit sprijin pentru posibilitatea de a spori utilizarea votului cu majoritate
calificatd in unele domenii sau subdomenii de politicd (cum ar fi PESC, politicile sociale,
fiscalitatea si piata internd) prin utilizarea clauzelor pasarela prevazute in tratate. A fost reamintita

importanta unui mecanism de sprijin in vederea protejarii intereselor vitale ale statelor membre.

Atunci cand modalitatea de vot este unanimitatea, a fost analizata posibilitatea unei utilizari sporite
a abtinerii constructive in cadrul PESC. O altd cale posibild discutatd a fost stabilirea unui cadru
pentru utilizarea drepturilor de veto, constand intr-un angajament politic al membrilor Consiliului
de a nu recurge la drepturile lor de veto decat din motive vitale si justificate, care tin de politica
nationala si sunt direct legate de actul specific in cauza, in conformitate cu principiul cooperarii
loiale. A fost analizata, de asemenea, posibilitatea ca statele membre sd se angajeze politic s isi

explice votul atunci cand isi exercita dreptul de veto.

E. Lucrari viitoare privind reformele interne ale UE

La reuniunea sa de la sfarsitul lunii iunie 2024, se preconizeaza adoptarea de catre Consiliul
European a unor concluzii referitoare la o foaie de parcurs pentru lucrarile viitoare privind

reformele interne, dupd cum a mentionat in concluziile sale din 14-15 decembrie 2023.

Pentru a contribui la lucrarile Consiliului European, statele membre au discutat posibilele elemente
constitutive in vederea acestei foi de parcurs in cadrul reuniunilor Consiliului Afaceri Generale,

inclusiv al reuniunii informale a acestuia, pe baza unei note a presedintiei.
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Abordarea presedintiei a beneficiat de un sprijin puternic din partea statelor membre. In acest
context, mai multe state membre au facut referire la cei trei factori determinanti care stau la baza
agendei interne de reformd, evidentiind necesitatea ca UE sd fie pregatitd pentru a face fata
provocdrilor viitoare. A existat un sprijin larg pentru ideea ca lucrarile privind reformele ar trebui sa
se axeze pe valorile, politicile, bugetul si guvernanta UE, in timp ce bugetul va fi abordat tinand
seama de viitoarele negocieri privind CFM. Discutiile privind eventuala adaptare formald a
procedurilor decizionale vor necesita mai mult timp. Statele membre au subliniat importanta unei
mai bune comunicdri cu cetitenii in acest context, astfel incat sd se asigure sprijinul public pentru

reforme.

In conformitate cu aceste discutii, elementele posibile in vederea unei foi de parcurs sugerate de

presedintie sunt incluse in anexa la prezentul raport intermediar.
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ANEXA

Elemente posibile In vederea unei foi de parcurs privind
reformele interne

Astfel cum a reamintit Consiliul European in cadrul reuniunii sale din 23-24 iunie 2022,
integrarea noilor state membre in UE depinde de indeplinirea criteriilor de la Copenhaga! in
diferitele lor aspecte: (i) cele care se adreseaza tarilor candidate si (ii) cel care se adreseazia UE
insesi, privind capacitatea sa de a-si mentine si aprofunda propria dezvoltare, inclusiv capacitatea
sa de a integra noi membri.

In concordanti cu Declaratia de la Granada, Consiliul European a afirmat ci ,,pe misurd ce
Uniunea se extinde, pentru ca integrarea europeand sd fie Tncununatd de succes, este necesar ca
politicile Uniunii sa fie pregatite pentru viitor si finantate In mod sustenabil, pe baza valorilor pe
care se intemeiaza Uniunea, si ca institutiile UE sd continue sa functioneze in mod eficace™? si ca
extinderea si reformele interne ar trebui ,,s& avanseze in paralel pentru a se asigura ca atat
viitoarele state membre, cat si UE sunt pregatite la momentul aderarii™.

Scopul prezentei note este de a oferi posibile elemente in vederea foii de parcurs pentru viitoarele
lucrari privind reformele interne, care urmeaza sa fie adoptata de Consiliul European pana in vara
anului 2024. Valorificand eforturile presedintiilor suedeza si spaniold, aceste elemente se bazeaza
pe discutiile privind viitorul Europei din cadrul reuniunii Consiliului Afaceri Generale
(19 martie 2024), al reuniunii informale a ministrilor afacerilor europene (30 aprilie 2024) si al
reuniunii informale a directorilor generali pentru afaceri europene (19 ianuarie 2024), precum si
pe Comunicarea Comisiei privind reformele si revizuirea politicilor inainte de extindere, adoptata
la 20 martie 2024.

Principiile de baza

- Obiectivul de baza al reformelor este de a oferi tuturor cetatenilor actuali si viitori ai UE
perspectiva sustinutd ca Uniunea favorizeaza si asigurd prosperitatea si securitatea lor,
prin unitate si solidaritate, printr-o cooperare sincera si favorabila incluziunii si respectand
principiul subsidiaritatii.

- Agenda de reforma interna se bazeaza pe trei factori determinanti:

e Necesitatea ca UE sa isi mentind si sa isi imbunatateascd capacitatea de actiune, din
perspectiva functiondrii sale interne.

! Consiliul European, Copenhaga, 21-22 iunie 1993, Concluziile presedintiei.
2 Concluziile Consiliului European din 14-15 decembrie 2023.
3 Concluziile Consiliului European din 21-22 martie 2024.
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e Necesitatea ca UE sd se adapteze la un nou mediu geopolitic si la o lume aflatd in
rapida schimbare.

e Necesitatea ca UE s se pregateasca pentru extindere. Procesul de reforma ar trebui sa
aiba loc in paralel cu procesul de extindere. Procesul de extindere este bazat pe merit
si 131 urmeaza propriul ritm.

- In cadrul lucrarilor privind reformele interne si imbuniatatirea guvernantei UE, ar trebui

- Foaia de parcurs ar trebui sa stabileasca procesul pentru lucririle referitoare la reformele
interne intr-un mod pragmatic, sa ramana flexibila si ar putea fi completatd si dezvoltata
dupa caz.

- Lucrarile privind reformele interne ale UE ar trebui sa se bazeze pe urmatoarele patru
blocuri: valorile UE drept cadru fundamental si cuprinzétor, politicile UE, bugetul UE
(tinand seama de negocierile privind CFM) si guvernanta UE.

- In foaia de parcurs ar putea fi incluse repere temporale politice, mai degraba decat
termene artificiale sau absolute, de exemplu Agenda strategica, propunerea Comisiei
pentru urmatorul CFM, preconizatd pentru iulie 2025, precum si analizele aprofundate ale
politicilor efectuate de Comisie, preconizate pentru 2025.

- Procesul ar trebui sa fie condus de statele membre la diferite niveluri:

e Consiliul European sd coordoneze procesul, sd ofere orientdri strategice si sa
incredinteze sarcini CAG;

e CAG sa pregateasca discutiille din cadrul Consiliului European, sd dea curs
orientarilor si sarcinilor trasate de Consiliul European si s coordoneze eventuala
contributie a altor formatiuni ale Consiliului atunci cnd este necesar;

e Coreperul sd pregateasca discutiile CAG si ale Consiliului European pe aceasta
tema;

e posibilitatea de a avea in vedere sprijinirea activitatii Consiliului cu privire la
aceastd chestiune de catre experti/inalti functionari ai statelor membre.

- Acest proces condus de statele membre ar trebui sa fie sprijinit de presedintia Consiliului
in cooperare cu SGC.

- Reflectiile asupra reformelor necesiti analize, evaluari si date. In special, contributia
Comisiei va fi importantd, incepand cu comunicarea sa privind reformele si revizuirea
politicilor Tnainte de extindere (20 martie 2024) si viitoarele sale analize aprofundate ale
politicilor (preconizate in 2025), precum si eventuale evaluari si rapoarte suplimentare (de
exemplu, raportul la nivel nalt privind viitorul pietei unice si raportul privind viitorul
rezolutie privind aprofundarea integrarii UE in vederea extinderilor viitoare.

- Comunicarea, transparenta fatd de cetdteni si implicarea acestora sunt importante in acest
context pentru a asigura sprijinul public pentru acest proces. Pregitirile care trebuie
intreprinse de tarile candidate, pe de o parte, si de UE, pe de altd parte, ar trebui s fie
explicate in mod clar cetatenilor. Acelasi lucru este valabil si pentru beneficiile extinderii
si ale reformelor interne ale UE, in special In ceea ce priveste masurile luate pentru a
aborda provocarile aferente.

10411/24 cl/ik/CL/IK/mp 9
GIP.COFE LIMITE RO



Etapele principale

Etapa 1: Definirea ambitiilor pe termen lung si a obiectivelor comune ale unei UE extinse si
adaptate exigentelor viitorului, capabild sa actioneze eficient in fata unei noi realitati geopolitice
si a unor provocari din ce in ce mai complexe, precum st a modalitatilor de realizare a acestora
(acest exercitiu include, dar farda a se limita la aceasta, Agenda strategicd 2024-2029, care
urmeaza sa fie adoptata de Consiliul European 1n iunie 2024).

Etapa 2: Reflectii asupra unor posibile reforme privind (1) valorile UE, (2) politicile UE,
(3) bugetul UE si (4) guvernanta UE:

1. Valorile UE: o reflectie asupra modalitatilor de consolidare in continuare a instrumentelor
si proceselor existente ale UE pentru a asigura respectarea si protectia statului de drept si
a valorilor fundamentale in intreaga UE.

2. Politicile UE: trebuie sa identificam, sa definim, sa elabordm si sa revizuim in continuare
politicile UE, inclusiv, printre altele, piata unicd, competitivitatea si politicile-cheie
conexe, tranzitia verde si digitala, politica agricold comund, politica de coeziune,
domeniul libertatii, securitatii si justitiei si politica externd si de securitate comuna.
Reflectiile ar trebui sa se bazeze pe date, in special pe analizele aprofundate ale politicilor
care urmeaza sd fie efectuate de Comisie, preconizate pentru 2025. Alaturi de impactul
extinderii, prioritatile politice identificate In Agenda strategica ar trebui sa fie, de
asemenea, luate in considerare.

3. Bugetul UE: dupd cum s-a anuntat in comunicarea privind reformele si revizuirea
politicilor nainte de extindere, extinderea va fi unul dintre subiectele de care se va tine
seama in viitoarea propunere a Comisiei pentru urmatorul CFM (2028-2035), asteptatad in
tulie 2025. Tindnd seama de discutiile privind urmatorul CFM, ar trebui sa analizdm 1n ce
fel ar trebui sa evolueze/ar putea evolua viitorul buget al UE, inclusiv prin eventuala
reforma a sistemului de resurse proprii.
cadru al tratatului, printre altele in ceea ce priveste:

o metodele de lucru ale institutiilor, de la elaborarea si analiza politicilor
pana la punere 1n aplicare si asigurarea respectarii;
activarea de clauze pasareld in combinatie cu mecanisme de salvgardare adecvate,
precum si prin stabilirea unui cadru pentru utilizarea drepturilor de veto;

o integrarea treptatd, facilitand punerea in aplicare progresivd, dar si reversibila, a
masurilor, a drepturilor si a obligatiilor pe parcursul timpului, pornind de la
instrumentele juridice relevante, recunoscand totodata pe deplin ca obiectivul final
al procesului de aderare este statutul de membru cu drepturi depline si mentinand
totodata intru totul integritatea Uniunii;

o autorizarea mecanismelor care le permit unora dintre statele membre sa coopereze
mai strins in cazuri specifice (de exemplu, gratie cooperarii consolidate),
mentindnd 1n acelasi timp deschiderea si incluziunea si respectdnd principiile
fundamentale si integritatea Uniunii, inclusiv a pietei unice.

Etapa 3: Reflectii asupra instrumentelor si modalitatilor de introducere a acestor posibile reforme.
In acest context, in recenta sa comunicare privind reformele si revizuirea politicilor inainte de
extindere, Comisia a anuntat posibile propuneri de reforma substantiale in sectoare specifice, pe
baza rezultatelor analizelor intreprinse.
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