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NOTA

de: Presidéncia

para: Conselho

Assunto: O futuro da Europa

— Relatdrio intercalar da Presidéncia

Junto se envia, a atengdo das delegacdes, o relatorio intercalar da Presidéncia relativo aos trabalhos
realizados durante a Presidéncia belga sobre o assunto em epigrafe, que serd apresentado

no Conselho dos Assuntos Gerais de 25 de junho de 2024 sob o ponto «Diversos».
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Relatério intercalar da Presidéncia belga sobre o Futuro da Europa

I. Introducio

Tal como afirmado pelos Chefes de Estado ou de Governo da UE na Declaragdo de Granada
(6 de outubro de 2023) e no Conselho Europeu de 14 ¢ 15 de dezembro de 20231, paralelamente aos
esfor¢os de reforma dos paises que aspiram a adesao, a UE tem de levar a cabo o trabalho de base
necessario a nivel interno, bem como as reformas necessarias, com vista a tornar a UE mais forte e a
reforcar a soberania europeia. De igual modo, o Conselho Europeu de 14 e 15 de dezembro de 2023
considerou que o éxito da integragdo europeia exige que as politicas da Unido estejam preparadas
para o futuro e sejam financiadas de uma forma sustentavel, com base nos valores em que se funda
a Unido, e que as instituicdes da UE continuem a funcionar eficazmente. O Conselho Europeu
decidiu igualmente que, até ao verao de 2024, adotara conclusdes sobre um roteiro para os trabalhos

futuros respeitantes as reformas internas.

Neste contexto, em apoio aos trabalhos do Conselho Europeu, e com base no trabalho realizado

durante as Presidéncias sueca e espanhola, a Presidéncia belga promoveu, entre janeiro e junho de 2024,

os trabalhos sobre o futuro da Europa e, em especial, sobre as reformas internas da UE. Procedeu a

trocas de pontos de vista durante a reunido informal dos diretores-gerais dos Assuntos Europeus

de 18 e 19 de janeiro, o Conselho dos Assuntos Gerais de 19 de mar¢o e a reunido informal

do Conselho dos Assuntos Gerais de 30 de abril. Nesta tltima realizaram-se sessdes especificas

sobre o Estado de direito e sobre possiveis elementos constitutivos, tendo em vista um roteiro para
as reformas internas. Paralelamente, a Presidéncia fomentou a reflexdo aprofundada com a

realizagdo de eventos especificos, nomeadamente um seminario para diretores dos Assuntos

Institucionais da UE, em 14 e 15 de marco, sobre as potencialidades dos Tratados da UE em matéria

de tomada de decisdes da UE, bem como a Conferéncia Anual sobre o Orcamento da UE

em 29 de abril, coorganizada com a Comissdo, centrada no papel do or¢amento da UE para preparar

a Europa para o futuro, seguida de um semindrio a nivel de peritos.

II. Principais pontos a reter

Na sequéncia dos debates acima referidos sobre os diferentes aspetos das reformas internas da UE,
ha varios pontos a reter, que poderao contribuir de forma valiosa para os trabalhos do Conselho

Europeu e das futuras Presidéncias do Conselho.

'EUCO 20/23
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A UE, como sabemos, nao foi concebida para a ordem mundial polarizada e fragmentada que hoje
se vive. Durante a Presidéncia belga, houve convergéncia em torno da ideia de que a necessidade de
reformas decorre efetivamente do triplo desafio que se coloca & UE para 1) manter e melhorar o seu
funcionamento interno e a sua capacidade de acdo, 2) se adaptar a um novo ambiente geopolitico e a
um mundo em rapida mutagdo e 3) preparar o alargamento, a fim de dar a todos os cidadaos da UE,
atuais e futuros, a perspetiva sustentada de que a Unido promove ¢ garante a sua prosperidade e

seguranca. Esta logica devera continuar a ser a espinha dorsal do nosso trabalho futuro.

A. Valores da UE

A UE ¢, em primeiro lugar, uma Unido de valores assente no respeito pelo Estado de direito e pela
democracia. Tanto a UE como os paises que aspiram a adesdo tém de assegurar continuamente que
o Estado de direito continua a estar no centro da propria UE e do processo de adesdo. Os mecanismos
existentes deverdo, por conseguinte, continuar a ser utilizados de forma rapida e eficaz para proteger os
valores da UE assim que estes sejam ameacgados. Os Estados-Membros consideraram que,
nomeadamente, o conjunto de instrumentos para defesa do Estado de direito j4 se encontra bem
equipado e, se for utilizado em todo o seu potencial, permitird novos progressos. E necessaria uma
reflexdo mais aprofundada sobre a forma como se devem reforcar estes instrumentos, a fim de assegurar
o respeito coerente do Estado de direito em toda a UE. Ao mesmo tempo, nesta fase, ndo se considera
desejavel uma revisdo dos Tratados relativamente a essa matéria. Foi salientada a importancia
da Procuradoria Europeia e foi manifestado um forte apoio a estreita cooperacao dos paises candidatos
com a mesma. Os Estados-Membros salientaram igualmente a eficicia da condicionalidade financeira,
tendo assinalado, a0 mesmo tempo, que alguns procedimentos poderdo beneficiar de uma maior
clarificacdo. Além disso, os Estados-Membros sublinharam o papel crucial da sociedade civil e a
necessidade de clarificar o procedimento previsto no artigo 7.° do TUE, especificamente sobre o
calendario e a eventual suspensdo dos direitos. Por tltimo, os Estados-Membros poderiam apoiar a

inclusdo dos paises candidatos no didlogo anual sobre o Estado de direito.

B. Politicas da UE

Os Estados-Membros consideraram que os trabalhos sobre as reformas internas deverdo analisar todas
as politicas pertinentes da UE, sejam as politicas mais suscetiveis de serem afetadas pelo alargamento,
sejam as politicas que exigem uma preparagao para o futuro, nomeadamente na sequéncia da sucessao
de crises na Europa. Esta reflexdo devera ter lugar tendo em conta os objetivos estratégicos a longo
prazo para o proximo ciclo institucional, bem como outros desafios e tendéncias numa perspetiva a mais
longo prazo. Em especial, o mercado tnico, a competitividade da UE, a politica agricola comum e a
politica de coesdao foram especificamente destacados como sendo politicas fundamentais da UE que
requerem uma andlise cuidadosa. Politicas em matéria de liberdade, seguranga e justica, a politica

externa e de seguranca comum (PESC) e a politica comum de seguranca e defesa (PCSD) foram
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também consideradas fundamentais neste contexto. Os Estados-Membros salientaram igualmente a
importancia das politicas setoriais, conforme explanadas na Declaracdo de Granada, como a
competitividade, a defesa e a industria da defesa, a seguranga econdmica, a preparagao para situagoes de
crise e a transi¢do ecoldgica e digital. A utilizagdo da prospetiva estratégica a este respeito € essencial

para que os decisores politicos se mantenham no bom caminho.

A importancia de dispor de avaliagcdes, analises e dados foi igualmente sublinhada pelos
Estados-Membros. Neste contexto, foram mencionadas as proximas revisoes aprofundadas das
politicas? pela Comissdo, o relatorio de Enrico Letta sobre o futuro do mercado Gnico e o proximo

relatorio de Mario Draghi sobre o futuro da competitividade europeia.

C. Orcamento da UE

Tendo em conta as necessidades de financiamento suscitadas pelos desafios atuais e futuros, o
or¢amento da UE sera crucial para dar resposta as nossas prioridades comuns a nivel da UE e para a
propria UE enquanto interveniente geopolitico. Foi amplamente reconhecido que o futuro
orcamento da UE tera de ser debatido e determinado tendo em conta o contexto global do proximo
Quadro Financeiro Plurianual (QFP). Foi pedida cautela quanto a assumir uma abordagem de

manuten¢do do statu quo nas proximas negociagdes do QFP.

No atinente a componente da despesa do or¢gamento da UE, a natureza inovadora dos instrumentos
baseados no desempenho que combinam reformas e investimentos estd atualmente a alimentar os
debates sobre a forma que assumirdo os futuros instrumentos de despesa da UE. Por outro lado, ¢
demasiado cedo para tirar conclusdes sobre a execu¢do do Mecanismo de Recuperagdo e
Resiliéncia. Paralelamente, os Estados-Membros apelaram ainda a que fossem implementadas

formas concretas de aliviar os encargos administrativos associados a execu¢ao dos fundos da UE.

No que diz respeito ao lado da receita do or¢amento da UE, ndo houve progressos no sentido de obter
uma decisdo unanime quanto a proposta adaptada de novos recursos proprios, tal como foi
apresentada pela Comissao em 20 de junho de 2023, apesar das conclusdes do Conselho Europeu
de 1 de fevereiro de 2024, que reafirmam o compromisso da Unido de continuar a trabalhar no sentido
de introduzir novos recursos proprios. Uma vez que se aproxima rapidamente a data-limite
de 1 de janeiro de 2028 para iniciar o reembolso de capital dos fundos do NextGenerationEU, seré
fundamental registar progressos do lado das receitas do orgamento da UE. Embora muitos considerem
que as negociagdes no respeitante aos novos recursos proprios devam andar a par das negociagdes
sobre o QFP p06s-2027, outros ainda pretendem chegar a acordo antes que seja apresentada a proposta

para o proximo QFP. Varios Estados-Membros referiram que a reparticao equitativa dos encargos

2 Em 20 de marco de 2024, a Comissdo adotou uma Comunicagio sobre reformas e revisdes das politicas
antes do alargamento, que constitui o seu contributo antes da adogdo, no verdo de 2024, das conclusoes
do Conselho Europeu sobre um roteiro para o trabalho futuro e que abre caminho as revisdes aprofundadas
das politicas pela Comissao, previstas para o inicio de 2025.
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entre os Estados-Membros deverd continuar a ser o elemento abrangente que deve orientar a
introdugdo de novos recursos proprios, tendo por objetivo claro a chave de repartigdo RNB, a fim de
evitar um jogo de soma zero entre os Estados-Membros. Os Estados-Membros também se manifestaram

a favor de verdadeiros recursos proprios que nao provenham (ja) dos orgamentos nacionais.

D. Governacido da UE

Em varias reunides, foi confirmada a necessidade de a UE manter ¢ melhorar a sua capacidade de
acdo em termos de funcionamento interno. Ao mesmo tempo, ganhou apoio global uma abordagem
pragmatica, sublinhando a necessidade de aproveitar as potencialidades e flexibilidades dos atuais
Tratados da UE para atingir este objetivo. A Presidéncia obteve amplo apoio quanto ao alargamento
do ambito dos debates sobre os processos de decisdo ao tema mais vasto da governacdao, que
abrange também os esforgos de reforma com o objetivo de melhorar globalmente os métodos de
trabalho e o funcionamento da UE e das suas institui¢cdes, desde a concecdo de politicas, as
avaliacdes de impacto e as analises até a aplicagdo. Estes esfor¢os de reforma deverdo otimizar

tanto a executoriedade como a execucao das politicas e da legislacao da UE.

Obteve algum apoio a possibilidade de aumentar o recurso a votacdo por maioria qualificada em
alguns (subdominios de) dominios politicos (como a PESC, as politicas sociais, a fiscalidade e o
mercado interno) por meio da utilizagao das clausulas-ponte previstas nos Tratados. Foi recordada a
importancia de dispor de um mecanismo de acompanhamento para salvaguardar os interesses vitais

dos Estados-Membros.

Foi explorada a possibilidade de recorrer mais frequentemente a abstengdo construtiva no ambito da
PESC quando a regra de votagdo ¢ a unanimidade. Outra possivel via debatida foi o enquadramento
da utilizagdo dos direitos de veto sob a forma de um compromisso politico entre os membros
do Conselho de se limitarem a recorrer aos seus direitos de veto apenas por razdes vitais € expressas
de politica nacional diretamente relacionadas com o ato especifico em causa, em conformidade com
o principio da cooperagdo leal. Foi igualmente estudada a possibilidade de os Estados-Membros se

comprometerem politicamente a explicar o seu voto quando utilizarem o seu direito de veto.

E. Trabalhos futuros sobre as reformas internas da UE

Na reunido de finais de junho de 2024, o Conselho Europeu devera adotar conclusdes relativamente
a um roteiro para os trabalhos futuros sobre reformas internas, tal como se refere nas conclusdes

de 14 € 15 de dezembro de 2023.

A fim de contribuir para os trabalhos do Conselho Europeu, os Estados-Membros debateram possiveis
elementos constitutivos tendo em vista este roteiro nas reunioes do Conselho dos Assuntos Gerais € na

reunido informal do Conselho dos Assuntos Gerais com base numa nota da Presidéncia.
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A abordagem da Presidéncia recebeu forte apoio dos Estados-Membros. Neste contexto, varios
Estados-Membros referiram os trés fatores determinantes que subjazem a agenda das reformas
internas, salientando a necessidade de a UE estar preparada para enfrentar desafios futuros. Verificou-se
amplo apoio ao facto de os trabalhos sobre as reformas se deverem centrar nos valores, nas politicas,
no or¢camento e na governagao da UE, ao passo que o orcamento serd abordado tendo em conta as
proximas negociagdes do QFP. O debate sobre a eventual adaptagdo formal dos processos de decisao
exigira mais tempo. Os Estados-Membros sublinharam a importancia de haver melhor comunicagao

com os cidaddos neste contexto, a fim de assegurar o apoio do publico as reformas.

Em consonancia com estes debates, os eventuais elementos tendo em vista um roteiro sugeridos

pela Presidéncia constam do anexo ao presente relatorio intercalar.
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ANEXO

Eventuais elementos tendo em vista um roteiro para as
reformas internas

Tal como recordado pelo Conselho Europeu na sua reunido de 23 e 24 de junho de 2022, a integragdo
dos novos Estados-Membros na UE depende do cumprimento dos critérios de Copenhaga' nos seus
diferentes aspetos: i) os que sdo destinados aos paises candidatos, e ii) o que ¢ destinado a propria UE,
sobre a sua capacidade de manter e aprofundar o seu desenvolvimento, nomeadamente a sua
capacidade de integrar novos membros.

Em consonancia com a Declaragdo de Granada, o Conselho Europeu declarou que «4 medida que
a Unido se alarga, o éxito da integragdo europeia exige que as politicas da Unido estejam
preparadas para o futuro e sejam financiadas de uma forma sustentavel, com base nos valores
em que se funda a Unido, e que as institui¢oes da UE continuem a funcionar eficazmente»?, e que
o alargamento ¢ as reformas internas deverdo «avangar em paralelo para assegurar que tanto os
futuros Estados-Membros como a UE estejam prontos no momento da ades@o»’.

A presente nota tem por objetivo apresentar eventuais elementos tendo em vista o roteiro para os
trabalhos futuros sobre reformas internas, a adotar pelo Conselho Europeu até ao verdo de 2024.
Partindo dos esfor¢os envidados pelas Presidéncias sueca e espanhola, estes elementos tém por
base os debates sobre o futuro da Europa no Conselho dos Assuntos Gerais (19 de margo de 2024),
na reunido informal dos ministros dos Assuntos da UE (30 de abril de 2024) e na reunido
informal dos diretores-gerais dos Assuntos da UE (19 dejaneiro de 2024), bem como
na Comunicacdo da Comissdo sobre as reformas e revisdes das politicas antes do alargamento,
adotada em 20 de marco de 2024.

Principios essenciais

— As reformas tém por objetivo bésico dar a todos os cidaddos da UE, atuais e futuros, a
perspetiva sustentada de que a Unido promove e garante a sua prosperidade e seguranga,
por meio da unidade e da solidariedade, da cooperagdo leal e inclusiva e no respeito do
principio da subsidiariedade.

— A agenda das reformas internas assenta em trés fatores determinantes:

e A necessidade de a UE manter e melhorar a sua capacidade de agdo em termos de
funcionamento interno.

' Conselho Europeu, Copenhaga, 21 e 22 de junho de 1993, Conclusdes da Presidéncia.
2 Conclusdes do Conselho Europeu de 14 e 15 de dezembro de 2023.
3 Conclusdes do Conselho Europeu de 21 € 22 de margo de 2024.
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e A necessidade de a UE se adaptar a um novo ambiente geopolitico e a um mundo em
rapida mutacao.

¢ A necessidade de a UE se preparar para o alargamento. O processo de reforma devera
ter lugar em paralelo com o processo de alargamento. O processo de alargamento tem
por base o mérito e segue o seu proprio ritmo.

— No ambito dos trabalhos sobre as reformas internas ¢ a melhoria da governagdao da UE,
deverao ser aproveitadas todas as flexibilidades e potencialidades.

— O roteiro devera definir de forma pragmaética o processo para conduzir os trabalhos sobre
as reformas internas, deverd permanecer flexivel e deverd poder ser concluido e
desenvolvido conforme necessario.

— Os trabalhos sobre as reformas internas da UE deverdo assentar nos quatro blocos
seguintes: Os valores da UE como quadro fundamental e abrangente, as politicas da UE, o
or¢amento da UE (tendo em conta as negociagdes do QFP) e a governacdo da UE.

— No roteiro poderao ser incluidos os calendarios politicos, em vez de prazos artificiais ou
absolutos, nomeadamente a Agenda Estratégica, a proposta da Comissdo para o préoximo
QFP, prevista para julho de 2025, e as revisdes aprofundadas das politicas pela Comissao,
previstas para 2025.

— O processo devera ser conduzido pelos Estados-Membros a diferentes niveis:

e O Conselho Europeu devera orientar o processo, fornecer orientagdes estratégicas e
definir o trabalho do Conselho dos Assuntos Gerais.

e O Conselho dos Assuntos Gerais devera preparar os debates do Conselho Europeu,
dar seguimento as orientagdes e incumbéncias provenientes do Conselho Europeu
e coordenar os eventuais contributos de outras formagdes do Conselho, se for caso
disso.

e O Coreper deverd preparar os debates do Conselho dos Assuntos Gerais e
do Conselho Europeu sobre estas questdes.

e Podera ainda ser considerada a possibilidade de os trabalhos do Conselho sobre
estas questdes serem apoiados por peritos/altos funcionarios dos Estados-Membros.

— Este processo, liderado pelos Estados-Membros, devera ser apoiado pela Presidéncia do
Conselho em cooperagdo com o Secretariado-Geral do Conselho.

— As reflexdes sobre as reformas exigem andlises, avaliagdes e dados. Em especial, o
contributo da Comissdo serd importante, comecando com a sua Comunicagdo sobre
reformas e revisoes das politicas antes do alargamento (20 de marco de 2024) e as suas
proximas revisdes aprofundadas das politicas (previstas para 2025), bem como com outras
possiveis avaliagdes e relatorios (por exemplo, relatorio de alto nivel sobre o futuro do
mercado Unico e relatorio sobre o futuro da competitividade europeia). Além disso, o
Parlamento Europeu adotou, em 29 de fevereiro de 2024, uma resolugdo sobre o
aprofundamento da integracao europeia na perspetiva dos futuros alargamentos.

— A comunicagdo, a transparéncia e a participagdo dos cidaddos sdo importantes neste
contexto, a fim de assegurar o apoio do publico ao processo. Os preparativos a efetuar
pelos paises candidatos, por um lado, e pela UE, por outro, deverdo ser claramente
explicados aos cidadaos. O mesmo se aplica aos beneficios do alargamento e das reformas
internas da UE, em especial no respeitante as medidas tomadas para fazer face aos
desafios conexos.
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Principais etapas

Etapa 1: Defini¢do de ambicdes a longo prazo e de objetivos comuns de uma UE alargada e preparada
para o futuro, capaz de agir eficazmente perante uma nova realidade geopolitica e desafios cada vez
mais complexos, bem como de formas de os alcancar (este exercicio, indo contudo mais além, inclui
a Agenda Estratégica 2024-2029, a adotar pelo Conselho Europeu em junho de 2024).

Etapa 2: Reflexdes sobre possiveis reformas que incidam sobre: 1) os valores da UE, 2) as
politicas da UE, 3) o orcamento da UE, e 4) a governacao da UE:

1.

Valores da UE: refletir sobre a forma de continuar a reforgar os instrumentos e processos
existentes na UE destinados a assegurar o respeito e a prote¢ao do Estado de direito e dos
valores fundamentais em toda a UE.

Politicas da UE: Temos de continuar a identificar, definir, elaborar e rever as politicas
da UE, incluindo, nomeadamente, o mercado unico, a competitividade e as principais
politicas conexas, a transicdo ecologica e digital, a politica agricola comum, a politica de
coesdo, o dominio da liberdade, seguranga e justica e a politica externa e de seguranca
comum. As reflexdes devem ser fundamentadas por dados, em especial pelas proximas
revisdes aprofundadas das politicas pela Comissdo, previstas para 2025. Para além do
impacto gerado pelo alargamento, deverdo também ser tidas em conta as prioridades
politicas identificadas na Agenda Estratégica.

Orcamento da UE: Tal como anunciado na sua Comunicagdo sobre reformas e revisoes
das politicas antes do alargamento, o alargamento sera um dos temas que figurardo na
proxima proposta da Comissdo para o proximo QFP (2028-2035), prevista para julho
de 2025. Tendo em conta os proximos debates sobre o QFP, deveremos examinar a forma
como o futuro orcamento da UE deverd/poderd evoluir, nomeadamente por meio da
eventual reforma do sistema de recursos proprios.

Governagdo da UE: deveremos aproveitar as potencialidades e flexibilidades
proporcionadas pelo atual quadro dos Tratados, nomeadamente no que diz respeito:

o aos métodos de trabalho das instituigdes, desde a concegdo e analise das
politicas até a sua aplicagdo e execugao;

o a capacidade de decisdo do Conselho, que podera, ao longo do tempo, ser melhorada
mediante o desencadeamento de cldusulas-ponte associadas a mecanismos de
salvaguarda adequados, bem como do enquadramento da utilizagdo dos direitos de veto;

o a integragdo gradual, facilitando a aplicagdo progressiva, mas também reversivel, de
medidas, direitos e obrigagdes ao longo do tempo, com base nos instrumentos
juridicos pertinentes, reconhecendo ao mesmo tempo sem reservas que o objetivo
ultimo do processo de adesdo ¢ a plena adesdo e preservando plenamente a
integridade da Unido;

o a autorizar, em casos especificos, o recurso aos mecanismos que permitem a alguns
Estados-Membros cooperarem mais estreitamente (gracas, por exemplo, a
cooperacdo reforgada), mantendo simultaneamente a abertura e a inclusividade e
respeitando os principios fundamentais e a integridade da Unido, incluindo o
mercado unico.

Etapa 3: Reflexdes sobre os instrumentos € as formas de introduzir essas eventuais reformas.
Neste contexto, na recente Comunicacdo sobre reformas e revisdes das politicas antes do
alargamento, a Comissao anunciou possiveis propostas de reforma substancial em cada um dos
setores, que terdo por base os resultados das revisoes.
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