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NOTA

Od: Prezydencja

Do: Rada

Dotyczy: Przysztos¢ Europy

— Sprawozdanie z postepow prac przygotowane przez prezydencije

Delegacje otrzymuja w zalaczeniu przygotowane przez prezydencje sprawozdanie z postgpow prac
prowadzonych w powyzszej kwestii w trakcie prezydencji belgijskiej, ktore zostanie przedstawione

na posiedzeniu Rady do Spraw Ogolnych 25 czerwca 2024 r. w ramach punktu ,,Sprawy rdzne”.
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Sprawozdanie prezydencji belgijskiej z postepow prac nad przyszloscia Europy

I. Wprowadzenie

Jak stwierdzili szefowie panstw lub rzadow UE w Deklaracji z Grenady (6 pazdziernika 2023 r.)
oraz Rada Europejska obradujgca 14—15 grudnia 2023 r.!, rownocze$nie z dzialaniami na rzecz
reform podejmowanymi przez kraje aspirujace do cztonkostwa, UE musi przeprowadzi¢ niezbedne
prace ireformy wewnetrzne zmysla o zwigkszeniu sity UE 1wzmocnieniu europejskiej
suwerennos$ci. Podobnie Rada Europejska obradujgca 14—15 grudnia 2023 r. uznata, ze skuteczna
integracja europejska wymaga, aby unijne polityki byly dostosowane do przysziych wyzwan
i finansowane w sposob zréwnowazony, w oparciu o warto$ci stanowigce podstawe Unii, iaby
instytucje UE dalej funkcjonowaty skutecznie. Rada Europejska postanowita rowniez, ze do
lata 2024 r. przyjmie konkluzje w sprawie planu dzialania dotyczacego przyszlych prac nad

reformami wewnetrznymi.

W tym konteks$cie, wramach wspierania prac Rady Europejskiej 1w oparciu o dziatania
przeprowadzone podczas prezydencji szwedzkiej i hiszpanskiej, w okresie od stycznia do

czerwca 2024 r. prezydencja belgijska zorganizowata prace dotyczace przyszitosci Europy,

a w szczeg6lno$ci reform wewngtrznych UE. Prezydencja przeprowadzila wymiany pogladéw na

nieformalnym posiedzeniu dyrektorow generalnych do spraw europejskich 18—19 stycznia, na

posiedzeniu Rady do Spraw Ogdélnych 19 marca i na_nieformalnym posiedzeniu Rady do Spraw

Ogoélnych 30 kwietnia. W ramach tego ostatniego posiedzenia odbyta si¢ specjalna sesja
poswiecona praworzadnosci i ewentualnym elementom sktadowym w kontekscie planu dziatania
dotyczacego reform wewnetrznych. Réwnoczesnie prezydencja stymulowata poglebiong refleks;je,

organizujagc  specjalne imprezy, a mianowicie seminarium dla dyrektorow do spraw

instytucjonalnych na szczeblu UE na temat mozliwosci przewidzianych w Traktatach UE

w odniesieniu do procesu decyzyjnego (14-15 marca), atakze, wraz z Komisja, konferencje na

temat rocznego budzetu UE (29 kwietnia) koncentrujaca si¢ na roli budzetu UE

w przygotowywaniu Europy na przyszie wyzwania, po ktorej to konferencji odbyto si¢ seminarium

na szczeblu ekspertow.

II. Glowne wnioski

W nastepstwie wyzej wymienionych dyskusji na temat réznych aspektow reform wewnetrznych UE
mozna wyciggnac szereg wnioskow, ktore moga stanowi¢ cenny wktad w prace Rady Europejskie;j
1 przysztych prezydencji Rady.

'EUCO 20/23.
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UE, jaka znamy, nie byla zaprojektowana z mys$la o obecnym spolaryzowanym i rozdrobnionym
porzadku $§wiatowym. Podczas prezydencji belgijskiej okazato sie, ze potrzeba reform wynika tak
naprawde z trzech wyzwan, przed ktérym stoi UE, a mianowicie z koniecznosci: (1) utrzymania
i usprawnienia funkcjonowania wewnetrznego UE 1jej zdolnosci do dziatania, (2) dostosowania
sic UE do nowego otoczenia geopolitycznego 1iszybko zmieniajgcego si¢ S$wiata oraz
(3) przygotowania UE na rozszerzenie, tak by zapewni¢ wszystkim obecnym 1 przysztym
obywatelom UE trwalg wizj¢, zgodnie zktérg Unia bedzie zwieksza¢ ichroni¢ ich dobrobyt

1 bezpieczenstwo. Przestanki te powinny pozosta¢ podstawg naszych przysztych prac.

A. Warto$ci unijne

UE jest przede wszystkim Unig warto$ci opartag na poszanowaniu praworzadnosci 1 demokracji.
Zaréwno UE, jak ikraje aspirujagce do cztonkostwa musza stale dbaé o to, by praworzadnosé
pozostata centralnym elementem zaréwno samej UE, jak iprocesu akcesyjnego. Nalezy zatem
nadal szybko i skutecznie wykorzystywac istniejace mechanizmy, aby chroni¢ wartosci unijne od
razu, gdy pojawi si¢ zagrozenie. Panstwa czlonkowskie uznaty, ze m.in. narzgdzia w zakresie
praworzadno$ci s3a juz wystarczajace i— gdyby byly wykorzystywane w pelni — umozliwityby
dalszy postep. Konieczna jest dalsza refleksja nad sposobami wzmacniania tych narzg¢dzi, tak by
zapewni¢ konsekwentne przestrzeganie praworzadnos$ci w calej UE. Jednocze$nie na obecnym
etapie przeglad Traktatéw nie jest uwazany za pozadany. Podkreslono znaczenie Prokuratury
Europejskiej (EPPO) i zdecydowanie opowiedziano si¢ za tym, by kraje kandydujace $cisle z nig
wspoOtpracowaty. Panstwa czlonkowskie zwrocity rowniez uwage na skuteczno$¢ warunkowosci
finansowej, wskazujac przy tym, ze korzystne byloby doprecyzowanie niektérych procedur.
Panstwa cztonkowskie zaakcentowaly tez kluczowa role spoteczenstwa obywatelskiego 1 potrzebe
wyjasnienia procedury okreslonej w art. 7 TUE, w szczegdlnos$ci w odniesieniu do ram czasowych
1 ewentualnego zawieszenia praw. Dodatkowo panstwa cztonkowskie sa gotowe poprze¢ wiaczenie

krajow kandydujacych do corocznego dialogu na temat praworzadnosci.

B. Polityki UE

Panstwa cztonkowskie uznaly, ze prace nad reformami wewnetrznymi powinny obejmowac analize
wszystkich odpowiednich polityk UE. Powinny one obejmowaé zaréwno polityki, na ktore
rozszerzenie moze mie¢ najwigkszy wplyw, jak i polityki, ktore wymagaja dostosowania pod katem
przysztych wyzwan, m.in. w nastgpstwie serii kryzysow w Europie. Refleksja ta powinna odbywac
si¢ z uwzglednieniem strategicznych celow dtugoterminowych na kolejny cykl instytucjonalny, jak
réwniez innych wyzwan itendencji z mysla o dtuzszej perspektywie czasowej. W szczegdlnosci
wsrdd podstawowych polityk UE, ktore wymagaja doktadnej analizy, wyraznie wskazano jednolity
rynek, konkurencyjnos¢ UE, wspdlng polityke rolng ipolityke spdjnosci. W tym kontekscie
zwrocono réwniez uwage na takie kluczowe polityki, jak przestrzen wolnosci, sprawiedliwosci
1 bezpieczenstwa, wspolna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa (WPZiB) oraz wspdlna polityka

bezpieczenstwa i obrony (WPBiO).

10411/24 mo/AKO/mdm 4
GIP.COFE LIMITE PL



Panstwa cztonkowskie podkreslity rowniez znaczenie polityk sektorowych, o ktorych byta mowa
w Deklaracji z Grenady, takich jak konkurencyjno$¢, obronno$¢ iprzemyst obronny,
bezpieczenstwo gospodarcze, gotowos¢ na wypadek sytuacji kryzysowej oraz transformacja
ekologiczna 1 cyfrowa. Stosowanie prognoz strategicznych w tym zakresie ma podstawowe

znaczenie, by decydenci mogli utrzymac kierunek dziatan.

Panstwa cztonkowskie zwrdcity tez uwage na to, jak wazna jest dostgpnos¢ ocen, analiz i danych.
W tym kontek§cie wspomniano o zapowiadanych szczegdtowych przegladach polityki
przygotowywanych przez Komisje?, sprawozdaniu Enrica Letty na temat przysztosci jednolitego
rynku oraz przysztym sprawozdaniu Maria Draghiego na temat przysztosci europejskiej

konkurencyjnosci

C. Budzet UE

Bioragc pod uwage potrzeby w zakresie finansowania wynikajace z obecnych 1 przysztych wyzwan,
budzet UE odegra kluczowa rolg w realizacji naszych wspolnych unijnych priorytetow; bedzie tez
miat zasadnicze znaczenie dla UE jako podmiotu geopolitycznego. Istnieje szeroka zgoda co do
tego, ze przy omawianiu i ustalaniu przysziego budzetu UE trzeba bedzie uwzgledni¢ ogodlny
kontekst kolejnych wieloletnich ram finansowych (WRF). Zaapelowano o zachowanie ostroznosci,
jesli chodzi o zastosowanie dotychczasowego scenariusza postgpowania w negocjacjach w sprawie
kolejnych WRF.

W odniesieniu do komponentu budzetu UE dotyczacego wydatkow innowacyjny charakter opartych
na wynikach instrumentoéw faczacych reformy iinwestycje obecnie stymuluje debat¢ na temat
ksztaltu przysztych unijnych instrumentéw wydatkowania. Z drugiej strony jest zbyt wcze$nie, by
wycigga¢ wnioski z wdrazania Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci.
Jednoczesnie panstwa cztonkowskie wezwaly rowniez do opracowania konkretnych sposobow
umozliwiajacych zmniejszenie obcigzen administracyjnych zwigzanych z wdrazaniem unijnych

srodkow finansowych.

Jesli chodzi o dochody w budzecie UE, nie udato si¢ przyblizy¢ do wypracowania jednomys$lnosci
niezbednej do przyjecia decyzji w sprawie zmienionego wniosku dotyczacego nowych zasobow
wlasnych, przedstawionego przez Komisje 20 czerwca 2023 r., pomimo konkluzji Rady
Europejskiej z1 lutego 2024 r. potwierdzajacych, ze Unia bedzie nadal pracowaé nad
wprowadzeniem nowych zasobéw wilasnych. Poniewaz przypadajaca na 1 stycznia 2028 r. data
graniczna rozpoczecia splacania kwoty gltéwnej w ramach Next Generation EU jest coraz blizsza,

zasadnicze znaczenie postgpy beda miaty w kwestii dochodéw w budzecie UE. Cho¢ wiele osob

2

20 marca 2024 r. Komisja przyjeta komunikat na temat reform przedakcesyjnych
1 przegladéw polityki jako swoj wktad poprzedzajacy przyjecie do lata 2024 r. konkluzji Rady
Europejskiej w sprawie planu dzialania dotyczacego przysztych prac i przygotowujacy grunt pod
szczegotowe przeglady polityki, ktore Komisja ma przygotowac na poczatku 2025 r.
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uwaza, ze negocjacje w sprawie nowych zasobow witasnych powinny by¢ prowadzone réwnolegle
z negocjacjami dotyczacymi WRF na okres po 2027 r., inni wcigz dazg do wypracowania
porozumienia przed przedstawieniem wniosku dotyczacego kolejnych WRF. Kilka panstw
cztonkowskich wspomniato, ze sprawiedliwy podzial obcigzen miedzy panstwa czlonkowskie
powinien pozosta¢ nadrzednym elementem, ktorym kierowano by si¢ przy wprowadzaniu nowych
zasobow wlasnych, przy czym wyraznym celem powinien by¢ klucz DNB, tak by unikng¢
nierownego podziatu obcigzen migdzy panstwami cztonkowskimi. Panstwa cztonkowskie
opowiedzialty si¢ rdéwniez za rzeczywistymi zasobami wilasnymi, ktéore nie wynikajg
(juz) z budzetow krajowych.

D. Zarzadzanie UE

Na licznych posiedzeniach potwierdzono potrzebe utrzymania i poprawy zdolnosci UE do dzialania
pod katem jej funkcjonowania wewnetrznego. Jednocze$nie ogodlne poparcie uzyskato podejscie
pragmatyczne, zgodnie z ktorym nalezy zbada¢ mozliwosci i elastyczne rozwigzania przewidziane
w obecnych Traktatach UE w tym zakresie. Prezydencji udato si¢ uzyska¢ duze poparcie dla
rozszerzenia zakresu dyskusji na temat procedur decyzyjnych, tak by obejmowaly one szersza
kwesti¢ zarzadzania, ktéra rowniez dotyczy reform majacych na celu poprawe ogoélnych metod
pracy 1 funkcjonowania UE 1 jej instytucji, poczawszy od etapu koncepcji, ocen skutkow 1 analiz po
etap wdrazania. Te reformy powinny poprawi¢ zaréwno mozliwosci wykonania, jak
i egzekwowania polityk i przepiséw UE.

Pewnym poparciem cieszyla si¢ mozliwo$¢ szerszego stosowania glosowania wigkszo$cia
kwalifikowang w niektorych (pod-) obszarach polityki (takich jak WPZiB, polityki spoteczne,
opodatkowanie irynek wewngtrzny) poprzez zastosowanie klauzuli pomostowej przewidzianej
w Traktatach. Przypomniano o znaczeniu mechanizmu towarzyszacego w celu ochrony zywotnych

interesOw panstw cztonkowskich.

W przypadku glosowania na zasadzie jednomys$lnosci analizowano mozliwo$¢ czgstszego
stosowania konstruktywnego wstrzymania si¢ od glosu wramach WPZiB. Innym mozliwym
rozwigzaniem, ktore zostalo omowione, byto okreslenie ram korzystania z prawa weta 1 podjecie
przez cztonkéw Rady politycznego zobowigzania do ograniczenia korzystania z prawa weta
wytacznie do sytuacji, ktore dotycza istotnych wzgledow polityki krajowej bezposrednio
zwigzanych z konkretnym aktem bedacym przedmiotem dyskusji, zgodnie zzasada lojalnej
wspOtpracy. Analizowano réwniez mozliwo$¢ politycznego zobowigzania si¢ panstw

cztonkowskich do wyjasnienia swojej decyzji dotyczacej glosowania, gdy korzystaja z prawa weta.

E. Przyszle prace nad reformami wewnetrznymi UE

Oczekuje sig, ze na posiedzeniu pod koniec czerwca 2024 r. Rada Europejska przyjmie konkluzje
w sprawie planu dziatania dotyczacego przyszlych prac nad reformami wewnetrznymi, zgodnie ze
swoimi konkluzjami z 14-15 grudnia 2023 r.
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Aby wnie$§¢ wklad w prace Rady Europejskiej, panstwa czlonkowskie — w oparciu o note
prezydencji — omoéwity ewentualne elementy sktadowe na potrzeby tego planu dziatania na
posiedzeniach Rady do Spraw Ogoélnych oraz na nieformalnym posiedzeniu tej Rady.

Podejscie prezydencji spotkato si¢ ze zdecydowanym poparciem panstw cztonkowskich. W tym
kontekscie kilka panstw cztonkowskich odniosto si¢ do trzech czynnikéow lezacych u podstaw
programu reform wewnetrznych, zwracajac przy tym uwage na fakt, ze¢ UE musi by¢ gotowa stawic
czota przysztym wyzwaniom. Wyrazono szerokie poparcie dla zalozenia, ze prace nad reformami
powinny koncentrowac¢ si¢ na unijnych warto$ciach, politykach, budzecie i zarzadzaniu, przy czym
budzet bedzie omawiany z uwzglednieniem zblizajacych si¢ negocjacji w sprawie WREF. Dyskusja
na temat ewentualnego formalnego dostosowania procedur decyzyjnych bedzie wymagata wigcej
czasu. Panstwa cztonkowskie podkreslity, jak wazna w tym kontekscie jest lepsza komunikacja

z obywatelami, tak by zapewni¢ publiczne poparcie dla reform.

Zgodnie ztymi dyskusjami w zatgczniku do niniejszego sprawozdania z postepu prac zawarto
proponowane przez prezydencje elementy, ktore mozna uwzgledni¢ we wspomnianym planie

dziatania.
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ZALACZNIK

Elementy, ktére mozna uwzgledni¢ w planie dziatania
dotyczacym reform wewnetrznych

Jak przypomniata Rada Europejska obradujgca 23—-24 czerwca 2022 r., integracja nowych panstw
cztonkowskich z UE zalezy od spelnienia kryteriow kopenhaskich! w ich réznych aspektach:
(1) tych, ktore dotycza krajow kandydujacych; oraz (ii) tego, ktory dotyczy samej UE, jej
zdolnosci do utrzymania swojego wilasnego rozwoju ijego poglebiania, w tym zdolnosci do
przyjmowania nowych czlonkow.

Zgodnie z Deklaracjag z Granady Rada Europejska stwierdzita, ze ,,[w] miar¢ rozszerzania si¢
Unii skuteczna integracja europejska wymaga, aby unijne polityki byly dostosowane do
przysztych wyzwan i finansowane w sposdb zrownowazony, w oparciu o wartosci stanowigce
podstawe Unii, oraz aby instytucje UE dalej funkcjonowaly skutecznie™* oraz ze rozszerzenie
ireformy wewnetrzne powinny ,przebiegaé réwnolegle, tak by zapewni¢ gotowos§¢ —
w momencie akcesji — zarowno przysztych panstw cztonkowskich, jak i UE™3,

Celem niniejszej noty jest przedstawienie elementow, ktore mozna uwzgledni¢ w planie dziatania
dotyczacym przysztych prac nad reformami wewnetrznymi, ktory ma zostaé przyjety przez Rade
Europejska do lata 2024 r. Bazujac na dziataniach prezydencji szwedzkiej i hiszpanskie;j,
elementy te okreslono na podstawie dyskusji na temat przysztosci Europy przeprowadzonych na
forum Rady do Spraw Ogo6lnych (19 marca 2024 r.), na nieformalnym posiedzeniu ministrow
spraw europejskich (30 kwietnia 2024 r.) 1 nieformalnym posiedzeniu dyrektorow generalnych do
spraw europejskich (19 stycznia 2024 r.), a takze na podstawie komunikatu Komisji na temat
reform przedakcesyjnych i przegladow polityki przyjetego 20 marca 2024 r.

Glowne zasady

- Podstawowym celem reform jest zapewnienie wszystkim obecnym 1 przysztym
obywatelom UE trwate; wizji, zgodnie z ktérg Unia bedzie zwigksza¢ 1 chroni¢ ich
dobrobyt i bezpieczenstwo, dzigki jednosci 1isolidarnosci, lojalnej 1 inkluzywnej
wspotpracy 1 z poszanowaniem zasady pomocniczosci.

- U podstaw programu reform wewnetrznych lezg trzy czynniki:

e Potrzeba utrzymania 1poprawy zdolnosci UE do dzialania pod katem jej
funkcjonowania wewnetrznego.

'Rada Europejska w Kopenhadze, 21-22 czerwca 1993 r., konkluzje prezydencji.
2 Konkluzje Rady Europejskiej z 14-15 grudnia 2023 r.
3 Konkluzje Rady Europejskiej z 21-22 marca 2024 r.
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e Potrzeba dostosowania si¢ UE do nowego otoczenia geopolitycznego i szybko
zmieniajacego si¢ §wiata.

e Potrzeba przygotowania si¢ UE na rozszerzenie. Ten proces reform powinien
odbywac si¢ rownolegle z procesem rozszerzenia. Proces rozszerzenia opiera si¢ na
osiggnigciach i przebiega wedlug wlasnego rytmu.

W pracach nad reformami wewngtrznymi iusprawnieniem zarzadzania UE nalezy

przeanalizowa¢ wszelkie elastyczne rozwigzania i mozliwos$ci dzialania.

- W planie dziatania nalezy okresli¢ pragmatyczny sposob prowadzenia prac nad reformami
wewnetrznymi, a sam plan powinien zachowa¢ elastyczno$¢; nalezy zapewni¢ mozliwosé
jego uzupelnienia lub rozwiniecia, stosownie do potrzeb.

- Prace nad reformami wewnetrznymi UE powinny by¢ prowadzone w nastepujacych
czterech blokach: warto$ci unijne jako podstawowe inadrzedne ramy, polityki UE,
budzet UE (z uwzglednieniem negocjacji w sprawie WRF) i zarzadzanie UE.

- Plan ten, w szczegdlnosci program strategiczny, wniosek Komisji dotyczacy kolejnych
WREF spodziewany w lipcu 2025 r., a takze przygotowywane przez Komisj¢ szczegotowe
przeglady polityki spodziewane w 2025 r., zamiast sztucznych lub bezwzglednych
termindw mogltby zawiera¢ kalendarz polityczny.

- Proces ten powinien by¢ prowadzony przez panstwa cztonkowskie na réoznych szczeblach:

e Rada Europejska powinna nadawaé kierunek dziataniom, zapewniaé wytyczne
strategiczne 1 zleca¢ zadania Radzie do Spraw Ogoélnych.

e Rada do Spraw Ogoélnych powinna przygotowywaé dyskusje w nastepstwie
wytycznych Rady Europejskiej i otrzymanych od niej zadan oraz w razie potrzeby
koordynowa¢ ewentualny wktad ze strony innych sktadéw Rady.

e Coreper powinien przygotowywac dyskusje, ktore zostang przeprowadzone na ten
temat na forum Rady do Spraw Ogdélnych i Rady Europejskie;j.

e Powinna istnie¢ mozliwo$¢ rozwazenia wsparcia prac Rady w tej kwestii przez
ekspertow / urzednikow wyzszego szczebla z panstw cztonkowskich.

- Ten prowadzony przez panstwa czlonkowskie proces powinien by¢ wspierany przez
prezydencje Rady, we wspotpracy z SGR.

- Refleksje nad reformami wymagaja analiz, ocen i danych. Duze znaczenie ma zwlaszcza
wklad ze strony Komisji, poczawszy od jej komunikatu na temat reform przedakcesyjnych
1 przegladow polityk (20 marca 2024 r.) oraz jej przysztych szczegdtowych przegladow
polityki  (spodziewanych w2025 r.) po ewentualne oceny 1 sprawozdania
(np. sprawozdanie wysokiego szczebla na temat przysztosci jednolitego rynku
isprawozdanie na temat przysztosci europejskiej konkurencyjnosci). Ponadto
29 lutego 2024 r. Parlament Europejski przyjat rezolucje w sprawie poglebienia integracji
europejskiej z mysla o przysztym rozszerzeniu.

- W tym konteks$cie komunikacja z obywatelami, przejrzystos¢ prowadzonych dziatan
1 zaangazowanie obywateli majg istotne znaczenie, by zapewni¢ publiczne wsparcie dla
tego procesu. Obywatelom nalezy jasno wytlumaczy¢, jakie dziatania przygotowawcze
powinny zosta¢ podjete zjednej strony przez kraje kandydujace, a z drugiej strony
przezUE. To samo dotyczy korzysci ptynacych zrozszerzenia 1ireform
wewnetrznych UE,  w szczeg6lnosci  w odniesieniu  do $rodkéw podjetych w celu
sprostania zwigzanym z tym wyzwaniom.

10411/24 mo/AKO/mdm 9
GIP.COFE LIMITE PL



Gtéwne etapy

Krok 1: Zdefiniowanie ambitnych celow dtugoterminowych i1 wsp6inych celow rozszerzonej UE
dostosowanej do przysztych wyzwan, zdolnej do skutecznego dziatania w obliczu nowej
rzeczywistosci geopolitycznej i1 coraz bardziej ztozonych problemow, a takze sposobow realizacji
tych celéw (obejmuje to m.in. Program strategiczny na lata 2024-2029, ktory ma zosta¢ przyjety
przez Rad¢ Europejska w czerwcu 2024 r.).

Krok 2: Refleksja nad ewentualnymi reformami w nastgpujacych dziedzinach: (1) wartosci unijne,
(2) polityki UE, (3) budzet UE oraz (4) zarzadzanie UE.

1.

Warto$ci unijne: nalezy zastanowi¢ si¢ nad sposobami dalszego wzmocnienia
istniejagcych unijnych narzedzi iproceséw, aby zapewni¢ poszanowanie iochrong
praworzadnosci 1 podstawowych wartosci w catej UE.

Polityki UE: musimy w dalszym ciggu wskazywac, okresla¢, opracowywac polityki UE
1 dokonywa¢ ich przegladu; chodzi m.in. o jednolity rynek, konkurencyjnos$¢ 1 kluczowe
powigzane polityki, transformacj¢ ekologiczng icyfrowa, wspdlng polityke rolna,
polityke spdjnosci, przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci oraz wspdlng
polityke zagraniczng 1 bezpieczenstwa. Refleksje powinny by¢ poparte danymi,
w szczegblnosci danymi pochodzacymi z przysztych szczegotowych przegladdéw polityki,
ktore Komisja ma opracowa¢ w 2025 r. Oprocz wptywu, jaki bedzie miato rozszerzenie,
W programie strategicznym nalezy rowniez uwzgledni¢ priorytety polityczne.

Budzet UE: jak zapowiedziano w komunikacie na temat reform przedakcesyjnych
i przegladow polityki, rozszerzenie bedzie jednym ztematéw uwzglednionych
w przysztym wniosku Komisji w sprawie kolejnych WRF (2028-2035) spodziewanym
w lipcu 2025 r. Biorac pod uwage dyskusje na temat kolejnych WRF, powinnismy
przeanalizowaé, jak przyszty budzet UE powinien/moze ewoluowaé, w tym poprzez
ewentualng reforme systemu zasoboéw wiasnych.

Zarzadzanie UE: powinniSmy przeanalizowa¢ mozliwosci 1 elastyczne rozwigzania
oferowane przez obecne ramy traktatowe, dotyczace m.in.:

o metod pracy instytucji, poczawszy od etapu koncepcji ianaliz po etap
wdrazania 1 egzekwowania;

o zdolnosci Rady do podejmowania decyzji, ktore to zdolnosci z czasem moglyby
zosta¢ zwigkszone poprzez uruchomienie klauzul pomostowych powigzanych
z odpowiednimi mechanizmami ochronnymi, atakze poprzez okreslenie ram
korzystania z prawa weta;

o stopniowej integracji, ulatwiajacej postepujace, ale rdéwniez odwracalne,
wdrazanie — zbiegiem czasu — S$rodkéw, praw 1obowigzkow, w oparciu
o odpowiednie instrumenty prawne, uznajac przy tym w pelni, ze ostatecznym
celem procesu akcesyjnego jest petne cztonkostwo, przy catkowitym zachowaniu
integralnosci Unii;

o umozliwienia stosowania mechanizméw pozwalajacych niektorym panstwom
cztonkowskim na $cislejsza wspolprace w konkretnych przypadkach (dzigki np.
wzmocnione] wspolpracy), przy utrzymaniu otwarto$ci 1inkluzywnos$ci oraz
poszanowaniu podstawowych zasad 1 integralno$ci Unii, w tym jednolitego rynku.

Krok 3: Refleksja na temat instrumentéw 1isposoboéw dotyczacych wprowadzenia tych
ewentualnych reform. W tym kontek$cie w swoim niedawnym komunikacie na temat reform
przedakcesyjnych 1 przegladow polityki Komisja zapowiedziata ewentualne propozycje istotnych
reform w poszczegdlnych sektorach w oparciu o wyniki przegladow.
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