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Sanémé;js: Padome

Temats: Eiropas nakotne

— prezidentvalsts progresa zinojums

Pielikuma pievienots prezidentvalsts progresa zinojums par darbu, kas Belgijas prezidenturas laika

jautajumi” tiks iepazistinata Vispargjo lietu padome.

10411/24 jbr/lib/AJA/tsa 1
GIP.COFE LIMITE LV



10411/24 jbr/lib/AJA/tsa 2
GIP.COFE LIMITE LV



Prezidentvalsts Belgijas progresa zinojums par Eiropas nakotni

I. levads

Ka ES valstu vai to valdibu vaditaji ir noradijusi Granadas deklaricija (2023. gada 6. oktobris) un
2023. gada 14. un 15. decembra Eiropadomé ! lidztekus reformu centieniem, ko veic valstis, kas
velas kliit dalibvalstis, ES ir janodroSina vajadzigais iek$€jais pamats un reformas, lai padaritu ES
specigaku un stiprinatu Eiropas suverenitati. Tapat ar1 2023. gada 14. un 15. decembra Eiropadome
noradija, ka sekmigai Eiropas integracijai ir vajadzigs, lai Savienibas ricibpolitikas biitu gatavas
noris€m nakotné un tiktu finansétas ilgtsp&jiga veida, balstoties uz Savienibas pamata esosajam
vertibam, un lai ES iestades turpinatu stradat efektivi. Eiropadome ari noléma, ka [idz 2024. gada

vasarai ta pienems secinajumus par celvedi turpmakajam darbam pie iek$€jam reformam.

Saja sakara, atbalstot Eiropadomes darbu un pamatojoties uz Zviedrijas un Spanijas prezidentiiru

laika paveikto darbu, prezidentvalsts Belgija no 2024. gada janvara lidz jinijam veicinaja darbu pie

Eiropas nakotnes temata un jo 1pasi pie ES iek§€jam reformam. Ta rikoja viedoklu apmainu Eiropas

lietu generaldirektoru neformalaja sanaksmé 18. un 19. janvari, Vispargjo lietu padomé 19. marta

un Vispargjo lietu padomes neformalaja sanaksmé 30. aprili. PE€dgja mingtaja sanaksme tika rikotas

pasas sesijas par tiesiskumu un iesp&jamiem pamatelementiem, nemot véra ieksgjo reformu
celvedi. Vienlaikus prezidentvalsts veicindja padzilinatu pardomu procesu, rikojot pasakumus par

konkr&tiem tematiem, proti, 14. un 15. marta seminaru ES institucionalo lietu direktoriem par ES

Ligumu potencialajam iesp€jam attieciba uz ES lémumu pienemsSanu, ka ar1 kopa ar Komisiju

29. aprili — ikgad€jo ES budZeta konferenci, kura galveno uzmanibu pievérsa tam, kada ir ES

budZeta nozime nakotnes vajadzibam piemérotas Eiropas veidoSana, turklat péc konferences notika

ekspertu limena seminars.

II. Galvenie secinajumi

P&c mingtajam diskusijam par dazadiem ES ieks€jo reformu aspektiem var izdarit vairakus
secinajumus, kuri var saturét Eiropadomes un nakamo Padomes prezidentvalstu darbam noderigu

vertigu informaciju.

1 EUCO 20/23
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ES tas pasreiz€ja veidola nav paredzeta miisdienu polariz€tajai un sadrumstalotajai pasaules
kartibai. Belgijas prezidentiiras laika ieskicgjas vispar€ja izpratne, ka reformu nepiecieSamiba
faktiski izriet no triskarSa izaicinajuma Eiropas Savienibai, proti, 1) saglabat un uzlabot savu
iek$gjo darbibu un ricibspgju, 2) pielagoties jaunai geopolitiskajai videi un strauji mainigajai
pasaulei un 3) sagatavoties paplasinasanas procesam, lai visiem pasreizgjiem un turpmakajiem ES
pilsoniem nodroSinatu stabilu perspektivu, ka Savieniba veicina un nodrosina vinu labklajibu un

drosibu. Sai izpratnei arT turpmak vajadz&tu bit misu nakotnes darba pamata.

A. ES vertibas

ES visupirms ir vértibu Savieniba, kuras pamata ir tiesiskuma un demokratijas ievérosana. ES un
valstim, kas vé€las klut par dalibvalstim, ir pastavigi janodroSina, ka tiesiskums joprojam ir gan
pasas ES, gan pievienosanas procesa pamata. Tap&c biitu jaturpina atri un efektivi izmantot esosos
mehanismus, lai aizsargatu ES vertibas, tiklidz tas ir apdraud@tas. Dalibvalstis cita starpa uzskatija,
ka tiesiskuma instrumentu kopums jau ir pietickami iedarbigs un, ja ta potencials tiks izmantots
pilniba, tas laus panakt turpmaku progresu. Ir jaturpina apsvert, ka vél vairak stiprinat Sos
instrumentus, lai nodroSinatu tiesiskuma konsekventu ieveérosanu visa ES. Vienlaikus netiek
uzskatits, ka Saja stadija biitu veélams $aja zina parskatit Ligumus. Tika uzsverta Eiropas
Prokuratiiras (EPPO) nozime, un tika pausts specigs atbalsts kandidatvalstu cieSajai sadarbibai ar
EPPO. Dalibvalstis arT uzsveéra finansialo nosacijumu piemérosanas efektivitati, vienlaikus noradot,
ka dazas procediiras varétu uzlabot, tas sikak precizgjot. Turklat dalibvalstis uzsvéra pilsoniskas
sabiedribas izSkiroSo lomu un nepiecieSamibu precizét LES 7. panta procediiru, jo Ipasi attieciba uz
grafiku un tiesibu iesp&jamo apturéSanu. Visbeidzot, dalibvalstis varétu atbalstit kandidatvalstu

ieklausanu ikgadgja dialoga par tiesiskumu.

B. ES ricibpolitikas

Dalibvalstis uzskatija, ka, stradajot pie iek§€jam reformam, biitu jaizskata visas attiecigas ES
ricibpolitikas. Biitu jaaptver gan ricibpolitikas, ko, visticamak, ietekme&s paplaSinasanas, gan
ricibpolitikas, kas ir japielago nakotnes vajadzibam, tostarp nemot véra situaciju, kas Eiropa
izveidojusies péc vairakam secigam krizém. Sim pardomu procesam biitu janotiek, nemot véra
nakama iestazu darba cikla strat€giskos ilgtermina mérkus, ka ari citus izaicinajumus un tendences,
paturot prata ilgaka termina perspektivu. Jo 1pasi tika uzsverts, ka ir rupigi jaizskata ES
pamatpolitikas — vienotais tirgus, ES konkurétspgja, kop€ja lauksaimniecibas politika un kohézijas
politika. Saja sakara ka butiskas tika atzimétas tadas ricibpolitikas ka briviba, drosiba un tiesiskums,

kopgja arpolitika un drosibas politika (KADP) un kopéja drosibas un aizsardzibas politika (KDAP).
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Dalibvalstis arT uzsvéra Granadas deklaracija izklastito tadu nozaru politiku nozimi ka
konkurétsp€ja, aizsardziba un aizsardzibas industrija, ekonomiska droSiba, krizgataviba un zala un
digitala parkartoanas. Saja sakara ir biitiski izmantos stratégisko prognozésanu, lai politikas

veidotaji nenovirzitos no nosprausta kursa.

Dalibvalstis arf uzsvéra novértgjumu, analizu un datu nozimigumu. Saja konteksta tika mingti
Komisijas gaidamie padzilinatie politikas parskati 2, Enrico Letta zinojums par vienota tirgus

nakotni un Mario Draghi gaidamais zinojums par Eiropas konkurétsp&jas nakotni.

C. ES budzets

Nemot véra no pasreiz€jiem un turpmakajiem izaicinajumiem izrieto$as finanséjuma vajadzibas, ES
budZetam biis iz8kiros$a nozime muisu kopigo ES prioritasu risinasana un ES ka geopolitiska
dalibnieka statusam. Tika vispargji atzits, ka turpmakais ES budzets bus jaapspriez un janosaka,
nemot veéra nakamas daudzgadu finanSu shémas (DFS) vispargjo kontekstu. Tika pausts bridinajums

neizmantot ierastas darbibas pieeju nakamajas sarunas par DFS.

Attieciba uz ES budzeta izdevumu komponentu debates par turpmako ES izdevumu instrumentu
veidolu Sobrid veicina uz sniegumu balstitu instrumentu inovativais raksturs, kas sevi apvieno
reformas un investicijas. No otras puses, ir paragri izdarit secinajumus par AtveseloSanas un
noturibas mehanisma istenoSanu. Vienlaikus dalibvalstis arT aicinaja rast konkrétus risinajumus, ka

mazinat ar ES fondu 1stenosSanu saistito administrativo slogu.

Attieciba uz ES budzeta ienémumu dalu, neraugoties uz Eiropadomes 2024. gada 1. februara
secindjumiem, kuros atkartoti tika apstiprinata Savienibas apnemsSanas turpinat darbu pie jaunu pasu
resursu ievieSanas, nav panakts progress attieciba uz vienpratigu lémumu par pielagoto jaunu pasu
Generation EU lidzeklu pamatsummas atmaksaSanas sakuma robezdatums — 2028. gada 1. janvaris,
bis i1z8kirigi svarigi giit progresu attieciba uz ES budZeta ien€mumu dalu. Lai gan daudzi uzskata,
ka sarunam par jauniem paSu resursiem biitu janotiek Iidztekus ar sarunam par DFS laikposmam
pec 2027. gada, citi joprojam ir censas panakt vienosSanos pirms priekslikuma par nakamo DFS.

Vairakas dalibvalstis mingja, ka taisnigam sloga sadalijumam starp dalibvalstim arT turpmak

2 Komisija 2024. gada 20. marta pien€ma pazinojumu par reformam pirms ES paplaSinaSanas

un politikas parskatiem ka savu ieguldijumu pirms Eiropadomes secinajumu par celvedi
turpmakajam darbam pienemsanas lidz 2024. gada vasarai un sagatavojot celu 2025. gada sakuma
gaidamajiem Komisijas padzilinatajiem politikas parskatiem.
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vajadzetu bt visaptveroSam elementam, kas virza jaunu pasu resursu ievieSanu, turklat NKI
koeficients ir skaidrs mérkis, kas versts uz to, lai izvairitos no nulles summas spéles starp
dalibvalstim. Dalibvalstis arT deva prieksroku tam, lai tie biitu patiesi pasu resursi, nevis tadi, kas

(jau) izriet no valsts budzetiem.
D. ES parvaldiba

Vairakas sanaksmeés tika apstiprinata nepiecieSamiba ES saglabat un uzlabot savu ricibspéju
attieciba uz iek$gjo darbibu. Vienlaikus vispar&ju atbalstu guva pragmatiska pieeja, uzsverot
nepiecieSamibu $aja noluka izpétit pasreiz&jo ES Ligumu potencialas iesp&jas un elastibu.
Prezidentvalsts guva plasu atbalstu tam, ka tiek paplasinats diskusiju par [emumu pienemsSanas
procediiram tvérums, ieklaujot tajas plaSako parvaldibas tematu, kas aptver ar1 reformu centienus,
lai uzlabotu ES un tas iestazu vispargjas darba metodes un darbibu, sakot ar politikas koncepciju,
ietekmes novértéjumiem un analizi un beidzot ar Tstenodanu. Siem reformu centieniem biitu

jauzlabo gan ES ricibpolitiku un tiesibu aktu izpildamiba, gan izpilde.

Zinamu atbalstu guva iespé€ja palielinat kvalific€ta vairakuma balsoSanas izmantoSanu dazas
politikas jomas (apak$jomas) (pieméram, KADP, socialaja politika, attieciba uz nodokliem un
ieksgjo tirgu), izmantojot Ligumos paredzetas parejas klauzulas. Tika atgadinats, cik svarigs ir

papildu mehanisms, lai aizsargatu vitalas dalibvalstu intereses.

Ja balsoSanas noteikums ir vienpratiba, tika izskatita iespgja KADP vairak izmantot konstruktivu
atturéSanos. V&l viens iesp&jamais risinajums, kas tika apspriests, bija veto tiesibu izmantoSanas
ierobeZoSana, proti, ar Padomes loceklu politisku apnemsanos ierobeZot savas veto tiesibas, saskana
ar lojalas sadarbibas principu izmantojot tas tikai vitali bitisku un pamatotu valsts politikas iemeslu
del, kuri tiesi saistiti ar konkréto izskatamo aktu. Tika izskatita arT iesp€ja, ka dalibvalstis politiski

apnemas izskaidrot savu balsojumu, kad tas izmanto veto tiesibas.

E. Turpmakais darbs pie ES iek§ejam reformam

Paredzams, ka Eiropadome 2024. gada jiinija beigas pienems secinajumus par celvedi turpmakajam

darbam pie iek§€jam reformam, ka noradits tas 2023. gada 14. un 15. decembra secinajumos.

Lai sniegtu ieguldijumu Eiropadomes darba, dalibvalstis Vispargjo lietu padomes sanaksmes un
neformalaja Vispargjo lietu padomes sanaksmé, pamatojoties uz prezidentvalsts piezimi, apsprieda

iespgjamos pamatelementus, nemot véra So celvedi.
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Dalibvalstis pauda stingru atbalstu prezidentvalsts pieejai. Saja sakara vairakas dalibvalstis noradija
uz trim virzitajspekiem, kas ir ieks€jo reformu programmas pamata, uzsverot, ka ES ir jabiit gatavai
saskarties ar nakotnes izaicinajumiem. Tika pausts plass atbalsts tam, ka, stradajot pie reformam,
butu jakoncentrgjas uz ES vertibam, ricibpolitiku, budzetu un parvaldibu, savukart budzets tiks
izskatits, nemot vera gaidamas sarunas par DFS. Diskusijam par [emumu pienemsanas procediiru
iesp&jamu formalu pielagosanu biis nepiecieSams vairak laika. Dalibvalstis uzsvéra, ka $aja

konteksta svariga ir labaka sazina ar iedzivotajiem, lai nodrosinatu sabiedribas atbalstu reformam.

Atbilstosi min€tajam diskusijam $a progresa zinojuma pielikuma ir ieklauti iespgjamie elementi,

nemot vera prezidentvalsts ierosinato celvedi.
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PIELIKUMS

Iesp€jamie elementi, nemot vera ieksejo reformu celvedi

Ka Eiropadome atgadinaja 2022. gada 23. un 24. jiinija sanaksmég, jauno dalibvalstu integracija
ES ir atkariga no Kopenhagenas kritériju ! izpildes to dazados aspektos: 1) to, kuri ir paredz&ti
kandidatvalstim; un 1) to, kuri ir paredzeti paSai ES, attieciba uz tas sp&ju saglabat un padzilinat
savu attistibu, tostarp sp&ju integrét jaunas dalibvalstis.

Atbilstosi Granadas deklaracijai Eiropadome pazinoja, ka “Savienibai paplasinoties, sekmigai
Eiropas integracijai ir vajadzigs, lai Savienibas politikas biitu gatavas norisem nakotnei un
finansétas ilgtspéjiga veida, balstoties uz Savienibas pamatd esosajam vértibam, un lai ES
iestddes turpinatu stradat efektivi’ ? un ka paplasinasanas un iek§&jas reformas biitu “jaisteno
paraleli, lai nodroSinatu, ka gan nakamas dalibvalstis, gan Eiropas Savieniba pievienoSanas
bridr ir tam gatavas” >.

Sis piezimes mérkis ir sniegt iesp&jamos elementus, nemot véra celvedi turpmakajam darbam pie
ieks€jam reformam, ko Eiropadome pienems lidz 2024. gada vasarai. Balstoties uz
prezidentvalstu Zviedrijas un Spanijas centieniem, $o elementu pamata ir diskusijas par Eiropas
nakotni Vispargjo lietu padome (2024. gada 19. marta), ES lietu ministru neformalaja sanaksmée
(2024. gada 30. aprili) un ES lietu generaldirektoru neformalaja sanaksmé (2024. gada

19. janvarT), ka art 2024. gada 20. marta pienemtais Komisijas Pazinojums par reformam pirms
ES paplaSinaSanas un politikas parskatiem.

Galvenie principi

- Reformu galvenais mérkis ir sniegt visiem pasreizgjiem un turpmakajiem ES pilsoniem
stabilu apzinu, ka Savieniba veicina un nodroSina vinu labklajibu un drosibu, to panakot
ar vienotibas un solidaritates, ar patiesas un ieklaujosas sadarbibas palidzibu un ieverojot
subsidiaritates principu.

- Iek8gjo reformu programmas pamata ir trTs virzitajspeki:

e NepiecieSamiba ES saglabat un uzlabot savu ricibspgju attieciba uz ieks€jo darbibu.

Eiropadomes 2023. gada 14. un 15. decembra secinajumi.
Eiropadomes 2024. gada 21. un 22. marta secinajumi.
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e Nepieciesamiba ES pielagoties jaunai geopolitiskai videi un strauji mainigajai
pasaulei.

e NepiecieSamiba ES sagatavoties paplasinasanas procesam. Reformu procesam biitu
janotiek vienlaikus ar paplasinasanas procesu. Paplasinasanas process ir balstits uz
sasniegumiem un tam ir savs ritms.

- Stradajot pie iek§€jam reformam un ES parvaldibas uzlaboSanas, butu jaapsver visas
elastibas iesp€jas un potencials.

- Celvedim biitu jaizveido process pragmatiskam darbam pie ieks$€jam reformam, jasaglaba
elastigums, un vajadzibas gadijuma to var&tu pabeigt un pilnveidot.

- Darbs pie ES ieks€jam reformam biitu jabalsta uz sadiem cetriem blokiem: ES vértibas ka
fundamentals un visaptveroSs satvars, ES ricibpolitika, ES budZets (nemot véra sarunas
par DFS) un ES parvaldiba.

- Celvedi, jo 1pasi Stratégiskaja programma, Komisijas priek$likuma par nakamo DFS, kas
paredzets 2025. gada julija, ka ar1 Komisijas padzilinatajos politikas parskatos, kas
gaidami 2025. gada, varetu ieklaut politiskos terminus, nevis maksligus vai absolttus
terminus.

- Dalibvalstim $is process biitu javirza dazados [imenos:

e Eiropadomé — vadot procesu, sniedzot strat€égiskus noradijumus un dodot uzdevumu
Vispargjo lietu padomei.

e Vispargjo lietu padome — sagatavojot Eiropadomes diskusijas, veicot turpmakus
pasakumus saistiba ar Eiropadomes noradijumiem un uzdevumiem un vajadzibas
gadijuma koordingjot citu Padomes sastavu iesp&jamo ieguldijumu.

¢ Pastavigo parstavju komiteja — sagatavojot Vispargjo lietu padomes un
Eiropadomes diskusijas par So jautajumu.

e Dalibvalstu ekspertu / augstako amatpersonu Iimeni — sniedzot iesp&ju apsvert
Padomes darba atbalstiSanu $aja jautajuma.

- Padomes prezidentvalstij sadarbiba ar PGS biitu jaatbalsta Sis dalibvalstu vaditais process.

- Apsverot reformas, ir vajadziga analize, novert€jumi un dati. Jo 1pasi svarigs biis
Komisijas ieguldijums, sakot ar tas Pazinojumu par reformam pirms ES paplaSinasanas un
politikas parskatiem (2024. gada 20. marts) un gaidamajiem padzilinatajiem politikas
parskatiem (paredzéti 2025. gada), ka ar1 turpmakiem iesp&jamiem novertejumiem un
zinojumiem (pieméram, augsta limena zinojumam par vienota tirgus nakotni un
zinojumam par Eiropas konkurétsp&jas nakotni). Turklat Eiropas Parlaments 2024. gada
29. februari pienéma rezolticiju par padzilinatu ES integraciju saistiba ar turpmako
paplaSinasanos.

- Saja konteksta svariga ir pilsonu informésana, parredzamibas nodro§inasana viniem un
vinu iesaistiSana, lai Sim procesam nodroSinatu sabiedribas atbalstu. Pilsoni buitu skaidri
jainformé par sagatavoSanas darbiem, kas javeic kandidatvalstim, no vienas puses, un ES,
no otras puses. Tas pats attiecas uz ieguvumiem, ko sniedz paplasinasanas un ES ieksgjas
reformas, jo Ipasi attieciba uz pasakumiem, kas veikti, lai risinatu ar to saistitas
problémas.
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Galvenie posmi

1. posms: Ilgtermina verienigo mérku un kopigo mérku noteikSana paplasinatai un nakotnes
vajadzibam atbilstosai ES, kas sp&j efektivi reagét, saskaroties ar jaunu geopolitisko realitati un
arvien sarezgitakam problémam, un veidi, ka tos sasniegt ($is uzdevums ietver un pat parsniedz
Stratégisko programmu 2024.-2029. gadam, ko Eiropadome pienems 2024. gada jinija).

2. posms: Pardomas par iespgjamam reformam attieciba uz 1) ES vertibam, 2) ES ricibpolitikam,
3) ES budzetu un
4) ES parvaldibu:

1. ES vértibas: apsvert, ka vel vairak stiprinat esosos ES instrumentus un procesus, lai
nodroSinatu tiesiskuma un pamatveértibu ievéroSanu un aizsardzibu visa ES.

2. ES ricibpolitikas: mums ir jaturpina apzinat, definét, izstradat un parskatit ES
ricibpolitikas, tostarp vienoto tirgu, konkurétsp&ju un saistitas galvenas politikas jomas,
zalo un digitalo parkartosanos, kopg&jo lauksaimniecibas politiku, koh&zijas politiku,
brivibas, drosibas un tiesiskuma telpu un kopgjo arpolitiku un drosibas politiku. Pardomas
biitu japamato ar datiem, jo Tpasi ar gaidamajiem Komisijas padzilinatajiem politikas
parskatiem, kas paredzeti 2025. gada. Papildus ietekmei, ko rada paplasinasanas, biitu
janem vera ari Strat€giskaja programma noteiktas politikas prioritates.

3. ES budzets: ka minéts Pazinojuma par reformam pirms ES paplasinasanas un politikas
parskatiem, paplasinasanas biis viens no tematiem, kas tiks nemts véra gaidamaja
Komisijas priekslikuma par nakamo DFS (2028.-2035. gadam), kas paredzets 2025. gada
ES budzetam vajadzg&tu attistities vai ka tas var€tu attistities, tostarp, iesp&jams,
reformgjot pasu resursu sistemu.

4. ES parvaldiba: mums biitu jaizp€ta potencials un elastibas iespgjas, ko piedava
pasreiz&jais Liguma regul&jums, citstarp attieciba uz:

o lestazu darba metodem, sakot ar politikas koncepcijas izstradi un analizi
un beidzot ar 1stenoSanu un izpildi;

o Padomes sp&ju lemt par to, ko laika gaita varétu uzlabot, iedarbinot parejas
klauzulas, kas saistitas ar atbilstigiem aizsardzibas mehanismiem, ka arT nosakot
veto tiesibu izmantoSanu;

o pakapenisku integraciju, veicinot pasakumu, tiesibu un pienakumu pakapenisku
(bet arT atgriezenisku) TstenoSanu laika gaita, pamatojoties uz attiecigajiem
juridiskajiem instrumentiem, vienlaikus pilniba atzistot, ka pievienoSanas procesa
galigais mérkis ir pilntiesiga daliba, un vienlaikus pilniba saglabajot Savienibas
integritati;

o tadu mehanismu atlausanu, kas lauj dazam dalibvalstim konkrétos gadijumos
sadarboties cieSak (pateicoties, piemeram, cieSakai sadarbibai), vienlaikus
saglabajot atvertibu un ieklautibu un ieveérojot Savienibas, tostarp vienota tirgus,
pamatprincipus un integritati.

3. posms: pardomas par instrumentiem un veidiem, ka ieviest minétas iespéjamas reformas. Saja
sakara Komisija sava jaunakaja Pazinojuma par reformam pirms ES paplasinaSanas un politikas
parskatiem ir izzinojusi iesp&jamus biitiskus reformas priekslikumus atseviskas nozares,
pamatojoties uz parskatu rezultatiem.
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