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Izvjesce belgijskog predsjedniStva o napretku u pogledu buduénosti Europe

I. Uvod

Kako su Sefovi drzava ili vlada EU-a naveli u Izjavi iz Granade (od 6. listopada 2023.) i kako je
Europsko vije¢e navelo na svojem sastanku odrzanom 14. i 15. prosinca 2023.!, usporedno s
naporima u pogledu reformi koje ulazu drzave koje Zele postati ¢lanice, EU treba obaviti potrebne
pripremne radove i provesti potrebne reforme kako bi postao snazniji i kako bi se pospjesio europski
suverenitet. Isto tako, Europsko vijee na svojem je sastanku odrzanom 14. i 15. prosinca 2023.
navelo da je za uspjeSnu europsku integraciju potrebno da su politike Unije prikladne za buduénost 1
financirane na odrZiv nacin, na temelju vrijednosti na kojima je Unija zasnovana, te da institucije EU-
a nastave funkcionirati uc¢inkovito. Europsko vije¢e ujedno je odlucilo da ¢e do ljeta 2024. usvojiti

zakljucke o planu za budu¢i rad na unutarnjim reformama.

U tom kontekstu, kao potpora radu Europskog vije¢a i nadovezuju¢i se na rad obavljen tijekom

Svedskog i Spanjolskog predsjedanja, belgijsko predsjedniStvo od sijecnja do lipnja 2024. podupiralo
je rad na buduénosti Europe, a posebno na unutarnjim reformama EU-a. Odrzalo je razmjene

misljenja na neformalnom sastanku glavnih direktora za europske poslove 18. i 19. sijecnja, na

sastanku Vije¢a za opcée poslove 19.oZzujka i na neformalnom sastanku Vijeca za opce poslove

30. travnja. Posljednji od navedenih sastanaka ukljucivao je sjednice posvecene vladavini prava i
mogucéim sastavnim elementima u vezi s planom za unutarnje reforme. Predsjednistvo je istodobno
poticalo dubinska promisljanja na posebnim dogadanjima koje je organiziralo, a to su seminar za

direktore za institucijske poslove EU-a o potencijalu Ugovora EU-a u pogledu donosenja odluka EU-a

organiziran 14. 1 15. oZujka te godiSnja konferencija o proracunu EU-a posvecena ulozi proracuna

EU-a u pripremi Europe za budu¢nost, koju je predsjedniStvo organiziralo zajedno s Komisijom

29. travnja 1 nakon koje je uslijedio seminar na stru¢noj razini.

II. Glavni zakljuéci

Slijedom navedenih rasprava o razli€itim aspektima unutarnjih reformi EU-a moZe se izvu¢i nekoliko
zaklju€aka koji bi mogli biti vrijedan doprinos radu Europskog vije¢a 1 predstoje¢ih predsjednistava

Vijeca.

'EUCO 20/23.
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EU, kakav ga poznajemo, nije bio osmisljen za danaSnji polariziran i fragmentiran svjetski poredak.
Tijekom belgijskog predsjedanja pokazalo se da potreba za reformama zapravo proizlazi iz trostrukog
izazova za EU, odnosno da (1) ocuva i poboljsa svoje unutarnje funkcioniranje i sposobnost djelovanja,
(2) prilagodi se novom geopolitickom okruzju i svijetu koji se brzo mijenja te (3) pripremi se za
prosirenje kako bi se svim sada$njim i budu¢im gradanima EU-a pruzila trajna perspektiva Unije koja
promice 1 jamci njihovo blagostanje i sigurnost. Taj bi princip 1 dalje trebao biti okosnica naSeg buduceg

rada.

A. Vrjednosti EU-a

EU je prvenstveno Unija vrijednosti koja se temelji na poStovanju vladavine prava i demokracije. EU 1
drzave koje Zele postati ¢lanice moraju kontinuirano osiguravati da vladavina prava nastavi biti u
sredisStu samog EU-a i procesa pristupanja. Stoga bi se postoje¢i mehanizmi i dalje trebali brzo i
djelotvorno upotrebljavati za zastitu vrijednosti EU-a ¢im se pojavi prijetnja za njih. Drzave Clanice
procijenile su, medu ostalim, da je paket instrumenata za vladavinu prava ve¢ dobro opremljen 1 da bi,
ako se iskoristi njegov puni potencijal, omogucio daljnji napredak. Potrebno je dodatno razmotriti kako
dodatno ojacati te instrumente kako bi se zajamcilo dosljedno postovanje vladavine prava u cijelom EU-
u. Istodobno se revizija Ugovora u vezi s time ne smatra pozeljnom u ovoj fazi. Naglasena je vaznost
Ureda europskog javnog tuzitelja (EPPO) te je izrazena snazna potpora bliskoj suradnji zemalja
kandidatkinja s EPPO-om. DrZave ¢lanice istaknule su 1 djelotvornost financijske uvjetovanosti te su
naglasile da bi bilo korisno dodatno pojasniti neke postupke. Nadalje, drzave Clanice istaknule su
klju¢nu ulogu civilnog drustva 1 potrebu za pojaSnjenjem postupka iz ¢lanka 7. UEU-a, posebice kad je
rije¢ o vremenskom okviru i mogucoj suspenziji prava. Naposljetku, drzave clanice poduprle su

mogucnost uklju€ivanja zemalja kandidatkinja u godis$nji dijalog o vladavini prava.

B. Politike EU-a

DrZave cClanice navele su da bi u okviru rada na unutarnjim reformama trebalo ispitati sve relevantne
politike EU-a. Pritom bi trebalo obuhvatiti politike na koje ¢e prosirenje najvjerojatnije utjecati i politike
koje je potrebno prilagoditi budu¢im promjenama, medu ostalim nakon uzastopnih kriza u Europi. U
okviru tog razmatranja trebalo bi uzeti u obzir strateSke dugorocne ciljeve za sljede¢i institucijski ciklus
1 druge izazove 1 trendove, imaju¢i na umu dugoro¢niju perspektivu. Konkretno, jedinstveno trziste,
konkurentnost EU-a, zajednicka poljoprivredna politika i kohezijska politika posebno su istaknuti kao
temeljne politike EU-a koje je potrebno paZljivo ispitati. Politike kao Sto su sloboda, sigurnost i pravda,
zajednicka vanjska 1 sigurnosna politika (ZVSP) 1 zajednicka sigurnosna i obrambena politika (ZSOP)

takoder su naglaSene kao kljucne u tom kontekstu. Drzave Clanice istaknule su 1 vaznost sektorskih
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politika navedenih u Izjavi iz Granade, kao Sto su konkurentnost, obrana i obrambena industrija,
gospodarska sigurnost, pripravnost na krize te zelena i1 digitalna tranzicija. Primjena strateskog

predvidanja u vezi s time iznimno je vazna kako bi oblikovatelji politika 1 dalje bili na dobrom putu.

Drzave ¢lanice ujedno su naglasile vaznost procjena, analiza i podataka. U tom su kontekstu spomenuti
Komisijina predstoje¢a detaljna preispitivanja politika?, izvjeS¢e Enrica Lette o buducnosti jedinstvenog

trzista 1 predstojece izvjeS¢e Marija Draghija o buducnosti europske konkurentnosti.

C. Prorac¢un EU-a

Imajudi u vidu potrebe za financiranjem koje proizlaze iz trenutacnih i buducih izazova, proracun EU-a
imat ¢e klju¢nu ulogu u ostvarivanju zajednickih prioriteta EU-a kao i za EU u svojstvu geopolitickog
aktera. Opcenito je uvazeno da Ce biti potrebne rasprave o budu¢em proracunu EU-a i1 da ¢e ga trebati
utvrditi uzimajuci u obzir op¢i kontekst sljedeceg visegodisnjeg financijskog okvira (VFO). IzraZena je

potreba za izbjegavanjem uobicajenog pristupa tijekom sljedecih pregovora o VFO-u.

Kad je rije¢ o rashodovnoj komponenti proracuna EU-a, inovativna priroda instrumenata koji se temelje
na uspjeSnosti 1 u okviru kojih se kombiniraju reforme i1 ulaganja trenutacno pogoduje raspravama o
obliku budu¢ih instrumenata EU-a za potrosnju. S druge strane, prerano je za izvodenje zakljucaka o
provedbi Mehanizma za oporavak i otpornost. Drzave ¢lanice ujedno su zatrazile konkretne nacine na

koje bi se moglo smanjiti administrativno opterecenje povezano s izvrSavanjem sredstava EU-a.

Kad je rije¢ o prihodovnoj strani proratuna EU-a, nije ostvaren napredak u postizanju jednoglasne
odluke u vezi s prilagodenim prijedlogom o novim vlastitim sredstvima, koji je Komisija predstavila
20. lipnja 2023., unato¢ zaklju¢cima Europskog vije¢a od 1. veljate 2024. u kojima se ponovno
potvrduje predanost Unije nastavku rada na uvodenju novih vlastitih sredstava. Budu¢i da se brzo
priblizava krajnji datum od 1. sije€nja 2028. za pocetak isplate glavnice sredstava iz instrumenta Next
Generation EU, presudno ¢e biti ostvariti napredak na prihodovnoj strani prora¢una EU-a. Dok mnogi
smatraju da bi se pregovori o novim vlastitim sredstvima trebali odvijati usporedno s pregovorima o
VFO-u za razdoblje nakon 2027., drugi i dalje Zele posti¢i dogovor prije prijedloga za sljede¢i VFO.
Nekoliko drzava ¢lanica navelo je da bi pravedna raspodjela tereta medu drzavama c¢lanicama trebala

ostati glavni element koji usmjerava uvodenje novih vlastitih sredstava, uz klju¢ BND-a kao jasan cilj,

2 Komisija je 20. ozujka 2024. donijela Komunikaciju o reformama i preispitivanjima politika prije proSirenja
kao svoj doprinos uo¢i dono$enja zakljuc¢aka Europskog vije¢a o planu za buduéi rad do ljeta 2024., ¢ime se
utire put detaljnim preispitivanjima politika koja ¢e Komisija provesti pocetkom 2025.
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kako bi se izbjegla igra nultog zbroja medu drzavama clanicama. Drzave ¢lanice ujedno su izrazile

preferenciju za stvarna vlastita sredstva koja (ve¢) ne potjecu iz nacionalnih proracuna.

D. Upravljanje u EU-u

Na nekoliko je sastanaka potvrdeno da EU treba ocuvati i poboljSati svoju sposobnost djelovanja u
pogledu svojeg unutarnjeg funkcioniranja. Istodobno je izrazena opcenita potpora pragmaticnom
pristupu, pri ¢emu je istaknuto da u tu svrhu treba istraziti potencijal i fleksibilne moguénosti postojecih
Ugovora EU-a. Predsjednistvo je dobilo veliku potporu pri proSirenju opsega rasprava o postupcima
donosenja odluka na Siru temu upravljanja, koja obuhvaca i napore u pogiedu reformi s ciljem
poboljsanja sveukupnih metoda rada i funkcioniranja EU-a i njegovih institucija, od osmisljavanja
politika, procjena ucinka 1 analize do provedbe. Zahvaljuju¢i tim reformama trebali bi se poboljsati

izvrSivost 1 izvrSenje politika i zakonodavstva EU-a.

U odredenoj je mjeri izrazena potpora moguénosti proSirenje primjene glasovanja kvalificiranom
ve¢inom u nekim (pot)podrucjima politike (kao Sto su ZVSP, socijalna politika, oporezivanje i unutarnje
trziste) upotrebom premoscujucih klauzula predvidenih u Ugovorima. Naglasena je vaznost popratnog

mehanizma za oCuvanje kljucnih interesa drzava ¢lanica.

Kad je rije¢ o pravilu jednoglasnog odlu¢ivanja, razmotrena je moguénost povecane primjene
konstruktivnog suzdrzavanja u podru¢ju ZVSP-a. Druga opcija o kojoj se raspravljalo bila je uspostava
okvira za primjenu prava veta na osnovi politicke odlu¢nosti ¢lanova Vijeca da ogranice koriStenje
svojih prava veta samo na iznimno vaZne 1 utemeljene razloge nacionalne politike koji su izravno
povezani s konkretnim doti¢nim aktom, u skladu s nacelom lojalne suradnje. Razmotrena je 1
mogucnost politiCke predanosti drzava €lanica da daju obrazloZenje kada pri glasovanju iskoriste svoje

pravo veta.

E. Bududi rad na unutarnjim reformama EU-a

Ocekuje se da ¢e Europsko vijece na svojem sastanku krajem lipnja 2024. usvojiti zakljucke o planu za
budu¢i rad na unutarnjim reformama, kako je navedeno u njegovim zaklju¢cima od 14. i

15. prosinca 2023.

Kako bi se doprinijelo radu Europskog vijeca, drzave Clanice raspravljale su o mogucéim sastavnim
elementima u vezi s tim planom na sastancima Vije¢a za opce poslove i na neformalnom sastanku

Vijecéa za opce poslove na temelju napomene predsjednisStva.
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Pristup predsjedniStva dobio je snaznu potporu drzava cClanica. U tom se kontekstu nekoliko drzava
Clanica osvrnulo na tri ¢imbenika na kojima se temelji program unutarnjih reformi i pritom je naglasilo
da EU treba biti spreman za suoc¢avanje s budu¢im izazovima. Izrazena je Siroka potpora tome da bi rad
na reformama trebao biti usmjeren na EU-ove vrijednosti, politike, proracun 1 upravljanje, a pritom ¢e se
pri razmatranju o proracunu u obzir uzeti predstojeci pregovori o VFO-u. Za raspravu o mogucoj
formalnoj prilagodbi postupaka donosenja odluka bit ¢e potrebno vise vremena. Drzave clanice
istaknule su vaznost bolje komunikacije s gradanima u tom podrucju kako bi se zajamcila javna potpora

reformama.

U skladu s tim raspravama u Prilogu ovom izvje$¢u o napretku navedeni su moguci elementi u vezi s

planom koje je predlozilo predsjednistvo.
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PRILOG

Moguci elementi u vezi s planom za unutarnje
reforme

Kako je Europsko vije¢e navelo na sastanku 23. 1 24. lipnja 2022., integracija novih drzava ¢lanica
u EU ovisi o ispunjavanju Kopenhaskih kriterija!, imajuéi u vidu njihove razli¢ite aspekte: (i) one
koji se odnose na zemlje kandidatkinje i (i1) one koji se odnose na sam EU-u, u pogledu njegove
sposobnosti o¢uvanja i1 produbljivanja vlastitog razvoja, ukljucujuci njegov kapacitet da prihvati
nove Clanice.

U skladu s Izjavom iz Granade Europsko vije¢e navelo je da,, kako se Unija $iri, za uspjesnu
europsku integraciju potrebno je da su njezine politike prikladne za buduénost i1 financirane na
odrziv nacin, na temelju vrijednosti na kojima je Unija zasnovana, te da institucije EU-a nastave

992

funkcionirati u¢inkovito”™ 1 da bi proSirenje i1 unutarnje reforme trebali ,,usporedno napredovati

kako bi se osiguralo da i buduée drzave ¢lanice i EU budu spremni u trenutku pristupanja’™.

Cilj je ove napomene izloziti moguce elemente u vezi s planom za bududi rad na unutarnjim
reformama, koji Europsko vijece treba usvojiti do ljeta 2024. Nadovezujudi se na rad $vedskog i
Spanjolskog predsjedniStva, ti se elementi temelje na raspravama o budué¢nosti Europe odrzanima na
sastanku Vijeca za opée poslove (19. ozujka 2024.), na neformalnom sastanku ministara i ministrica
europskih poslova (30. travnja 2024.) i neformalnom sastanku glavnih direktora za europske
poslove (19. sije¢nja 2024.), kao i na Komunikaciji Komisije o reformama i preispitivanjima
politika prije prosirenja donesenoj 20. ozujka 2024.

Glavna nacela

- Osnovni je cilj reformi svim sadasnjim i budu¢im gradanima EU-a osigurati trajnu
perspektivu Unije koja promiCe 1 jamc¢i njthovo blagostanje 1 sigurnost zahvaljujuci
jedinstvu 1 solidarnosti, lojalnoj 1 ukljuc¢ivoj suradnji te poStovanju nacela supsidijarnosti.

- Program unutarnjih reformi temelji se na trima ¢imbenicima:

e potrebi da EU ocuva 1 poboljSa svoju sposobnost djelovanja u pogledu svojeg
unutarnjeg funkcioniranja,

! Europsko vije¢e u Kopenhagenu, 21. i 22. lipnja 1993., zakljucci predsjednistva.
2 Zakljucci Europskog vije¢a od 14. i 15. prosinca 2023.
3 Zaklju¢ci Europskog vije¢a od 21. i 22. ozujka 2024.
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e potrebi da se EU prilagodi novom geopolitickom okruzju i svijetu koji se brzo mijenja,

e potrebi da se EU pripremi za proSirenje. Taj proces reformi trebao bi se odvijati
usporedno s procesom prosirenja. Proces proSirenja temelji se na zaslugama i slijedi
vlastiti ritam.

- Pri radu na unutarnjim reformama i poboljSanju upravljanja u EU-u trebalo bi istraziti sve
fleksibilne moguénosti 1 potencijale.

- Plan bi na pragmatic¢an nacin trebao uspostaviti postupak rada na unutarnjim reformama,
ostati fleksibilan te bi se prema potrebi mogao upotpuniti i razviti.

- Rad na unutarnjim reformama EU-a trebao bi se zasnivati na Cetirima cjelinama kako su
navedene u nastavku: vrijednosti EU-a kao temeljni i sveobuhvatni okvir, politike EU-a,
prora¢un EU-a (uzimajuc¢i u obzir pregovore o VFO-u) i upravljanje u EU-u.

- U plan bi se umjesto umjetnih ili apsolutnih rokova mogli ukljuciti politicki vremenski
okviri, a posebice Strateski program, prijedlog Komisije za sljede¢i VFO koji se ocekuje u
srpnju 2025. te detaljna preispitivanja politika koja bi Komisija trebala provesti 2025.

- Taj bi proces trebale predvoditi drzave ¢lanice na razli¢itim razinama:

e FEuropsko vijeée trebalo bi usmjeravati proces, pruzati strateSke smjernice i nalagati
zadace Vijecu za opce poslove,

e Vijeée za opce poslove trebalo bi pripremati rasprave Europskog vijeca, poduzimati
daljnje korake u vezi sa smjernicama i zada¢ama koje je izdalo Europsko vijece i
prema potrebi koordinirati eventualni doprinos drugih sastava Vijeca,

e COREPER bi trebalo pripremati rasprave Vijeca za opce poslove 1 Europskog vije¢a
posvecene tom pitanju,

e mogla bi se razmotriti moguénost da stru¢njaci/ visi duznosnici iz drzava ¢lanica
podupiru rad Vijeca u vezi s tim pitanjem.

- Predsjednistvo Vijeca u suradnji s GTV-om trebalo bi podupirati taj proces pod vodstvom
drzava Clanica.

- Za promiSljanja o reformama potrebne su analize, procjene 1 podaci. Osobito ¢e biti vazan
doprinos Komisije, pocevsi od njezine Komunikacije o reformama i preispitivanjima
politika prije proSirenja (od 20. oZzujka 2024.) 1 predstojecih detaljnih preispitivanja politika
(koja se o€ekuju 2025.) te daljnjih mogucih procjena i izvjeS¢a (npr. IzvjeSée na visokoj
razini o buducnosti jedinstvenog trzista i1 IzvjeS¢e o buducnosti europske konkurentnosti).
Nadalje, Europski parlament 29. veljace 2024. donio je Rezoluciju o produbljenju
integracije EU-a s obzirom na buduce proSirenje.

- U vezi s time vazni su komunikacija, transparentnost i ukljucenost gradana kako bi se
zajamcila javna potpora tom procesu. Pripreme koje trebaju poduzeti zemlje kandidatkinje,
s jedne strane, 1 EU, s druge strane, trebalo bi jasno obrazloziti gradanima. Isto vrijedi 1 za
koristi od proSirenja i unutarnjih reformi EU-a, posebice kad je rije¢ o mjerama poduzetima
za svladavanje povezanih izazova.
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Glavni koraci

1. korak: utvrdivanje dugorocnih ambicija i zajednickih ciljeva proSirenog EU-a otpornog na
promjene u buduénosti koji je sposoban ucinkovito djelovati u kontekstu nove geopoliticke
stvarnosti 1 sve slozenijih izazova, kao i nacina za njihovo postizanje (ovaj postupak ukljucuje
Strateski program za razdoblje 2024. — 2029. koji Europsko vijece treba donijeti u lipnju 2024., ali
nije na njega ogranicen).

2. korak: razmatranja o mogu¢im reformama u pogledu (1) vrijednosti EU-a, (2) politika EU-a, (3)
prora¢una EU-a i (4) upravljanja u EU-u:

1. vrijednosti EU-a: razmatranje o tome kako dodatno ojacati postojece alate i postupke EU-a
kako bi se osiguralo postovanje i zastita vladavine prava i temeljnih vrijednosti diljem EU-a;

2. politike EU-a: trebamo dodatno utvrditi, definirati, razraditi i preispitati politike EU-a, medu
kojima su jedinstveno trziste, konkurentnost i povezane kljucne politike, zelena 1 digitalna
tranzicija, zajednicka poljoprivredna politika, kohezijska politika, podrucje slobode,
sigurnosti i pravde te zajedni¢ka vanjska i sigurnosna politika. Razmatranja bi trebala biti
utemeljena na podacima, posebno na Komisijinim predstoje¢im detaljnim preispitivanjima
politika koja se ocekuju 2025. U obzir bi, uz utjecaj prosirenja, trebalo uzeti i prioritete
politika utvrdene u StrateSkom programu;

3. prora¢un EU-a: kako je najavljeno u Komunikaciji o reformama i preispitivanjima politika prije
prosirenja, prosirenje ¢e biti jedna od tema uzetih u obzir u predstoje¢em prijedlogu Komisije
za sljede¢i VFO (2028. —2035.) koji se ocekuje u srpnju 2025. Vode¢i rauna o raspravama o
sljede¢em VFO-u, trebali bismo pomno razmotriti kako bi se budu¢i proracun EU-a
trebao/mogao razvijati, medu ostalim u okviru moguée reforme sustava vlastitih sredstava;

4. upravljanje u EU-u: trebali bismo istraziti potencijal i fleksibilne mogucnosti koje nudi
aktualni okvir Ugovora, medu ostalim u pogledu:

o metoda rada institucija, od osmi$ljavanja i analize politika do provedbe i

izvrsenja,

sposobnosti Vijeca za odluc¢ivanje, koja bi se s vremenom mogla poboljsati
aktivacijom premosS¢ujucih klauzula povezanih s odgovarajuéim zaStitnim
mehanizmima i uspostavom okvira za primjenu prava veta,

postupnog prihvacanja kojim se omogucuje postupna, ali i reverzibilna provedba
mjera, prava i obveza tijekom vremena, na temelju relevantnih pravnih instrumenta i
uz potpuno priznavanje ¢injenice da je krajnji cilj procesa pristupanja punopravno
¢lanstvo, pri ¢emu je u potpunosti ocuvana cjelovitost Unije,

dopustanja mehanizama koji nekim drzavama ¢lanicama omogucuju blizu suradnju
u odredenim slucajevima (zahvaljujuéi primjerice pojacanoj suradnji), uz istodobno
oCuvanje otvorenosti i uklju€ivosti te poStovanje temeljnih nacela i cjelovitosti
Unije, ukljucujuéi jedinstveno trziste.

3. korak: razmatranja o instrumentima i nac¢inima uvodenja tih mogucih reformi. U tom je
kontekstu Komisija u svojoj nedavnoj Komunikaciji o reformama i preispitivanjima politika prije
proSirenja najavila moguce prijedloge opseZznih reformi u pojedinim sektorima, nadovezujuci se na

ishod preispitivanja.
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