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Valtuuskunnille toimitetaan oheisena Belgian puheenjohtajakauden aikana asiakohdassa mainitun
asian osalta tehtyd tyotd koskeva puheenjohtajavaltion tilanneselvitys, joka esitetdin "Muut asiat” -

kohtana yleisten asioiden neuvostossa 25. kesdkuuta 2024.
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Puheenjohtajavaltio Belgian tilanneselvitys Euroopan tulevaisuudesta

I Johdanto

Kuten EU:n valtion- tai hallitusten johtajat totesivat 6. lokakuuta 2023 antamassaan Granadan
julistuksessa ja 14.—15. joulukuuta 2023 annetuissa Eurooppa-neuvoston paitelmissal, jasenyyttd
hakevien maiden uudistuspyrkimysten rinnalla my6s EU:n on tehtivé tarvittava sisdinen pohjatyo ja
toteutettava tarvittavat uudistukset EU:n vahvistamiseksi ja Euroopan suvereniteetin lujittamiseksi.
Lisdksi Eurooppa-neuvosto totesi 14.—15. joulukuuta 2023, ettd Euroopan onnistuneen
yhdentymisen kannalta on vilttdmitonta, ettd unionin politiikat tayttdvit tulevaisuuden vaatimukset,
ettd niitd rahoitetaan kestdvélla tavalla unionin perustana olevien arvojen pohjalta ja ettd EU:n
toimielimet toimivat edelleen tehokkaasti. Eurooppa-neuvosto paitti my0s antaa kesidin 2024

mennessé padtelmat sisdisid uudistuksia koskevan jatkotydskentelyn etenemissuunnitelmasta.

Helpottaakseen Eurooppa-neuvoston tyotd puheenjohtajavaltio Belgia edisti tdltd osin tammi—

kesdkuussa 2024 Ruotsin ja Espanjan puheenjohtajakausilla tehdyn tyon pohjalta Euroopan
tulevaisuutta ja erityisesti EU:n sisdisid uudistuksia koskevaa tyotd. Se kévi ndkemystenvaihtoa

Eurooppa-asioista vastaavien pééjohtajien epévirallisessa kokouksessa 18.—19. tammikuuta, yleisten

asioiden neuvostossa 19. maaliskuuta ja yleisten asioiden neuvoston epévirallisessa kokouksessa

30. huhtikuuta. Viimeksi mainittuun siséltyi erityisistuntoja, joissa kasiteltiin oikeusvaltioperiaatetta
ja sisdisid uudistuksia koskevan etenemissuunnitelman mahdollisia peruselementtejd. Samaan
aikaan puheenjohtajavaltio edisti syvéllistd pohdintaa jirjestdmalla erityisid tapahtumia, kuten 14.—

15. maaliskuuta seminaarin EU:n institutionaalisten asioiden johtajille EU:n perussopimusten

tarjoamista mahdollisuuksista EU:n paitoksenteossa sekd 29. huhtikuuta yhdessd komission kanssa

EU:n talousarviota késitelleen vuotuisen konferenssin, jossa keskityttiin EU:n talousarvion rooliin

tulevaisuuden tarpeita vastaavan Euroopan luomisessa. Niiden jidlkeen jérjestettiin asiantuntijatason

seminaari.

II Tirkeimmait tulokset

Edellda mainittujen EU:n sisdisten uudistusten eri ndkokohdista kédytyjen keskustelujen pohjalta
voidaan tehdé useita padtelmid, jotka voivat tarjota arvokasta taustatietoa Eurooppa-neuvoston ja

tulevien neuvoston puheenjohtajavaltioiden tydskentelylle.

'EUCO 20/23.
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Tuntemaamme EU:ta ei ole suunniteltu nykypédivin polarisoituneeseen ja hajanaiseen
maailmanjarjestykseen. Belgian puheenjohtajakaudella 1dhentyminen osoitti uudistusten tarpeen
johtuvan itse asiassa siitd, ettd EU:lla on vastassaan kolminkertainen haaste. Sen on 1) sdilytettdva
ja parannettava sisdistd toimintaansa ja toimintakykyéén, 2) mukauduttava uuteen geopoliittiseen
ympéristoon ja nopeasti muuttuvaan maailmaan seké 3) valmistauduttava laajentumiseen, jotta
kaikille nykyisille ja tuleville EU:n kansalaisille annettaisiin kestdva ajatus siitd, ettd unioni edistaa
heiddn hyvinvointiaan ja varmistaa heidin turvallisuutensa. Tamén perustelun olisi sédilyttdva

tulevan tydmme selkdrankana.

A. EU:n arvot

EU on ensisijaisesti arvojen unioni, joka perustuu oikeusvaltioperiaatteen ja demokratian
kunnioittamiseen. Sekd EU:n ettd jisenyyttd hakevien valtioiden on jatkuvasti varmistettava
oikeusvaltioperiaatteen sdilyminen niin EU:n kuin liittymisprosessinkin ytimessi. Sen vuoksi
nykyisid mekanismeja olisi edelleen kaytettiva nopeasti ja tehokkaasti EU:n arvojen suojelemiseksi
heti, kun ne ovat uhattuina. Jasenvaltiot katsoivat, ettd muun muassa oikeusvaltioperiaatetta
koskeva vilineistd on jo hyvin varusteltu ja se tukisi edistymisti, jos sen koko potentiaali
hy6dynnetdan. On vield pohdittava, miten néité vélineitd voitaisiin edelleen vahvistaa sen
varmistamiseksi, ettd oikeusvaltioperiaatetta noudatetaan johdonmukaisesti kaikkialla EU:ssa.
Perussopimusten tarkistamista télta osin ei kuitenkaan pideté tdssé vaiheessa toivottavana.
Euroopan syyttdjanviraston (EPPO) merkitystd korostettiin, ja ehdokasmaiden tiivis yhteistyo
EPPOn kanssa sai vahvaa tukea. Jasenvaltiot korostivat myos rahoituksen ehdollisuuden
tehokkuutta, mutta katsoivat, ettd joitakin menettelyjd voitaisiin selkeyttdi. Lisdksi jasenvaltiot
korostivat kansalaisyhteiskunnan ratkaisevaa roolia ja tarvetta selkeyttdd SEU-sopimuksen 7
artiklan mukaista menettelyé etenkin aikajanan ja oikeuksien mahdollisen keskeyttdmisen osalta.
Jasenvaltiot voisivat myds tukea ehdokasmaiden osallistumista vuotuiseen

oikeusvaltiovuoropuheluun.
B. EU:n politiikat

Jasenvaltiot katsoivat, ettd sisdisid uudistuksia koskevassa tydssé olisi tarkasteltava kaikkia
asiaankuuluvia EU:n polititkkoja. Néihin olisi sisdllyttdva sekd politiikat, joihin laajentuminen
todenndkdisimmin vaikuttaa, ettd politiikat, jotka edellyttdvit tulevaisuuden vaatimusten huomioon
ottamista, my0s Euroopan toisiaan seuranneiden kriisien jilkimainingeissa. Pohdinnassa olisi
otettava huomioon seuraavan institutionaalisen syklin pitkdn aikavilin strategiset tavoitteet seka
muut haasteet ja suuntaukset pidemmaélla aikaperspektiivilld. Erityisesti sisimarkkinoita, EU:n
kilpailukykyé, yhteistd maatalouspolitiikkaa ja koheesiopolitiikkaa korostettiin olennaisen tarkeini

EU:n toimintalinjoina, jotka edellyttdvit huolellista tarkastelua. Tésséd yhteydessa keskeisind
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pidettiin my0ds vapauden, turvallisuuden ja oikeuden, yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan

(YUTP) ja yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan (YTPP) kaltaisia politiikkoja.

Jasenvaltiot korostivat myods Granadan julistuksessa esitettyjen alakohtaisten politiikkojen, kuten
kilpailukyvyn, puolustuksen ja puolustusteollisuuden, taloudellisen turvallisuuden, kriisivalmiuden
seki vihredn ja digitaalisen siirtymén, merkitysti. Strateginen ennakointi on téltd osin olennaisen

tarkedd, jotta poliittiset paittdjat voivat pysya ajan tasalla.

Jasenvaltiot korostivat myds arviointien, analyysien ja tietojen merkitystd. Téssd yhteydessd
mainittiin komission tulevat perusteelliset toimintapoliittiset tarkastelut?, Enrico Lettan selvitys
sisdimarkkinoiden tulevaisuudesta ja Mario Draghin tuleva kertomus Euroopan kilpailukyvyn

tulevaisuudesta.

C. EU:n talousarvio

Kun otetaan huomioon nykyisistd ja tulevista haasteista johtuvat rahoitustarpeet, EU:n
talousarviolla on keskeinen rooli EU:n yhteisten painopisteiden toteuttamisessa ja EU:n toiminnassa
geopoliittisena toimijana. Yleisesti todettiin, ettd EU:n tulevasta talousarviosta on keskusteltava ja
paitettdva ottaen huomioon seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen yleiset puitteet. Seuraavasta
monivuotisesta rahoituskehyksesti kaytivissi neuvotteluissa olisi noudatettava varovaista linjaa

mitd tulee nykytilanteen tukemiseen.

EU:n talousarvion menopuolella uudistuksia ja investointeja yhdistidvien tulosperusteisten
vélineiden innovatiivinen luonne virittdd parhaillaan keskustelua EU:n tulevien rahoitusvilineiden
muodosta. Toisaalta on liian aikaista tehda johtopditoksid elpymis- ja palautumistukivélineen
taytantoonpanosta. Samaan aikaan jdsenvaltiot perddnkuuluttivat myos konkreettisia keinoja EU:n

varojen tiytdntdonpanoon liittyvén hallinnollisen taakan keventdmiseksi.

EU:n talousarvion tulopuolella ei ole edistytty yksimielisen paditoksen aikaansaamisessa komission
20. kesdkuuta 2023 esittdmaistd uusia omia varoja koskevasta mukautetusta ehdotuksesta, vaikka
Eurooppa-neuvosto vahvisti 1. helmikuuta 2024 antamissaan péételmissi unionin sitoumuksen
jatkaa tyotd uusien omien varojen kdyttoonottamiseksi. Koska Next Generation EU -vilineen
varojen takaisinmaksun aloittamisen méiéirdaika 1. tammikuuta 2028 ldhestyy nopeasti, edistyminen
EU:n talousarvion tulopuolella on keskeinen tekijd. Monet katsovat, ettd uusista omista varoista

kéytavien neuvottelujen olisi kuljettava kési kddessad vuoden 2027 jélkeisestd monivuotisesta

2 Komissio antoi 20. maaliskuuta 2024 tiedonannon laajentumista edeltévistd uudistuksista ja
politiikkojen uudelleentarkastelusta. Tiedonanto on komission panos ennen kuin kesddn 2024
mennessd  hyvédksytddn  Eurooppa-neuvoston  pddtelmédt  tulevaa  tyotd  koskevasta
etenemissuunnitelmasta ja komission perusteellisista toimintapolitiikan tarkasteluista, jotka on
méérd tehdad vuoden 2025 alussa.
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rahoituskehyksestd kdytdvien neuvottelujen kanssa, kun taas toiset pyrkivit edelleen
yhteisymmarrykseen ennen seuraavaa monivuotista rahoituskehysti koskevan ehdotuksen
tekemistd. Useat jdsenvaltiot mainitsivat, ettd jasenvaltioiden vilisen oikeudenmukaisen taakanjaon
olisi pysyttdva yleisend tekijénd, joka ohjaa uusien omien varojen kiyttéonottoa ja jonka selkedna
tavoitteena olisi oltava BKTL-peruste, jotta nollasummapeli jdsenvaltioiden vililld voidaan valttda.
Jasenvaltiot suosivat myos aitoja omia varoja, jotka eivét (jo) ole perdisin kansallisista

talousarvioista.

D. Unionin hallintotapa

EU:n on sdilytettdavd toimintakykynsd ja parannettava sitd sisdisen toimintansa osalta, mika
vahvistettiin useissa kokouksissa. Samalla laajaa kannatusta sai pragmaattinen l&hestymistapa, jossa
korostettiin tarvetta tutkia nykyisten EU:n perussopimusten jousto- ja muita mahdollisuuksia timéin
tavoitteen saavuttamiseksi. Puheenjohtajavaltio sai laajaa kannatusta padtoksentekomenettelyjd
koskevien keskustelujen soveltamisalan laajentamisessa kattamaan hallinnon yleisemmin, muun
muassa myos uudistuspyrkimykset, joilla pyritdén parantamaan EU:n ja sen toimielinten yleisid
tydmenetelmid ja toimintaa polititkan suunnittelusta, vaikutustenarvioinneista ja analyyseista aina
taytdntdonpanoon. Uudistustoimilla olisi parannettava sekd EU:n politiikkkojen ja lainsdddédnnon

tdytdntdonpanokelpoisuutta ettd niiden tdytdntdonpanon valvontaa.

Jonkin verran kannatusta sai mahdollisuus lisdtd maidrdenemmistopaédtosten kayttod joillakin
politilkan aloilla (tai osa-alueilla), kuten YUTP:ssd, sosiaalipolitiikassa, verotuksessa ja
sisdmarkkinoilla, perussopimuksissa olevia siirtymélausekkeita kayttamalla. Lisdksi muistutettiin

littdnndismekanismin merkityksestd jasenvaltioiden elintdrkeiden etujen sailyttamisessa.

Kun ddnestyssdantoné on yksimielisyys, tarkasteltiin mahdollisuutta lisdtd rakentavan dénestdmasta
pidittymisen kayttod YUTP:ssd. Toinen tarkasteltavana ollut mahdollinen ratkaisu oli, ettd
neuvoston jisenet antaisivat poliittisen sitoumuksen veto-oikeutensa kdyton rajoittamisesta siten,
ettd sitd kdytettdisiin vilpittdmén yhteistyon periaatteen mukaisesti vain silloin, kun kyseessd ovat
késiteltavadn sdadokseen liittyvdn kansallisen polititkan mukaiset elintirkeédt ja perustellut syyt.
Lisdksi tarkasteltiin mahdollisuutta, ettd jdsenvaltiot sitoutuisivat poliittisesti perustelemaan

kantansa dénestyksessd, kun ne kayttavit veto-oikeutta.

E. EU:n sisdisid uudistuksia koskeva tuleva tyo

Eurooppa-neuvoston odotetaan hyvéksyvin kesdkuun 2024 lopussa pidettivdssd kokouksessaan
padtelmdt sisdisid uudistuksia koskevan jatkotydskentelyn etenemissuunnitelmasta 14.—15.

joulukuuta 2023 antamiensa padtelmien mukaisesti.
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Eurooppa-neuvoston  tyoskentelyn tueksi jdsenvaltiot keskustelivat puheenjohtajavaltion
ilmoituksen pohjalta tdmin etenemissuunnitelman mahdollisista osatekijoistd kokouksissaan

yleisten asioiden neuvostossa ja yleisten asioiden neuvoston epévirallisessa istunnossa.

Jasenvaltiot kannattivat voimakkaasti puheenjohtajavaltion ldhestymistapaa. T#ssd yhteydessd useat
jdsenvaltiot viittasivat kolmeen sisdistd uudistusohjelmaa tukevaan tekijdéin ja korostivat, ettd EU:n
on oltava valmis vastaamaan tuleviin haasteisiin. Laajaa kannatusta sai se, ettd uudistustyodssa olisi
keskityttdvd EU:n arvoihin, politiikkoihin, talousarvioon ja hallintoon seka siihen, ettd talousarviota
késitellddn ottaen huomioon tulevat monivuotista rahoituskehystd koskevat neuvottelut. Keskustelu
mahdollisesta paitoksentekomenettelyjen muodollisesta mukauttamisesta vaatii enemmén aikaa.
Jasenvaltiot korostivat, ettd tiltd osin on tdrkedd parantaa viestintdd kansalaisten kanssa, jotta heidén

tukensa uudistuksille voidaan varmistaa.

Niéiden keskustelujen mukaisesti puheenjohtajavaltion ehdottaman etenemissuunnitelman

mahdolliset rakenneosat esitetddn tdméin tilanneselvityksen liitteessa.
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LIITE

Mahdollisia osatekijoita sisaisia uudistuksia koskevaa
etenemissuunnitelmaa varten

Kuten Eurooppa-neuvosto kokouksessaan 23.—24. kesdkuuta 2022 muistutti, uusien
jasenvaltioiden integroiminen EU:hun riippuu K&6penhaminan arviointiperusteiden eri
niikokohtien tiyttimisesti': i) ehdokasmaihin kohdistuvat arviointiperusteet; ja ii) EU:hun
itseensd kohdistuva arviointiperuste, joka koskee sen kykya yllapitda ja syventdd omaa
kehitystddan, mukaan lukien valmius integroida uusia jasenia.

Granadan julistuksen mukaisesti Eurooppa-neuvosto totesi, ettd “unionin laajentuessa Euroopan
onnistuneen yhdentymisen kannalta on vilttimdtontd, ettd unionin politiikat tdyttdvit
tulevaisuuden vaatimukset, ettd niitd rahoitetaan kestdvdlld tavalla unionin perustana olevien
arvojen pohjalta ja ettii EU:n toimielimet toimivat edelleen tehokkaasti’* ja ettd “tyén on edettcivi
samanaikaisesti molemmilla osa-alueilla sen varmistamiseksi, ettd niin tulevat jdasenvaltiot kuin

EU ovat valmiita liittymisajankohtana™.

Tamaén ilmoituksen tarkoituksena on esittdd mahdollisia osatekijoité sisdisid uudistuksia koskevan
jatkotyOskentelyn etenemissuunnitelmalle, joka Eurooppa-neuvoston on médra hyviksyé kesdin
2024 mennessd. Namé osatekijit, joissa otetaan huomioon Ruotsin ja Espanjan
puheenjohtajakausilla toteutetut toimet, perustuvat yleisten asioiden neuvostossa (19. maaliskuuta
2024), EU-asioista vastaavien ministerien epavirallisessa kokouksessa (30. huhtikuuta 2024) ja
EU-asioista vastaavien padjohtajien epdvirallisessa kokouksessa (19. tammikuuta 2024) kaytyihin
keskusteluihin Euroopan tulevaisuudesta seké 20. maaliskuuta 2024 annettuun komission
tiedonantoon laajentumista edeltdvisti uudistuksista ja politiikkojen uudelleentarkastelusta.

Péédperiaatteet

- Uudistusten perustavoitteena on vélittdd kaikille nykyisille ja tuleville EU:n kansalaisille
ajatus siitd, ettd unioni edistdd ja suojelee heiddn hyvinvointiaan ja turvallisuuttaan
pitkdlla aikavélilla yhtendisyyden ja solidaarisuuden sekd vilpittdmaén ja osallistavan
yhteistyon avulla seka toissijaisuusperiaatetta noudattaen.

- Sisdiselld uudistusohjelmalla on kolme perusajatusta:
¢ EU:n on sédilytettdva toimintakykynsé ja parannettava sitd sisdisen toimintansa osalta.

! Koopenhaminan Eurooppa-neuvosto, 21.-22. kesékuuta 1993, puheenjohtajan padtelmit.
2 Eurooppa-neuvoston paitelmat, 14.—15. joulukuuta 2023.
3 Eurooppa-neuvoston pédtelmat, 21.—22. maaliskuuta 2024.
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e EU:n on sopeuduttava uuteen geopoliittiseen ymparistoon ja nopeasti muuttuvaan
maailmaan.
¢ EU:n on valmistauduttava laajentumiseen. Uudistusprosesst olisi toteutettava
samanaikaisesti laajentumisprosessin kanssa. LLaajentumisprosessi perustuu ansioihin
ja noudattaa omaa rytmidén.
Sisdisid uudistuksia ja EU:n hallinnon parantamista koskevassa tydssa olisi tarkasteltava
kaikkia jousto- ja muita mahdollisuuksia.
Etenemissuunnitelmassa olisi vahvistettava sisdisid uudistuksia koskeva
tyoskentelyprosessi, jonka olisi oltava kdytdnnonlédheinen, joustava sekd tdydennettivissa
ja kehitettavissé tarpeen mukaan.
EU:n sisdisid uudistuksia koskevan tyon olisi perustuttava seuraaviin neljadn
kokonaisuuteen: EU:n arvot perustavanlaatuisena ja kattavana kehyksend, EU:n politiikat,
EU:n talousarvio (ottaen huomioon monivuotisesta rahoituskehyksesti kaytavét
neuvottelut) ja EU:n hallinto.
Etenemissuunnitelmaan, erityisesti strategiseen ohjelmaan, seuraavaa monivuotista
rahoituskehystd koskevaan komission ehdotukseen, jonka odotetaan valmistuvan
heindkuussa 2025, sekd vuonna 2025 odotettavissa oleviin komission perusteellisiin
politiikkojen uudelleentarkasteluihin voitaisiin siséllyttdd poliittisia aikatauluja
keinotekoisten tai absoluuttisten méiirdaikojen sijaan.
Jasenvaltioiden olisi ohjattava prosessia eri tasoilla:
¢ Eurooppa-neuvosto ohjaa prosessia, antaa strategista ohjausta seka tehtivia yleisten
asioiden neuvostolle.

¢ Yleisten asioiden neuvosto valmistelee Eurooppa-neuvoston keskusteluja,
toteuttaa Eurooppa-neuvoston ohjauksen mukaisia jatkotoimia ja toimeksiantoja
sekd koordinoi tarvittaessa muiden neuvoston kokoonpanojen mahdollisia
panoksia.

e Pysyvien edustajien komitea valmistelee yleisten asioiden neuvoston ja Eurooppa-
neuvoston keskusteluja asiasta.

e Mahdollisuus harkita jasenvaltioiden asiantuntijoiden ja johtavien virkamiesten
osallistumista asiaa koskevaan neuvoston tyoskentelyyn.

Neuvoston puheenjohtajavaltion olisi tuettava tétd jisenvaltiojohtoista prosessia
yhteistydssd neuvoston pédsihteeriston kanssa.
Uudistuksia koskevissa pohdinnoissa tarvitaan analyyseja, arviointeja ja tietoja. Etenkin
komission panos on tdrked ottaen huomioon muun muassa komission tiedonanto
laajentumista edeltdvistd uudistuksista ja politiikkojen uudelleentarkastelusta (20.
maaliskuuta 2024) ja tulevat perusteelliset polititkkojen uudelleentarkastelut
(odotettavissa vuonna 2025) sekd mahdolliset muut arvioinnit ja raportit (esim. korkean
tason selvitys sisimarkkinoiden tulevaisuudesta ja kertomus Euroopan kilpailukyvyn
tulevaisuudesta). Liséksi Euroopan parlamentti antoi 29. helmikuuta 2024
paitoslauselman EU:n yhdentymisen syventdmisesti tulevaa laajentumista ajatellen.
Viestintd, avoimuus kansalaisia kohtaan ja kansalaisten osallistuminen ovat tassi
yhteydessa tirkeitd, jotta voidaan varmistaa kansalaisten tuki prosessille. Ehdokasmaiden
ja toisaalta EU:n valmistelut olisi selitettdva selkedsti kansalaisille. Sama koskee
laajentumisen ja EU:n sisdisten uudistusten etuja, erityisesti niihin liittyvien haasteiden
ratkaisemiseksi toteutettuja toimenpiteita.
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Tarkeimmat vaiheet

Vaihe 1: Pitkdn aikavilin ja yhteisten tavoitteiden maarittely laajentuneessa ja tulevaisuuden
vaatimukset huomioon ottavassa EU:ssa, joka kykenee toimimaan tehokkaasti uudessa
geopoliittisessa todellisuudessa ja yhd monimutkaisempien haasteiden edessé, seki keinot
tavoitteiden saavuttamiseksi (tdma vaihe sisdltdd Eurooppa-neuvostossa kesdakuussa 2024
hyvéksyttdavin strategisen ohjelman 2024—2029 mutta menee sitd pidemmalle).

Vaihe 2: Pohditaan mahdollisia uudistuksia, jotka koskevat 1) EU:n arvoja, 2) EU:n politiikkoja,
3) EU:n talousarviota ja 4) EU:n hallintoa.

1. EU:n arvot: Pohditaan, miten nykyisid EU:n vilineitd ja prosesseja voitaisiin vahvistaa
entisestién, jotta voidaan varmistaa oikeusvaltioperiaatteen ja perusarvojen
kunnioittaminen ja suojelu kaikkialla EU:ssa.

2. EU:n politiikat: Meidédn on tarkemmin tunnistettava, maariteltava, laadittava ja
tarkasteltava uudelleen EU:n politiikkoja, joihin kuuluvat muun muassa sisémarkkinat,
kilpailukyky ja niihin liittyvit keskeiset politiikat, vihred ja digitaalinen siirtymaé,
yhteinen maatalouspolitiikka, koheesiopolitiikka, vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
alue seki yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka. Pohdintojen perusteena olisi kéytettava
tietoja, erityisesti komission tulevia perusteellisia politiikkojen uudelleentarkasteluja,
joiden odotetaan valmistuvan vuonna 2025. Laajentumisen vaikutusten lisiksi olisi
otettava huomioon myos strategisessa ohjelmassa midéritellyt poliittiset prioriteetit.

3. EU:n talousarvio: Kuten laajentumista edeltévistd uudistuksista ja politiikkojen
uudelleentarkastelusta annetussa komission tiedonannossa ilmoitettiin, laajentuminen on
yksi aiheista, joka otetaan huomioon seuraavaa monivuotista rahoituskehysté (2028—
2035) koskevassa komission ehdotuksessa, jonka odotetaan valmistuvan heinidkuussa
2025. Seuraavasta monivuotisesta rahoituskehyksesta kdytavét keskustelut huomioon
ottaen meidén olisi tarkasteltava, miten EU:n tulevaa talousarviota olisi kehitettdva tai
miten sitd voitaisiin kehittdd muun muassa uudistamalla omien varojen jérjestelmaa.

4. EU:n hallinto: Meidén olisi tutkittava nykyisten perussopimusten tarjoamia jousto- ja
muita mahdollisuuksia muun muassa seuraavilta osin:

o toimielinten tydskentelymenetelmét politiikan suunnittelusta ja
analysoinnista tdytdntdonpanoon ja noudattamisen valvontaan;

o neuvoston paitoksentekokyky, jota voitaisiin ajan mittaan parantaa ottamalla
kayttoon siirtymélausekkeita yhdistettyind asianmukaisiin suojamekanismeihin,
sekd rajaamalla veto-oikeuksien kayttod;

o asteittainen yhdentyminen, joka helpottaa toimenpiteiden, oikeuksien ja
velvoitteiden asteittaista mutta my0s peruutettavissa olevaa tdytantdonpanoa ajan
mittaan asiaankuuluvien oikeudellisten vélineiden pohjalta ja ottaen tiysin
huomioon, etté liittymisprosessin perimmdiisend tavoitteena on tdysjisenyys ja ettd
unionin eheys on samalla séilytettiva tdysimééraisesti,

o sallitaan mekanismit, joiden avulla jotkin jdsenvaltiot voivat tehda titviimpédéa
yhteistyota tietyisséd tapauksissa (esimerkiksi tiiviimmén yhteistyon ansiosta),
samalla kun sdilytetdén avoimuus ja osallistavuus ja kunnioitetaan unionin
perusperiaatteita ja eheyttd, sisimarkkinat mukaan lukien.

Vaihe 3: Pohditaan vilineiti ja keinoja ndiden mahdollisten uudistusten toteuttamiseksi.
Komissio on laajentumista edeltdvistd uudistuksista ja polititkkojen uudelleentarkastelusta
hiljattain antamassaan tiedonannossa ilmoittanut, ettd uudelleentarkastelujen perusteella olisi
mahdollisista antaa yksittdisid aloja koskevia merkittidvid uvudistusehdotuksia.
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