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Det belgiske formandskabs situationsrapport om Europas fremtid

I. Indledning

Som anfert af EU's stats- og regeringschefer 1 Granadaerklaeringen (6. oktober 2023) og Det
Europziske R4ad den 14.-15. december 2023! er EU parallelt med de kommende medlemmers
reformbestrabelser nedt til at skabe det nedvendige interne grundlag og forberede reformer med
henblik pa at gere EU og den europaiske suver@nitet steerkere. I trdd hermed fandt Det Europ=iske
Réd den 14.-15. december 2023, at vellykket europeisk integration kraever, at Unionens politikker
er fremtidssikrede og finansieres pa en beredygtig made pa grundlag af de verdier, som Unionen
bygger pa, og at EU's institutioner fortsat fungerer effektivt. Det Europ@iske Rad besluttede ogsa, at
det senest i sommeren 2024 vil vedtage konklusioner om en kereplan for det fremtidige arbejde

med interne reformer.

Inden for disse rammer og til stotte for Det Europziske Réds arbejde fremmede det belgiske
formandskab mellem januar og juni 2024 arbejdet med Europas fremtid, navnlig med EU's interne
reformer, pd grundlag af indsatsen under det svenske og det spanske formandskab. Det havde

udvekslinger af synspunkter pd det uformelle mede mellem generaldirektorerne for europeiske

anliggender den 18.-19. januar, samlingen i Rédet (almindelige anliggender) den 19. marts og det

uformelle moede i Radet (almindelige anliggender) den 30. april. Sidstn@vnte omfattede sarlige

meder om retsstatsprincippet og mulige grundleggende elementer med henblik pa en kereplan for
interne reformer. Sidelebende hermed stettede formandskabet overvejelserne pa et indgaende

niveau med serlige arrangementer, nemlig et seminar for direktererne for EU's institutionelle

spergsmél om mulighederne i EU-traktaterne vedrerende EU's beslutningstagning den 14.-15. marts

samt den arlige EU-budgetkonference den 29. april, der blev tilrettelagt i samarbejde med

Kommissionen, og som fokuserede pa EU-budgettets rolle med hensyn til at ruste Europa til

fremtiden og blev efterfulgt af et seminar pa ekspertniveau.

II. De vigtigste konklusioner

Efter ovennavnte droftelser om de forskellige aspekter af EU's interne reformer kan der drages flere
konklusioner, som kan danne et vardifuldt grundlag for Det Europaiske Rads og de kommende

radsformandskabers arbejde.

! EUCO 20/23.
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Det EU, som vi kender, er ikke udtaenkt til nutidens polariserede og fragmenterede verdensorden. I
lobet af det belgiske formandskab opstod der enighed om, at behovet for reformer faktisk skyldes
den tredobbelte udfordring, som EU star over for med hensyn til 1) at bevare og forbedre sin interne
funktion og handleevne, 2) at tilpasse sig et nyt geopolitisk miljo og en verden 1 hastig forandring
og 3) at forberede sig pd udvidelsen, for at give alle nuverende og fremtidige EU-borgere det
vedvarende perspektiv, at Unionen fremmer og sikrer deres velstand og sikkerhed. Dette rationale

ber fortsat vaere rygraden i vores fremtidige arbejde.

A. EU's verdier

EU er forst og fremmest en Union af verdier, der er baseret pd respekt for retsstatsprincippet og
demokratiet. Bdde EU og kommende medlemmer er nedt til labende at sikre, at retsstatsprincippet
forbliver et centralt element, bade i EU selv og i tiltreedelsesprocessen. De eksisterende mekanismer
ber derfor fortsat anvendes hurtigt og effektivt til at beskytte EU's vardier, s& snart de er truet.
Medlemsstaterne mente bl.a., at retsstatsvaerktejskassen allerede er veludstyret og giver mulighed
for yderligere fremskridt, hvis den udnyttes fuldt ud. Der er behov for at fortsatte overvejelserne
om, hvordan disse varktejer kan styrkes yderligere for at sikre, at retsstatsprincippet konsekvent
opretholdes 1 hele EU. Samtidig anses en revision af traktaterne i denne henseende ikke for enskelig
pd nuvarende tidspunkt. Betydningen af Den Europ®iske Anklagemyndighed (EPPO) blev
understreget, og der var kraftig opbakning til kandidatlandenes tatte samarbejde med EPPO.
Medlemsstaterne understregede ogsa effektiviteten af finansiel konditionalitet og papegede
samtidig, at nogle procedurer med fordel kan preciseres yderligere. Desuden understregede
medlemsstaterne civilsamfundets afgerende rolle og behovet for at pracisere proceduren 1 artikel 7 1
TEU, navnlig med hensyn til tidsplanen og den mulige suspension af rettigheder. Endelig kunne

medlemsstaterne stotte inddragelsen af kandidatlande i den arlige dialog om retsstatsprincippet.

B. EU's politikker

Medlemsstaterne mente, at alle relevante EU-politikker ber gennemgés i1 arbejdet med interne
reformer, herunder bade de politikker, der med sterst sandsynlighed vil blive berert af udvidelsen,
og de politikker, der krever fremtidssikring, herunder i kelvandet pa raekken af kriser i Europa.
Disse overvejelser bar tage hensyn til de strategiske langsigtede mél for den naste institutionelle
cyklus samt andre udfordringer og tendenser med et leengere tidsperspektiv. Navnlig blev det indre
marked, EU's konkurrenceevne, den fzlles landbrugspolitik og samherighedspolitikken specifikt
fremhavet som grundleggende EU-politikker, der kraever en omhyggelig gennemgang. Politikker
som frihed, sikkerhed og retferdighed, den faelles udenrigs- og sikkerhedspolitik (FUSP) og den

felles sikkerheds- og forsvarspolitik (FSFP) blev ogsa nevnt som centrale i denne sammenhang.
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Medlemsstaterne fremhavede desuden betydningen af sektorpolitikker som beskrevet 1
Granadaerklaringen, f.eks. konkurrenceevne, forsvar og forsvarsindustri, skonomisk sikkerhed,
kriseberedskab og den grenne og den digitale omstilling. Anvendelsen af strategisk fremsynethed 1

denne henseende er afgerende for, at de politiske beslutningstagere kan holde kursen.

Medlemsstaterne understregede ogsa betydningen af at have adgang til vurderinger, analyser og
data. Kommissionens kommende grundige gennemgang af politikker?, Enrico Lettas rapport om det
indre markeds fremtid og Mario Draghis kommende rapport om fremtiden for den europaiske

konkurrenceevne blev nevnt i denne sammenhang.

C. EU's budget

I betragtning af finansieringsbehovene som folge af nuvaerende og fremtidige udfordringer vil EU's
budget spille en central rolle 1 handteringen af vores felles EU-prioriteter og for EU som
geopolitisk akter. Der var bred anerkendelse af, at det fremtidige EU-budget skal dreftes og
fastleegges under hensyntagen til den overordnede kontekst for den naeste flerarige finansielle
ramme (FFR). Der blev opfordret til forsigtighed i1 forhold til en "business as usual" -tilgang i
forbindelse med de neeste FFR-forhandlinger.

For sa vidt angar EU-budgettets udgiftskomponent bidrager den innovative karakter af
resultatbaserede instrumenter, der kombinerer reformer og investeringer, i ojeblikket til debatten om
udformningen af EU's fremtidige udgiftsinstrumenter. Pa den anden side er det for tidligt at drage
konklusioner om gennemforelsen af genopretnings- og resiliensfaciliteten. Parallelt hermed
efterlyste medlemsstaterne ogsd konkrete metoder til at lette den administrative byrde, der er

forbundet med gennemforelsen af EU-midler.

Med hensyn til EU-budgettets indtagtsside er der ikke gjort fremskridt med at opna en enstemmig
afgorelse om det tilpassede forslag til nye egne indtegter, som Kommissionen forelagde den
20. juni 2023, pé trods af Det Europaiske Rads konklusioner af 1. februar 2024, der bekrafter
Unionens tilsagn om fortsat at arbejde hen imod indferelsen af nye egne indtegter. Da
skaeringsdatoen den 1. januar 2028 for at pabegynde tilbagebetalingen af hovedstolen for midler fra
Next Generation EU narmer sig med hastige skridt, er det afgerende, at der sker fremskridt med
EU-budgettets indtaegtsside. Mange mener, at forhandlingerne om nye egne indtegter bor g hand 1

hand med forhandlingerne om FFR for perioden efter 2027, mens andre stadig sigter mod enighed

Den 20. marts 2024 vedtog Kommissionen en meddelelse om ferudvidelsesreformer og gennemgang
af politikker som sit bidrag forud for vedtagelsen inden sommeren 2024 af Det Europziske Réads
konklusioner om en kereplan for det fremtidige arbejde og for at bane vejen for Kommissionens
grundige gennemgang af politikker, der forventes i begyndelsen af 2025.
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inden forslaget til den neste FFR. Flere medlemsstater naevnte, at en retferdig byrdefordeling
mellem medlemsstaterne fortsat ber vaere det overordnede element, der fungerer som rettesnor for
indferelsen af nye egne indtegter, med BNI-ngglen som et klart mal for at undga et nulsumsspil
mellem medlemsstaterne. Medlemsstaterne gik ogsa ind for egentlige egne indtegter, som ikke

(allerede) stammer fra nationale budgetter.

D. EU's forvaltning

Behovet for, at EU bevarer og forbedrer sin handleevne med hensyn til sin interne funktion, blev
bekraftet pa flere moder. Samtidig var der generel stotte til en pragmatisk tilgang, hvilket
understregede behovet for at undersege de nuvaerende EU-traktaters potentiale og fleksibilitet med
henblik herpd. Formandskabet fik stor opbakning til at wudvide droftelserne om
beslutningsprocedurer, sd det omfatter det bredere forvaltningsspergsmal, herunder ogsé
reformbestrebelser med henblik pd at forbedre EU's og dets institutioners overordnede
arbejdsmetoder og funktion fra politikudformning, konsekvensanalyser og analyser til
gennemforelse. Disse reformbestrabelser bor forbedre bdde muligheden for hdndhavelse og selve

hindhaevelsen af EU's politikker og lovgivning.

Muligheden for at ege anvendelsen af afstemning med kvalificeret flertal inden for visse
(underomrader af) politikomrader (f.eks. FUSP, socialpolitik, beskatning og det indre marked) ved
at anvende traktaternes passerelleklausuler fik en vis stette. Der blev mindet om betydningen af en

ledsagemekanisme for at beskytte medlemsstaternes vitale interesser.

Muligheden for eget anvendelse af konstruktiv afstaelse inden for FUSP, nédr enstemmighed er
afstemningsreglen, blev undersegt. En anden mulighed, der blev dreftet, var at fastlegge rammer
for anvendelse af vetoretten gennem et politisk tilsagn fra Radets medlemmer om at begrense
anvendelsen af deres vetoret alene til vitale og begrundede arsager af hensyn til national politik, der
er direkte forbundet med den berorte retsakt, i overensstemmelse med princippet om loyalt
samarbejde. Medlemsstaternes mulighed for politisk at forpligte sig til at begrunde deres stemme,

nar de gor brug af deres vetoret, blev ogsa undersogt.

E. Det fremtidige arbejde med EU's interne reformer

P& medet 1 slutningen af juni 2024 forventes Det Europaiske Réad at vedtage konklusioner om en
kereplan for det fremtidige arbejde med interne reformer som anfort i dets konklusioner af
14.-15. december 2023.

Som bidrag til arbejdet i Det Europeiske Rad dreftede medlemsstaterne mulige grundleggende
elementer med henblik pd denne kereplan pé samlingerne i Rédet (almindelige anliggender) og pa

det uformelle moede 1 Radet (almindelige anliggender) pa grundlag af en note fra formandskabet.
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Formandskabets tilgang fik sterk stotte fra medlemsstaterne. 1 den forbindelse henviste flere
medlemsstater til de tre drivkrefter bag den interne reformdagsorden og fremhavede
nedvendigheden af, at EU er parat til at se fremtidige udfordringer i gjnene. Der var bred stotte til,
at arbejdet med reformer ber fokusere pd EU's vardier, politikker, budget og forvaltning, mens
budgettet vil blive behandlet under hensyntagen til de kommende FFR-forhandlinger. Det vil kraeve
mere tid at drefte en eventuel formel tilpasning af beslutningsprocedurerne. Medlemsstaterne
understregede betydningen af bedre kommunikation med borgerne i denne sammenheng for at sikre

offentlighedens statte til reformerne.

I overensstemmelse med disse droftelser er denne situationsrapport vedlagt de mulige elementer

med henblik pd formandskabets forslag til kereplan.
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BILAG

Mulige elementer med henblik pa en kgreplan for
interne reformer

Som Det Europziske Radd mindede om pa medet den 23.-24. juni 2022, athenger integrationen af
nye medlemsstater i EU af, hvordan Kebenhavnskriteriernes! forskellige aspekter opfyldes: i)
kriterierne til kandidatlandene og ii) kriteriet til EU selv om at kunne opretholde og intensivere
sin egen udvikling, herunder integrere nye medlemmer.

I overensstemmelse med Granadaerklaringen erklerede Det Europaiske Rad, at "/e/fterhanden
som Unionen udvides, kreever vellykket europceisk integration, at Unionens politikker er
[fremtidssikrede og finansieres pa en beeredygtig mdde pa grundlag af de veerdier, som Unionen
bygger pd, og at EU's institutioner fortsat fungerer effektivt"?, og at udvidelsen og de interne
reformer ber "viderefores parallelt for at sikre, at bade de kommende medlemsstater og EU er
klar pa tiltreedelsestidspunktet™.

Formalet med denne note er at foreleegge mulige elementer med henblik pé kereplanen for det
fremtidige arbejde med interne reformer til vedtagelse af Det Europaiske Rad i sommeren 2024.
Disse elementer tager udgangspunkt i det svenske og det spanske formandskabs indsats og bygger
pa dreftelserne om Europas fremtid pa samlingen i Rédet (almindelige anliggender) (den
19. marts 2024), pd det uformelle mede mellem ministrene for EU-anliggender (den 30. april
2024) og pa det uformelle mede mellem generaldirektorerne for EU-anliggender (den 19. januar
2024) samt pd Kommissionens meddelelse om ferudvidelsesreformer og gennemgang af
politikker, der blev vedtaget den 20. marts 2024.

Hovedprincipper

—  Det grundleggende mél med reformerne er at give alle nuvaerende og fremtidige EU-
borgere det vedvarende perspektiv, at Unionen fremmer og sikrer deres velstand og
sikkerhed, gennem sammenhold og solidaritet, loyalt og inklusivt samarbejde og under
overholdelse af nerhedsprincippet.

— Den interne reformdagsorden understottes af tre drivkraefter:

e behovet for, at EU bevarer og forbedrer sin handleevne med hensyn til sin interne
funktion

! Det Europ=iske Réd i Kegbenhavn, den 21.-22. juni 1993, formandskabets konklusioner.
2 Det Europ=iske Réds konklusioner af 14.-15. december 2023.
3 Det Europeiske Réds konklusioner af 21.-22. marts 2024,
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¢ nedvendigheden af, at EU tilpasser sig et nyt geopolitisk miljo og en verden i hastig
forandring

e behovet for, at EU forbereder sig pd udvidelsen. Reformprocessen ber finde sted
parallelt med udvidelsesprocessen. Udvidelsesprocessen er meritbaseret og felger sit
eget tempo.

— I forbindelse med arbejdet med interne reformer og forbedringen af EU's forvaltning ber
alle former for fleksibilitet og potentiale undersoges.

— Kaoreplanen ber fastlegge processen for arbejdet med interne reformer pa en pragmatisk
made, forblive fleksibel og kunne afsluttes og udvikles efter behov.

— Arbejdet med EU's interne reformer ber baseres pa felgende fire blokke: EU's verdier
som den grundleggende og overordnede ramme, EU's politikker, EU's budget (under
hensyntagen til FFR-forhandlingerne) og EU's forvaltning.

— Politiske tidsplaner frem for kunstige eller absolutte frister kan medtages i kereplanen,
navnlig den strategiske dagsorden, Kommissionens forslag til den neste FFR, der
forventes i juli 2025, samt Kommissionens grundige gennemgang af politikker, der
forventes 1 2025.

— Processen bor styres af medlemsstaterne pa forskellige niveauer:

o Det Europziske Rad skal styre processen, udstikke strategiske retningslinjer og
palegge Radet (almindelige anliggender) opgaver.

e Rédet (almindelige anliggender) skal forberede dreftelserne i Det Europaiske Rad,
folge op pd Det Europaziske Rads retningslinjer og de opgaver, som dette har
palagt, og om nedvendigt koordinere eventuelle bidrag fra andre
rddssammensa&tninger.

e Coreper skal forberede droftelserne 1 Rédet (almindelige anliggender) og Det
Europeaiske Rad om dette spergsmal.

e Mulighed for at overveje, at medlemsstaternes eksperter/hgjtstdende embedsmaend
kan stotte Rédets arbejde pa dette omrade.

— Denne medlemsstatsledede proces ber stottes af Radets formandskab i samarbejde med
GSR.

— Overvejelserne om reformer kraever analyser, vurderinger og data. Navnlig vil bidraget fra
Kommissionen vere vigtigt, og dette begynder med meddelelsen om
forudvidelsesreformer og gennemgang af politikker (20. marts 2024) og den kommende
grundige gennemgang af politikker (forventet 1 2025) samt yderligere mulige vurderinger
og rapporter (f.eks. hgjniveaurapporten om det indre markeds fremtid og rapporten om
fremtiden for den europ@iske konkurrenceevne). Desuden vedtog Europa-Parlamentet den
29. februar 2024 en beslutning om uddybning af EU-integrationen med henblik pé
fremtidige udvidelser.

— I denne forbindelse er det vigtigt med kommunikation, gennemsigtighed over for og
inddragelse af borgerne for at sikre offentlighedens stotte til processen. De forberedelser,
der skal foretages af henholdsvis kandidatlandene og EU, ber forklares tydeligt til
borgerne. Det samme geelder for fordelene ved udvidelsen og EU's interne reformer,
navnlig med hensyn til de foranstaltninger, der treffes for at imedega de udfordringer, der
er forbundet dermed.
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Hovedfaser

Fase 1: Fastleeggelse af langsigtede ambitioner og felles mal for et udvidet og fremtidssikret EU,
der er 1 stand til at handle effektivt i lyset af en ny geopolitisk virkelighed og stadig mere
komplekse udfordringer, og metoder til at opfylde disse (denne evelse omfatter, men gar videre
end den strategiske dagsorden 2024-2029, der skal vedtages af Det Europaiske Rad i juni 2024).

Fase 2: Overvejelser om mulige reformer af 1) EU's vardier, 2) EU's politikker, 3) EU's budget
og 4) EU's forvaltning

1. EU's vardier: Overvejelser om, hvordan de eksisterende EU-varktejer og -processer kan
styrkes yderligere for at sikre respekt for og beskyttelse af retsstatsprincippet og
grundleggende verdier 1 hele EU.

2. EU's politikker: Vi skal yderligere identificere, definere, udarbejde og revidere EU's
politikker, herunder bla. det indre marked, konkurrenceevne og relaterede
noglepolitikker, den grenne og den digitale omstilling, den felles landbrugspolitik,
samherighedspolitikken, omrddet med frihed, sikkerhed og retferdighed samt den falles
udenrigs- og sikkerhedspolitik. Overvejelserne ber underbygges med data, navnlig
Kommissionens kommende grundige gennemgang af politikker, der forventes 1 2025. Ud
over virkningerne af udvidelsen ber der ogsé tages hensyn til de politiske prioriteter, der
er identificeret 1 den strategiske dagsorden.

3. EU's budget: Som bebudet i meddelelsen om ferudvidelsesreformer og gennemgang af
politikker vil spergsmélet om udvidelse vere et af de emner, som der tages hensyn til i
Kommissionens kommende forslag til den neeste FFR (2028-2035), der forventes i juli
2025. Under hensyntagen til de naste FFR-dreftelser ber vi undersege, hvordan det
fremtidige EU-budget ber/kan udvikle sig, herunder gennem en eventuel reform af
ordningen for egne indtaegter.

4. EU's forvaltning: Vi ber undersege den nuverende traktatrammes potentiale og
fleksibilitet, bl.a. vedrerende:

o institutionernes arbejdsmetoder fra politikudformning og analyse til
gennemforelse og handhavelse

o Rédets beslutningskapacitet, som med tiden kan forbedres ved at udlese
passerelleklausuler, der er knyttet til passende beskyttelsesmekanismer, samt ved
at fastlegge rammer for anvendelse af vetoretten

o gradvis integration, der letter en trinvis, men ogséd reversibel, gennemforelse af
foranstaltninger, rettigheder og forpligtelser over tid, pa grundlag af de relevante
retlige instrumenter, idet det fuldt ud anerkendes, at det endelige mél for
tiltreedelsesprocessen er fuldt medlemskab, og Unionens integritet samtidig
bevares fuldt ud

o mulighed for mekanismer, der s&tter nogle medlemsstater i stand til at samarbejde
tettere 1 specifikke tilfelde (f.eks. gennem forsterket samarbejde), samtidig med
at dbenheden og inklusiviteten opretholdes, og Unionens, herunder det indre
markeds, grundleeggende principper og integritet respekteres.

Fase 3: Overvejelser om instrumenterne og mader, hvorpa disse mulige reformer kan indferes. |
den forbindelse har Kommissionen i sin nylige meddelelse om ferudvidelsesreformer og
gennemgang af politikker bebudet mulige indholdsmassige reformforslag inden for de enkelte
sektorer pa grundlag af resultatet af gennemgangene.
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