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— zprava predsednictvi o pokroku

Delegace naleznou v piiloze zpravu piedsednictvi o pokroku v souvislosti s praci vykonanou béhem
belgického ptedsednictvi na vySe uvedené téma, kterd bude predlozena na zasedani Rady pro

obecné zalezitosti dne 25. Cervna 2024 v ramci bodu ,,Jiné zaleZitosti®.
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Zprava belgického predsednictvi o pokroku v otazkach tykajicich se budoucnosti Evropy

I. Uvod

Jak uvedli hlavy stati a ptredsedové vlad EU v Granadském prohlaseni (6. fijna 2023) a Evropska
rada na zasedani ve dnech 14. a 15. prosince 2023!, EU musi soub&zné& s reformnimi snahami zemi
usilujicich o ¢lenstvi vytvofit nezbytné vnitini podminky a provést potiebné reformy, které posili
EU 1ievropskou suverenitu. Ve stejném duchu méla Evropskd rada nazasedani ve dnech
14. a 15. prosince 2023 za to, ze uspésnd evropska integrace vyzaduje, aby politiky Unie obstaly
1 v budoucnosti, byly financovany udrzitelnym zptisobem a opiraly se o hodnoty, na nichZ je Unie
zaloZzena, aaby organy EU nadale fungovaly efektivné. Evropska rada rovnéZ rozhodla, Ze

do 1éta 2024 piijme zavéry o planu budouci prace na vnitinich reformach.

V tomto kontextu belgické predsednictvi na podporu ¢innosti Evropské rady a v ndvaznosti na usili

vyvinut¢ béhem §védského a Spanélského predsednictvi usnadiiovalo v obdobi od ledna
do ¢ervna 2024 praci na budoucnosti Evropy, azejména na vnitinich reformach EU. Bé&hem

neformdlniho zasedani generdlnich feditelti pro evropské zalezitosti ve dnech 18. a 19. ledna,

na zasedani Rady pro obecné zdlezitosti dne 19. bfezna a na neformdlnim zaseddni Rady pro obecné

zalezitosti dne 30. dubna se uskutecnily vymény nazori. Soucasti posledné jmenovanych zasedani
byla zvlastni pracovni jednani vénovana pravnimu stitu a moZnym dil¢im prvkiim s ohledem
na plan vnitinich reforem. Soubézné s tim predsednictvi podpofilo hlubsi reflexi prostfednictvim
specializovanych akci, konkrétné seminafe o potencialnich moznostech tykajicich se rozhodovaciho

procesu EU, jez se nabizeji vramci Smluv EU, ktery byl uréen pro feditele pro instituciondlni

zalezitosti EU a uskutecnil se ve dnech 14. a 15. biezna, jakoZ 1 vyro¢ni konference o rozpoctu EU

dne 29. dubna, pofadané spolecné s Komisi, kterd se zaméfila na ulohu rozpoctu EU pfi zajistovani

toho, aby byla Evropa pfipravena na budoucnost, a na niZ navazal seminaf na odborné irovni.

II. Hlavni zavéry

V ndvaznosti na vySe uvedené diskuse o riiznych aspektech vnitinich reforem EU lze vyvodit
neékolik zaveért, které mohou byt cennym podkladem pro praci Evropské rady a nadchazejicich

pfedsednictvi Rady.

! Dokument EUCO 20/23.
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Evropska unie, jak ji zndme, nebyla koncipovana pro dnesni polarizovany a roztfistény svétovy tfad.
Béhem belgického piedsednictvi se ukazalo, ze potteba reforem ve skute¢nosti vyplyva ze tii
vyzev, pred nimiz EU stoji, tj. 1) zachovat a zlepsSit své wvnitini fungovani a akceschopnost,
2) ptizpiisobit se novému geopolitickému prostiedi a rychle se ménicimu svétu a 3) pfipravit se
na rozsifeni, aby vSichni soucasni i budouci obcané EU méli trvalou perspektivu, ze Unie podporuje

a zajist'uje jejich prosperitu a bezpecnost. Tato logika by méla ziistat pateri nasi budouci prace.
A. Hodnoty EU

EU je ptfedevsim unii hodnot, ktera je zalozena na dodrzovani zasad pravniho statu a demokracie.
EU 1 zemé usilujici o ¢lenstvi musi neustale dbat na to, aby pravni stat zastal jddrem jak samotné
EU, tak iprocesu pfistoupeni. Proto jakmile dojde k ohroZeni hodnot EU, mély by byt k jejich
ochrang i nadale rychle a Gi¢inn& vyuZivany stivajici mechanismy. Clenské staty byly mimo jiné
toho ndzoru, ze soubor nastrojii v oblasti pravniho statu je jiz dobfe nastaveny, a pokud by byl
v plném rozsahu vyuzivan, umoznil by dal$i pokrok. Je tteba déale zvazit, jak lze tyto néstroje dale
posilit, aby bylo v celé EU zajiSténo disledné dodrzovani zasad pravniho statu. Zaroven se v této
fazi nepovaZuje za zadouci revize Smluv. Byl zdiraznén vyznam Utadu evropského vefejného
7alobce (EPPO) a dostalo se vyrazné podpory uzké spolupraci kandidatskych zemi s EPPO. Clenské
staty rovnéz zdlraznily G€innost financni podminénosti a zaroven poukézaly na to, Ze by mohlo byt
pfinosné dalsi vyjasnéni nékterych postupii. Kromé toho ¢lenské staty zdiraznily klicovou tlohu
obCanské spolecnosti a potifebu vyjasnit postup podle ¢lanku 7 Smlouvy o EU, zejména pokud jde
o ¢asovy harmonogram a mozné pozastaveni prav. V neposledni fadé¢ by cClenské staty mohly

podpofit zapojeni kandidatskych zemi do kazdoro¢niho dialogu o pravnim stétu.
B. Politiky EU

Clenské staty se domnivaly, Ze vramci prace na vnitfnich reformach by mély byt posouzeny
vSechny pfislusné politiky EU. To by mé¢lo zahrnovat jak politiky, které budou rozsifenim s nejveétsi
pravdépodobnosti ovlivnény, tak i politiky, které vyZaduji Gpravy, aby obstaly 1 v budoucnu, a to i
s ohledem naftadu krizi v Evropé. Tyto uvahy by mély probihat sohledem na dlouhodobé
strategické cile pro pfisti instituciondlni cyklus, jakoz i na dals$i vyzvy a trendy s dlouhodobé;jsi
perspektivou. Jako zdkladni politiky EU, které vyzaduji peclivé posouzeni, byly konkrétné
oznaceny zejména politiky v oblasti jednotného trhu a konkurenceschopnosti EU, spolecna
zemé&délska politika a politika soudrznosti. Za klicové byly v této souvislosti oznaceny také politiky
v oblasti svobody, bezpecnosti aprava, spolecnd zahrani¢ni a bezpe€nostni politika (SZBP)

a spoleéna bezpeénostni a obranna politika (SBOP). Clenské staty rovnéz poukazaly na vyznam
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odvétvovych politik, jak je wuvedeno v Granadském prohlaSeni, napiiklad v oblasti
konkurenceschopnosti, obrany a obranné¢ho priimyslu, hospodarské bezpecnosti, pfipravenosti
na krize a ekologické a digitalni transformace. Vyuziti strategického vyhledu mé v tomto ohledu

pro tvtrce politik zdsadni vyznam pro udrzeni spravného sméru.

Clenské staty rovnéz zdiraznily, Ze je daleZité, aby byly k dispozici hodnoceni, analyzy a Gdaje.
V této souvislosti byly zminény nadchéazejici hloubkové piezkumy politik provadéné Komisi?,
zprava Enrica Letty o budoucnosti jednotného trhu a pfipravovana zprava Maria Draghiho

o budoucnosti evropské konkurenceschopnosti.

C. Rozpocet EU

Vzhledem k finan¢nim potfebam vyplyvajicim ze soucasnych i budoucich vyzev bude rozpocet EU
hrat klicovou ulohu jednak pii feSeni nasich spole¢nych unijnich priorit a jednak pro EU jako
geopolitického aktéra. Bylo obecné uznano, ze budouci rozpocet EU bude tfeba projednat a stanovit
s ohledem na celkovy kontext ptiStiho viceletého finanéniho rdmce (VFR). Pti jednanich o pfistim

viceletém financnim ramci se pozaduje obezfetnost ohledné vyuzivani stavajiciho ptistupu.

Pokud jde o vydajovou slozku rozpoc¢tu EU, rozpravu o podobé budoucich vydajovych néstroji EU
v souc¢asné dobé podnécuje inovativni povaha nastrojii zalozenych na vykonnosti, které kombinuji
reformy a investice. Na druhou stranu je jesté pfili§ brzy na to, aby bylo mozné vyvozovat zavéry
ohledné provadéni Nastroje pro oZiveni a odolnost. Clenské staty zarovei pozadovaly konkrétni

zpisoby, jak zmirnit administrativni zatéz spojenou s Cerpanim financnich prostiedki EU.

Pokud jde o pfijmovou stranu rozpoctu EU, nedoSlo k zadnému pokroku smérem k dosazeni
jednomyslného rozhodnuti o upraveném navrhu novych vlastnich zdroji, ktery Komise piedloZila
dne 20. ¢ervna 2023, a to navzdory zavérim Evropské rady ze dne 1. tinora 2024, v nichZ byl znovu
potvrzen zavazek Unie pokracovat v praci na zavedeni novych vlastnich zdroji. Vzhledem k tomu,
ze se rychle blizi termin 1. ledna 2028, kdy ma byt zah4jeno splaceni jistiny prosttedkil z nastroje
Next Generation EU, bude pokrok v otdzce pfijmové strany rozpoctu EU klicovy. Zatimco mnozi se
domnivaji, Ze jednani onovych vlastnich zdrojich by meéla jit ruku vruce sjednanim o VFR

na obdobi po roce 2027, jini stale usiluji o dohodu jesté pted navrhem piistiho VFR. Neékolik

Dne 20.bfezna 2024 piijala Komise sdéleni o predvstupnich reformach a ptezkumech
piedvstupni politiky, které je jejim ptispevkem pied piijetim zaveéri Evropské rady o planu
budouci prace do 1éta 2024 a piipravuje podminky pro hloubkové prezkumy politik, které ma
Komise provést pocatkem roku 2025.
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Clenskych stati uvedlo, ze zastieSujicim prvkem, jimz by se mélo zavadéni novych vlastnich zdroja
fidit, by mélo zistat spravedlivé sdileni zatéze mezi Clenskymi staty, pficemz jednozna¢nym cilem
by mél byt kli¢ HND, aby se mezi ¢lenskymi staty zabranilo hie s nulovym souétem. Clenské staty
rovn¢z davaly piednost skutecnym vlastnim zdrojim, které (jiz) nepochézeji z vnitrostatnich

rozpoctu.

D. Sprava véci verejnych v EU

Na né¢kolika zasedanich bylo potvrzeno, Ze je tfeba, aby si EU udrzela azlepsila svou
akceschopnost, pokud jde o jeji vnitini fungovani. Celkovou podporu zaroven ziskal pragmaticky
pristup, ktery zatimto uUcelem zdtraznil potiebu prozkoumat moznosti a flexibilitu stévajicich
Smluv EU. Ptedsednictvi ziskalo velkou podporu pii rozsifeni ramce jednani o rozhodovacich
postupech tak, ze se jednalo o SirSim tématu spravy véci vetejnych, které zahrnuje rovnéz reformni
usili s cilem zlepsit celkové pracovni metody a fungovani EU a jejich organti od koncepce politik,
posouzeni dopadu a analyzu az po provadéni. Toto reformni Usili by mélo zlepSit vymahatelnost

1 prosazovani politik a pravnich pfedpisi EU.

Urcité podpory se dostalo moznosti rozsifit vyuzivani hlasovani kvalifikovanou vétSinou
v nékterych (dil¢ich) oblastech politiky (napt. SZBP, socidlni politika, zdanéni a vnitini trh) pomoci
pteklenovacich ustanoveni stanovenych ve Smlouvéach. Byl pfipomenut vyznam doprovodného

mechanismu pro ochranu zivotné dillezitych zajmu ¢lenskych stata.

Pro piipady hlasovéani na zdklad¢ jednomyslnosti byla prozkoumana moznost vétSiho vyuZzivani
konstruktivniho zdrZzeni se hlasovani v oblasti SZBP. Dals§i moZnou cestou, o niz se diskutovalo,
bylo nastavit rdmec vyuzivani prava veta prostfednictvim politického zavazku, Ze ¢lenové Rady
omezi vyuzivani svého prava veta pouze na zasadni divody vnitrostatni politiky, které musi byt
uvedeny akteré pfimo souviseji s konkrétnim dotenym aktem, v souladu se zasadou loajalni
spoluprace. Zkoumana byla rovnéz moznost, aby se ¢lenské staty, pokud vyuziji svého prava veta,

politicky zavazaly, ze své hlasovani vysvétli.

E. Budouci prace na vnitinich reformach EU

Ocekava se, 7e Evropskd rada nasvém zasedani koncem cervna 2024 piijme zavéry o planu
budouci prace na vnitinich reformdach, jak je uvedeno v jejich zavérech ze zasedani ve dnech 14.

a 15. prosince 2023.
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S cilem pfispét k praci Evropské rady c¢lenské staty na zasedanich v Radé pro obecné zélezitosti
a na neformalnim zasedani Rady pro obecné =zalezitosti na zakladé¢ poznamky piedsednictvi

projednaly mozné dil¢i prvky s ohledem na tento plan.

Piistup predsednictvi ziskal silnou podporu clenskych stath. Neékolik cClenskych stath v této
souvislosti poukazalo na tfi hlavni faktory, o které se program vnitinich reforem opira, a zduraznilo,
7e je nezbytné, aby byla EU piipravena &elit budoucim vyzvam. Siroké podpory se dostalo piistupu,
7ze by se prace nareformach méla zaméfit na unijni hodnoty, politiky, rozpocet a spravu véci
vetejnych, pfi¢emz rozpocet bude feSen s pfihlédnutim k nadchdzejicim jednanim o viceletém
finan¢nim rédmci. Diskuse o mozné formalni Gpravé rozhodovacich postupt si vyzada vice cCasu.
Clenské staty v této souvislosti zdliraznily vyznam lepsi komunikace s obdany, aby byla zajiiténa

podpora reforem ze strany vefejnosti.

V souladu s témito jednanimi jsou mozné prvky s ohledem na plan navrzeny ptedsednictvim

uvedeny v pfiloze této zpravy o pokroku.
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PRILOHA

Mozné prvky s ohledem na plan vnitrnich reforem

Jak pfipomnéla Evropska rada nasvém zaseddni ve dnech 23. a24. Cervna 2022, integrace
novych ¢lenskych statii do EU zavisi na splnéni kodafiskych kritérii' v nejriizngjsich aspektech:
1) téch, které jsou urceny kandidatskym zemim; a ii) kritéria, které je urceno samotné EU, pokud
jde o jeji schopnost udrzet a prohlubovat sviij vlastni rozvoj, véetné své kapacity integrovat nové
Cleny.

V souladu s Granadskym prohldsenim Evropska rada uvedla: ,,S postupnym rozsirovinim Unie
uspesna evropska integrace vyzaduje, aby politiky Unie obstdily i v budoucnosti a byly
financovany udrzitelnym zpusobem a opiraly se o hodnoty, na nichz je Unie zaloZena, a aby

organy EU naddle fungovaly efektivné*® a dale konstatovala, Ze rozsifeni a vnitini reformy by
mély ,,postupovat soubézne, aby bylo zajisteno, zZe budouci clenské staty i EU budou v okamZiku

pristoupent pripraveny™.

Cilem této poznamky je nadnést mozné prvky s ohledem na plan budouci prace na vnitinich
reformach, ktery ma Evropskd rada pfijmout do léta 2024. V navaznosti na Usili Svédského
a Span¢lského predsednictvi vychazeji tyto prvky zjednani o budoucnosti Evropy na zasedani
Rady pro obecné zalezitosti (19. biezna 2024), na neformalnim zaseddni ministri pro zalezitosti
EU (30. dubna 2024) a naneforméalnim zasedani generalnich feditell pro zalezitosti EU
(19. ledna 2024), jakoz i ze sdéleni Komise o piedvstupnich reformach a prezkumech ptedvstupni
politiky pfijatého dne 20. bfezna 2024.

Hlavni zasady

- Zékladnim cilem reforem je poskytnout v§em soucasnym i budoucim obcantim EU trvalou
perspektivu, Ze Unie podporuje a zajiSt'uje jejich prosperitu a bezpe¢nost prosttednictvim
jednoty a solidarity, loajalni a inkluzivni spoluprace a dodrzovani zasady subsidiarity.

- Program vnitinich reforem se opird o tfi pilife, jimiz jsou:

e potieba, aby si EU zachovala a zlepsila svou akceschopnost, pokud jde o jeji vnitini
fungovani;

Evropska rada, Kodan, 21. a 22. ¢ervna 1993, zavéry predsednictvi.
Zavery Evropské rady ze zasedani ve dnech 14. a 15. prosince 2023.
Zaveéry Evropské rady ze zasedani ve dnech 21. a 22. biezna 2024.
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e nutnost, aby se EU pfizpisobila novému geopolitickému prostfedi arychle se
meénicimu svétu;
e potieba, aby se EU prtipravila na rozsifeni. Proces reforem by mél probihat soubézné

s procesem rozsifeni. Proces rozsifeni je zalozen na dosazenych cilech a fidi se svym

vlastnim tempem.

- Pfi préci na vnitinich reformach a zlepSovani spravy véci vefejnych v EU by mély byt
prozkoumény vSechny varianty flexibility a alternativy.

-V planu by mél byt pragmatickym zplisobem stanoven postup praci na vnitinich
reformach, mél by ziistat flexibilni a podle potfeby by mohl byt naplnén ¢i rozvijen.

- Prace na vnitinich reformach EU by méla byt vychazet z téchto ¢tyr vychodisek: hodnoty
EU jako zékladni a zastfeSujici ramec, dale politiky EU, rozpocet EU (s ptfihlédnutim
k jednanim o VFR) a sprava véci vetejnych v EU.

- Plan by mohl obsahovat spiSe politické ¢asové ramce nez umélé nebo absoluini terminy,
zejména strategickou agendu, navrh Komise tykajici se pfistiho VFR, ktery se ocekava
v ¢ervenci 2025, ataké hloubkové prezkumy politik, které ma Komise provést
v roce 2025.

- Clenské staty by mély ¥idit tento proces na riiznych trovnich:

e Evropskd rada by proces usmériovala, poskytovala strategick¢é pokyny
a povétovala tkoly Radu pro obecné zalezitosti.

e Rada pro obecné zaleZitosti by za ucelem piiprav jednani Evropské rady navéazala
na pokyny a tkoly Evropské rady a v ptipadé potieby by koordinovala ptipadné
ptispévky dalsich slozeni Rady.

e Coreper by se zabyval pfipravami jednani o této otdzce v Rad¢ pro obecné
zélezitosti a Evropské rad¢.

e Nabizi se moznost zvazit v této otazce podporu Cinnosti Rady ze strany odbornikii
nebo vyssich ufednika ¢lenskych stati.

- Tento proces vedeny cClenskymi staty by mélo podporovat piedsednictvi Rady ve
spolupraci s generdlnim sekretariatem Rady.

- Uvahy oreformach vyzaduji analyzy, hodnoceni atdaje. Dulezity bude zejména
ptispévek Komise, pocinaje jejim sd€lenim o predvstupnich reformach a ptezkumech
predvstupni politiky (20. bfezna 2024) a nadchédzejicimi hloubkovymi piezkumy politik
(oCekavanymi vroce 2025), jakoZz 1dalSi moZzna hodnoceni azpravy (napf.zprava
na vysoké urovni o budoucnosti jednotného trhu azprdva o budoucnosti evropské
konkurenceschopnosti). Kromé¢ toho Evropsky parlament dne 29.unora 2024 pfijal
usneseni o prohloubeni integrace EU s ohledem na budouci rozsitfeni.

- Aby byla zajisténa podpora tohoto procesu ze strany vetejnosti, je v této souvislosti
dilezita komunikace, transparentnost vi¢i obcaniim a jejich zapojeni. Obcaniim by mélo
byt jasné vysvétleno, jaké pripravy musi uskutecnit kandidatské zemé na jedné strané
a EU na stran¢ druhé. Totéz plati pro pfinosy rozsifeni a vnitinich reforem EU, zejména
pokud jde o opatieni piijata k feSeni souvisejicich vyzev.
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Hlavni kroky

Krok 1: Vymezeni dlouhodobych ambici a spolecnych cili rozsifené EU pfipravené
na budoucnost, ktera je schopna G¢inn¢ at tvafi v tvar nové geopoliticke realité a stale slozitéjSim
vyzvam, a zpusobu jejich dosazeni (tento proces zahrnuje strategickou agendu

na obdobi 2024-2029, kterou ma Evropskéd rada ptijmout v ervnu 2024, ale ptekracuje jeji

ramec).

Krok 2: Uvahy o moznych reforméch 1) hodnot EU, 2) politik EU, 3) rozpoétu EU a
4) spravy véci verejnych v EU:

1. Hodnoty EU: zamyslet se nad tim, jak dale posilit stavajici nastroje a procesy EU s cilem
zajistit dodrZzovani a ochranu pravniho statu a zakladnich hodnot v celé¢ EU.

2. Politiky EU: musime dale urcit, vymezit, rozpracovat a piezkoumat politiky EU, mimo
jiné 1 v oblasti jednotného trhu, konkurenceschopnosti a souvisejicich klicovych politik,
ekologické a digitalni transformace, spolecné zemédélské politiky, politiky soudrznosti,
prostoru svobody, bezpecnosti a prava a spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky.
Uvahy by mély byt podlozeny tidaji, zejména nadchazejicimi hloubkovymi prezkumy
politik, které ma Komise provést vroce 2025. Vedle dopadu rozsifeni by mély byt
zohlednény také politické priority stanovené ve strategické agende.

3. Rozpocet EU: jak oznamila Komise ve svém sdéleni o pfedvstupnich reforméch
a prezkumech ptedvstupni politiky, rozSifeni bude jednim ztémat, kterda budou
zohlednéna v ptipravovaném navrhu Komise tykajicim se pfisttho VFR (2028-2035),
jehoz predlozeni se ocekava v Cervenci 2025. S ohledem najednani o pfistim VFR
bychom meéli diikladn€ prozkoumat, jakym zplisobem by se mél/mohl budouci rozpocet
EU vyvijet, mimo jiné i prostfednictvim ptipadné reformy systému vlastnich zdroju.

4. Sprava véci vefejnych v EU: méli bychom prozkoumat potencidlni moznosti a flexibilitu,
které nabizi soucasny ramec Smluv, mimo jiné pokud jde o:

O

pracovni metody organli, od koncepce a analyzy politik az po jejich
provadéni a prosazovani;

rozhodovaci pravomoc Rady, kterou by bylo mozné ¢asem zlepSit uplatiiovanim
pieklenovacich ustanoveni spojenych s vhodnymi ochrannymi mechanismy,
jakoZz 1 nastavenim ramce pro vyuzivani prava veta;

postupnou integraci, kterd by v prubéhu c¢asu usnadnila postupné, ale také
odvolatelné provadéni opatfeni, prav a povinnosti, pficemz by vychazela
z ptislusnych pravnich néstrojii a zaroven v plném rozsahu uznavala, Ze konecnym
cilem procesu pristoupeni je plné Clenstvi, a v plné mife zachovavala integritu
Unie;

umoznéni mechanismi, které nekterym ¢lenskym statim umozni uzsi spolupraci
v konkrétnich pfipadech (diky napf. posilené spolupraci), pii zachovani
otevienosti a inkluzivnosti a dodrzovani zakladnich zésad a integrity Unie, vCetné
jednotného trhu.

Krok 3: Uvahy o nastrojich a zptisobech zavedeni t&chto moznych reforem. V této souvislosti
Komise ve svém neddvném sdé¢leni o piedvstupnich reforméch a pfezkumech predvstupni
politiky oznamila mozné navrhy podstatnych reforem v jednotlivych odvétvich, které vychazeji
z vysledki prezkumi.
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