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1. Inledning

Europeiska unionens demokrati kan bara blomstra i ett klimat av tillit och fortroende mellan
folket och de institutioner som tjdnar dem. En demokrati &r inte starkare dn den legitimitet
den vilar pa. Detta géller alltid och &r dnnu viktigare i tider av flera kriser som i hog grad
paverkar ménniskor i hela EU, som maste kunna lita pé sina institutioner och de ménniskor
som leder dem. Robusta ramar for etik och dppenhet ar en viktig del av god samhéllsstyrning
och bidrar till att forhindra andra foreteelser som korruption och otillborlig inblandning i den
demokratiska processen.

Europeiska unionen har redan strikta normer for styrning och etik. Om det férekommer
brister eller misslyckanden finns det regler och forfaranden for att atgdrda dem. For att
upprétthalla och kontinuerligt stirka medborgarnas fortroende for EU:s institutioner och
deras ledare &r hoga principer om integritet och Oppenhet avgorande, och de maéste
upprétthéllas fullt ut. Dessa principer dr ocksa nddvindiga for att skydda institutionernas
oberoende och integriteten i beslutsprocessen i1 var och en av dem samt unionens legitimitet
som helhet. Dessa regler och forfaranden maste uppdateras kontinuerligt for att de ska vara
dndamaélsenliga och svara mot medborgarnas krav.

Detta initiativ dr darfor forenligt med kommissionens dtgiarder for réttsstatsprincipen, med
det antikorruptionspaket! som kommissionen lade fram den 3 maj, med det kommande
paketet for forsvar av demokratin och med det interinstitutionella avtal om ett obligatoriskt
Oppenhetsregister som ingicks mellan parlamentet, rddet och kommissionen den 20 maj
20212,

Etik dr en hornsten 1 hur EU:s institutioner och de ménniskor som tjanar dem arbetar. De
europeiska fordragen har dirfor faststéllt ett antal principer och regler for att sikerstilla att
institutionernas ledaméter upptriader korrekt med avseende pé institutionernas oberoende och
integritet. De flesta institutioner har valt att genomfora dessa principer och regler mer i detalj,
antingen i sina arbetsordningar eller i uppforandekoder for sina ledaméter eller i bada.

EU-institutionerna har dock olika etiska ramar for sina respektive ledamoéter pa grundval av
de olika bestimmelserna i fordragen. Aven om vissa skillnader kan forklaras av de olika
roller som varje institution har enligt fordragen och av de olika risker som &r férenade med
att utfora ledamdternas uppgifter, har det blivit tydligt att det behdvs en gemensam
uppséttning grundldggande etiska normer och samarbete mellan institutionerna.

De mycket allvarliga avslojanden och anklagelser som kom fram i slutet av forra aret har
visat att, oavsett var de intrdffar och hur manga personer som berors, har de effekten att de
paverkar alla EU:s institutioner. Detta har lett till krav pé strdngare regler men ocksa till en
ytterligare anpassning av reglerna och mekanismerna for att genomdriva dem for att skingra

1

Korruptionsbekdmpning: Strangare regler mot korruption

2 Interinstitutionellt avtal av den 20 maj 2021 mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och Europeiska
kommissionen om ett obligatoriskt dppenhetsregister, EUT L 207, 11.6.2021, s. 1-17, EUR-Lex - 320210Q0611(01)
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farhagorna och sdkerstdlla att de tillampliga reglerna dr enhetliga och létta att forsta for bade
ledaméter och medborgare.

I sin sirskilda rapport nr 13/2019° drog revisionsritten slutsatsen att Europaparlamentet,
rddet och kommissionen i stor utstrickning har infort l&dmpliga etiska ramar (for bade
ledaméter och personal). Den identifierade dven vissa omrdden dir vigledningens tickning,
sirdrag, tydlighet och omfattning skulle kunna forbéttras och harmoniseras. I rapporten
konstaterade revisionsrdtten dven att det finns utrymme for utbyte av god praxis mellan
institutionerna om etiska fragor.

Till skillnad frdn personal, inklusive hogre chefer, som omfattas av detaljerade etiska
skyldigheter som faststéllts av lagstiftaren i1 avdelning II i EU:s tjdnsteforeskrifter som
antagits pd grundval av artikel 336 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget)®, finns det for nirvarande inga gemensamma etiska miniminormer for ledaméter
och inga formella mekanismer som mojliggdr upprittande, samordning eller utbyte av
synpunkter mellan institutioner om de etiska normer som forvéntas av deras ledaméter. Det
ar denna lucka, och bristen pad gemensamma etiska miniminormer for ledamdterna, som detta
initiativ syftar till att fylla genom att foresld inrdttandet av ett etiskt organ som omfattar
ledaméterna i alla EU:s institutioner.

Kommissionen har antagit detta forslag till avtal mellan institutionerna och de tvd radgivande
organen for att ticka alla institutioner och organ som nidmns 1 artikel 13 1 fordraget om
Europeiska unionen (FEU). Detta forslag kommer {f6ljaktligen att Overldmnas till
Europaparlamentet, Europeiska radet, rddet, Europeiska unionens domstol, Europeiska
centralbanken, Europeiska revisionsritten, Ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén. Europeiska investeringsbanken far pd egen begéran ocksa bli part i detta
avtal ndr det trader i kraft.

Det foreslagna avtalet innehéller ocksa arrangemang som gor det mojligt for unionens organ,
kontor och byréer utdover de deltagande institutionerna att frivilligt tillimpa hela
uppséttningen av nuvarande och framtida gemensamma normer som utvecklats av organet pa
de regler som ér tillimpliga pa andra personer dn deras anstdllda som innehar en funktion
som liknar dem som omfattas av detta avtal. I detta fall kommer organet, kontoret eller byran
som ber0rs att delta 1 ett utbyte av synpunkter med etikorganet om sina respektive interna
regler. Utbytet av synpunkter kommer att dga rum ndr nya normer tas fram eller nar
befintliga normer uppdateras.

3 Sirskild rapport nr 13/2019: EU-institutionernas etiska ramar: det finns utrymme for forbéttringar (europa.eu

4 Personalens rittigheter och skyldigheter faststills i artiklarna 11 till 26a. Genom artikel 10 inrittas en
interinstitutionell kommitté for tjansteforeskrifterna, genom artikel 110 foreskrivs en skyldighet att samrdda med
den interinstitutionella kommittén for tjdnsteforeskrifterna ndr en institution antar allménna
genomforandebestimmelser. Vidare foreskrivs en skyldighet for institutionerna att regelbundet samrada med
varandra om tillimpningen av tjansteforeskrifterna, och det inrittas ett register dver reglerna for alla institutioner
som tillimpar EU:s tjinsteforeskrifter.
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2. En interinstitutionell strategi for etik och integritet

Det dr en del av varje institutions institutionella sjilvstdndighet, en princip i unionsritten, att
sjdlv anta de interna regler som giller for dess ledamdter. Det ligger dock i medborgarnas
och alla institutioners intresse att var och en av dem har ett starkt etiskt ramverk pa plats for
sina ledamoter. EU:s rykte som helhet beror pd alla institutioners rykte och alla deras
ledaméters etiska uppforande.

I de politiska riktlinjerna fran kommissionens ordforande uttrycktes stod for inrdttandet av ett
sadant interinstitutionellt etikorgan och kommissionen har sedan dess arbetat for detta
dndamadl tillsammans med andra EU-institutioner

I sin resolution av den 16 september 2021 betonade Europaparlamentet att “ett enda
oberoende etikorgan i EU bdttre skulle kunna sdkerstdlla ett konsekvent och fullstindigt
genomforande av etiska normer i alla EU-institutioner for att garantera att offentliga beslut
fattas med tanke pd det allminna bdsta och medborgarnas fortroende for unionens
institutioner”.

Sasom forklaras ovan ir en av rekommendationerna i revisionsrittens sirskilda rapport® om
Europaparlamentets, radets och kommissionens etiska ramar just att de granskade
institutionerna bor gora ytterligare anstringningar for att utbyta god praxis 1 etiska fragor.

Det &r verkligen inte bara viktigt att varje europeisk institution faststdller och tillimpar
tydliga regler for etik och dppenhet. Det dr ocksa viktigt att sdkerstélla att alla institutioner

o tilldmpar tydliga, transparenta och lika strikta normer for integritet och oberoende,
med vederborlig respekt for deras olikheter ndr s ar lampligt, och
o har liknande effektiva styr- och kontrollmekanismer.

Inrdttandet av ett interinstitutionellt etiskt organ kan tjéna just till att uppna detta, med full
hinsyn till varje institutions sjdlvstindighet. Det kommer att ge de deltagande institutionerna
mojlighet att dra nytta av sina Omsesidiga erfarenheter, ldra av varandra och faststélla en
gemensam uppséttning etiska miniminormer.

En betydande forbattring skulle uppnds genom en gemensam uppsittning miniminormer, en
gemensam kultur for ledaméter 1 alla institutioner, en béttre allmén forstielse av den etiska
ramen och mer tydlighet om vad som &r acceptabelt och vad som inte dr det, for alla inom
och utanfor institutionerna, och om hur institutionerna sikerstiller en korrekt tillimpning av
reglerna.

Detta interinstitutionella initiativ kommer att visa den vikt som alla institutioner faster vid
strikta etiska normer och deras genomforande, och kommer dirigenom att bidra till att stirka
fortroendet for institutionerna och deras ledamoter.

5 Sérskild rapport nr 13/2019: EU-institutionernas etiska ramar: det finns utrymme for forbéttringar (europa.eu)
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I och med inrittandet av etikorganet kommer det for forsta gdngen att finnas en formell
mekanism for samordning och utbyte av synpunkter mellan institutionerna och for
faststdllande av gemensamma normer for deras ledamoters etiska uppforande.

Andra initiativ som bidrar till att skapa 0ppna, transparenta och etikorienterade institutioner
har redan visat péd vikten av en interinstitutionell strategi.

Nar det géller personal vid EU:s institutioner har befintliga strukturer och mekanismer visat
sig framgéngsrika nér det géller att uppnd en gemensam interinstitutionell strategi ndr &mnet
kraver det. Till att borja med omfattas personalen vid alla institutioner av de gemensamma
och detaljerade skyldigheter som faststills i artiklarna 11 till 24 i tjdnsteforeskrifterna for
tjdnstemédnnen 1 Europeiska unionen och anstdllningsvillkoren for Ovriga anstéllda i
Europeiska unionen, som antagits av parlamentet och radet pa grundval av artikel 336 1 EUF-
fordraget. Detta sdkerstiller tillimpningen av identiska normer och regler for hela EU:s
offentliga forvaltning. Varje institution har antagit interna regler for att genomfora dessa
tjansteforeskrifter, dven pa det etiska omradet. For att mdjliggora insyn och frimja en
enhetlig tillimpning av tjdnsteforeskrifterna sammanstélls tillimpningsforeskrifterna for
tjdnsteforeskrifterna i ett register som fors av Europeiska unionens domstol och ér foremal
for en rapport som kommissionen vart tredje ar lagger fram for Europaparlamentet och radet
(artikel 110 1 tjansteforeskrifterna) om de bestimmelser som varje institution har antagit for
att genomfora tjinsteforeskrifterna. Den senaste rapporten® visar att det fanns ytterligare
konvergens  mellan  institutionerna 1 ett  betydande  antal  frdgor om
genomforandebestimmelser under rapporteringsperioden, inklusive inom omréadena etik och
Integritet.

For att pd bidsta sétt utnyttja dessa viletablerade mekanismer f{or samordning av
tjdnsteforeskrifterna uppmanar kommissionen alla institutioner som omfattas av
tjansteforeskrifterna att som en prioriterad fraga underséka mojligheterna att utbyta god
praxis, lardomar samt vid behov omraden for ytterligare anpassning av tjansteforeskrifterna.
Detta arbete kan utforas pd nivan for kollegiet for chefer for administration. Personalen
omfattas inte av detta avtal, eftersom det redan finns interinstitutionella
samordningsmekanismer for etiska frdgor som ror personalen. Inom ramen for
tjdnsteforeskrifterna och via kollegiet for chefer for administration bor parterna 1 detta avtal
forbinda sig att striva efter en niva for normer som motsvarar den som antagits av organet
nér det géller generaldirektorer och motsvarande. 1 den interinstitutionella dialogen bér man
ocksa undersoka en eventuell anpassning av regler och praxis nir det géller offentliggdrande
av sammantriaden mellan deras hogre chefer och organisationer och egenforetagare om fragor
som ror beslutsfattande och genomforande av politik 1 unionen som en del av dialogen med

® Rapport av den 28 maj 2021 frdn kommissionen till Europaparlamentet och ridet om de

genomforandebestammelser  till  tjinsteforeskrifterna som antagits av de enskilda institutionernas
tillsiattningsmyndigheter (COM(2021) 258 final)



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0258&rid=6

intressenter. Kommissionen &r beredd att dela med sig av sina erfarenheter, som bygger pa
néstan tio ars genomforande av dess interna beslut i frigan’.

Det interinstitutionella avtalet om ett obligatoriskt Oppenhetsregister, som ingicks 2021
mellan kommissionen, parlamentet och, for forsta gangen, radet, bygger pd de positiva
erfarenheterna av ett tidigare avtal som ingicks 2014 och visar relevansen av en
interinstitutionell strategi i detta avseende. I detta avtal faststills principer och regler for en
samordnad strategi for bade Oppen och etisk intressebevakning samt for Oppen och etisk
samverkan mellan de tre ndmnda EU-institutionerna och foretrddare for intressegrupper pa
EU-niva.

Det interinstitutionella avtalet av den 25 maj 1999 mellan Europaparlamentet, radet och
kommissionen om interna utredningar som utférs av Europeiska byran for
bedrageribekdmpning (Olaf) &r ytterligare ett exempel pa relevansen av den
interinstitutionella strategin for genomforandet av etik- och integritetsregler®. Genom avtalet
sakerstélls att utredningar genomfors pé likvardiga villkor i alla unionens institutioner.

3. Ett interinstitutionellt etiskt organ

3.1. Sammansittning

Organets uppgift dr att utarbeta gemensamma etiska miniminormer for hur ledaméterna 1 de
institutioner och rédgivande organ som fortecknas i artikel 13 1 EU-fordraget och, om
Europeiska investeringsbanken begir att f4 delta, i Europeiska investeringsbanken ska
upptrida.

Det etiska organet kommer att bestd av en ledamot fran varje deltagande institution, som i
avtalet bendmns "part". For att sdkerstdlla ett smidigt och kontinuerligt arbete 1 organet ska
varje part utse en ordinarie ledamot och en suppleant.

En parts foretrddare ska i princip vara pd nivan for en vice ordforande. Det dr dock
nddvindigt att ta hdnsyn till de sirdrag som &r kopplade till varje institutions roll. Darfor
foreskrivs 1 det foreslagna avtalet att varje part ges flexibilitet att utse en annan foretrddare dn
en vice ordforande, om det inte finns ndgon sadan funktion inom parten eller om ett sadant
val skulle vara olampligt.

Funktionen som organets ordférande kommer att rotera arligen i linje med den ordning som
anges 1 artikel 13 1 EU-fordraget. Om Europeiska investeringsbanken blir en fullvérdig part

7 Kommissionens beslut av den 25 november 2014 om offentliggdrande av information om sammantriden som hélls
mellan kommissionens generaldirektdrer och organisationer eller egenforetagare, EUT L 343/19, 28 november 2014
8 I avtalet erinras om att Olaf (enligt kommissionens beslut 1999/352) far utreda allvarliga situationer i samband
med tjdnsteutdvningen som kan utgdra asidoséttande av de skyldigheter som aligger tjanstemédn eller Gvriga
anstdllda i unionen och som kan leda till disciplindra eller, i forekommande fall, straffrittsliga atgéirder eller
asidosidttande av motsvarande skyldigheter som aligger ledaméter, chefer eller ledaméter av personalen som inte
omfattas av tjédnsteforeskrifterna.
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kommer den att inneha den &rliga ordférandeskapet efter det att den ordning som anges i
artikel 13 1 EU-fordraget har foljts.

Organets arbete kommer att informeras av fem oberoende experter som kommer att fungera
som observatorer och utses enligt ett forfarande som ska faststillas av kommissionen och
med beaktande av deras kompetens, erfarenhet av funktioner pa hog niva, oberoende och
yrkesmissiga kvalifikationer. De ska ndrvara vid varje sammantrdde i organet och ge rad i
alla etiska frdgor som ror organets mandat. De ska ocksa tillhandahélla ett yttrande for ett
utbyte av synpunkter inom organet om anpassningen av partens interna regler till normerna.

Niar de oberoende experterna utses ska parterna striva efter att sdkerstidlla en jamn
konsfordelning.

Organets ledamoter kommer att stodjas av ett sekretariat, som kommer att vara en gemensam
operativ struktur med kommissionen som formell vérd. Det ska bestd av de enhetschefer,
eller motsvarande, som ansvarar for etikfrdgor for ledamdterna vid varje deltagande
institution och deras respektive personal som utsetts for detta &ndamal. Den person som
innehar denna befattning vid kommissionen ska fungera som samordnare for sekretariatet,
om inte kommissionen i samforstdnd med parterna utser en annan person.

3.2.Uppgifter
Organet kommer att ha f6ljande tre huvuduppgifter:

e Att utveckla gemensamma miniminormer som &r tilldmpliga pa alla parter och deras
ledamdter samt att vid behov inleda en Gversyn av dessa.

e Att genomfOra utbyten av synpunkter pa grundval av en parts beddmning av hur dess
egna interna regler dverensstimmer med de normer som avses ovan.

e Att frimja samarbete mellan parterna i frigor av gemensamt intresse som ror deras
ledamoters uppforande samt utbyte med alla andra offentliga organ eller
internationella organisationer vars aktiviteter dr relevanta for regler eller normer for
etik och integritet.

Inférandet av etiska regler och forfaranden och deras tillampning 1 enskilda fall kommer att
ligga kvar hos varje institution, med full respekt for deras sjdlvstidndighet och oberoende.

Unionens organ, kontor och byrder, utdver de deltagande institutionerna, far frivilligt
tillimpa hela uppséttningen av nuvarande och framtida gemensamma miniminormer som
utarbetats av organet pa de regler som &r tilldmpliga pd andra personer én deras anstillda som
innehar en funktion som liknar dem som omfattas av detta avtal. I detta fall kommer de att
delta i ett utbyte av synpunkter med ledaméterna i etikorganet om sina interna regler som ror
omraden déir normer har utarbetats. De kommer att utse en foretrddare for just det utbytet av
synpunkter. Samma utbyte av synpunkter kommer att dga rum nér nya normer tas fram eller
nér befintliga normer uppdateras.



3.3. Omraden for standardisering

Organet kommer att utveckla gemensamma miniminormer inom ett definierat antal omraden,
med vederborligt beaktande av vikten av dessa omraden av oberoende och integritet for
ledaméterna och de institutioner de tillhér. Normerna bor ocksd omfatta aktiviteter for att
framja (6ka medvetenheten) och dvervaka efterlevnaden vid varje institution. Varje part far
ndr som helst fOreslda organet, som ska besluta enhélligt, att utveckla gemensamma
miniminormer pa andra omraden. Normerna maste vara gemensamma for alla parter och bor
darfor utformas pé ett sitt som tar vederborlig hinsyn till deras olika institutionella miljo
eller roll.

Normerna bor vara gemensamma for alla parter och behandla de risker som de — och deras
ledamdter — stdlls infor. De normer som organet utarbetar kommer inte under nagra
omsténdigheter att utgdra skil att sinka nivén for de normer som redan kan ha tilldmpats av
en part i samma drende.

Normerna kommer att avse foljande omraden:

- Normer for intressen och tillgingar som ska deklareras: Vissa av ledamoternas
intressen och tillgdngar kan skapa en intressekonflikt nir det giller en ledamots
tjdnsteutdvning eller pd annat sitt vara relevanta for tjdnsteutdovningen. Gemensamma
normer skulle hjdlpa alla parter att reflektera Over de kategorier av intressen och
tillgdngar som potentiellt kan utgdra en risk for ledamoternas oberoende och integritet.
Gemensamma normer bor ocksd éterspegla de lampliga regler och forfaranden i alla
institutioner som bor tilldimpas for att granska dessa deklarationer.

- Normer for ledaméternas sidoaktivitet/externa aktivitet: Det ar viktigt att sékerstélla
att sddana aktiviteter, om de forekommer, inte dventyrar ledamoéternas tillgénglighet for,
och inte dr oforenliga med, fullgdrandet av deras institutionella uppgifter. Sadana
aktiviteter far inte dventyra ledamoternas oberoende och dirmed skapa tvivel hos
allmédnheten om oberoendet hos den institution som de tillhdr. Normerna bor behandla de
risker som uppstar genom vissa aktiviteter som kan ge upphov till intressekonflikter eller
leda till, sdrskilt ndr erséttning utgar, en konflikt mellan det nddvindiga oberoendet som
ledamot och tjdnsteutdvning 1 samband med dessa externa aktiviteter.

- Normer for mottagande av giavor, gistfrihet och resor som erbjuds av tredje part:
Ledamoter anfortros inte offentliga dmbeten eller offentliga uppdrag for att dra personlig
nytta av dessa. Nar de gar utdver ett symboliskt artighetsvirde eller forblir odeklarerade
skapar mottagandet av gavor i alla former eller géstfrihet fran kdllor utanfor institutionen
risker for intressekonflikter och misstankar om péverkan, eller for att det uppfattas som
att paverkan sker, pé beslutsprocessen. Normer kommer att bidra till en effektiv hantering
av dessa risker.

- Normer for mottagande av beloningar/utmirkelser/priser/hedersbetygelser under
mandatperioden: Liksom for gévor och gistfrihet kan ledamdternas mottagande av
beloningar/utmérkelser/priser/hedersbetygelser fran kdllor utanfor institutionen pd grund
av nirheten till kdllan leda till risker for en intressekonflikt och bristande oberoende.



Normerna kommer att bidra till att anpassa bedomningen av skélet till hedersbetygelsen
eller utmirkelsen och de mojliga konsekvenserna for ledamotens oberoende.

Normer for villkorlighets- och oOppenhetsiatgirder, sirskilt nir det giller
sammantriden med foretridare for intressegrupper och offentliggorandet av dessa:
En kontinuerlig dialog med intressenter och foretrddare for intressegrupper ér en del av
EU:s demokratiska system och kan ge virdefulla bidrag nér det géller att ta initiativ till
och genomfora lagstiftning eller politik som tar full hénsyn till sirdragen pa det berdrda
omradet. Det dr dock viktigt att en sadan dialog utformas pa ett 6ppet sétt for att undvika
risker fOr institutionen eller dess ledaméter att den — dven oavsiktligt — utnyttjas till
forman for en sidrskild intressegrupp, vilket kan fa negativa effekter for allminhetens
fortroende och Europeiska unionens allménna intresse. Vissa gemensamma normer finns
ndr det giller ssmmantridden med foretradare for intressegrupper och offentliggérandet av
information om dessa enligt det interinstitutionella avtalet om 0ppenhetsregistret mellan
parlamentet, rddet och kommissionen, &ven om de interna reglerna och praxis mellan de
tre institutionerna varierar, s& gemensamma normer verkar ocksd nddvindiga.
Villkorlighets- och 6ppenhetsdtgirder tillimpas pa andra omréden 4n sammantrdden och
offentliggdrande av information om dessa, sdsom tilltrdde till institutionernas lokaler, om
det anses nddvandigt for att sékerstilla en intressebevakning som dr dppen och etisk.
Gemensamma miniminormer bor ocksa utarbetas for dessa andra omraden.

Normer for hantering av tidigare ledamoters aktiviteter efter avslutad
mandatperiod och deras oppenhet: Aktiviteter efter avslutad mandatperiod innebér en
risk for att ledamdterna anviander kinslig information till formén for en ny arbetsgivare,
kund eller yrkesutovning, att de péd ett otillborligt sitt anvinder kontakter eller
forbindelser som etablerats under den tidigare befattningen for att paverka
institutionernas beslut 1 framtiden eller att de ifragasétter beslut som fattats av innehavare
av offentliga &mbeten medan de var i tjanst. Gemensamma normer skulle kunna behandla
villkoren for godkdnnande av sddana aktiviteter, deras Oppenhet och vissa ddrmed
sammanhdngande restriktioner.

Normer for genomforandet av den gemensamma ramen, bland annat nir det géller
att overvaka efterlevnaden och sikerstilla uppfoljning i hindelse av overtridelser:
Normer for ledamoternas uppforande ar nddvéandiga men inte tillrdckliga i sig: de maste
kompletteras med konkreta och effektiva mekanismer for genomforande och dvervakning
samt mekanismer fOr att starka en gemensam kultur av etik och integritet, sirskilt genom
information och medvetandehdjande édtgirder. Gemensamma normer kan avse interna
radgivande funktioner som bistdr de behoriga myndigheterna i deras beddmning av en
viss fraga, eller ledamoter direkt, sdrskilt sammansittningen av interna etikorgan och
deras uppgifter. De giller ocksd forfarandena fOr att Overvaka efterlevnaden och
sakerstdlla uppfoljning 1 hédndelse av Overtrddelser. Normerna kan ocksa avse
mekanismer genom vilka misstankar om en ledamots brott mot interna regler pa ett
omrdde som omfattas av normerna kan rapporteras till Olaf och till den berdrda
institutionen, inklusive uppfoljning av rapporten och skydd av de rapporterande
personerna mot repressalier.

Normer for offentliggorande av information som samlats in enligt de foregiende
punkterna. Oppenhet dr ett centralt inslag 1 en demokratisk union som har medborgarnas
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fortroende och stod. Organet bor utveckla normer for Oppenhet pd de omrdden som
nimns hir ovan, i full dverensstimmelse med EU:s regler om uppgiftsskydd’, till
exempel nir det giller redovisning av enskilda intressen, genom sérskilda forklaringar for
att undvika tvivel om ledamoéternas oberoende och om oberoendet hos de institutioner
som de tillhor. Oppenhet handlar ocksd om att offentliggora alla de normer som har
utvecklats av organet samt alla de tillimpliga reglerna i varje institution inom alla
omraden som omfattas av normerna, sirskilt via organets webbplats.

3.4.0rganet i den interinstitutionella arkitekturen

Kommissionens politiska riktlinjer stoder inrdttandet av ett “oberoende etikorgan som ar
gemensamt for alla institutioner”, eftersom alla institutioner spelar en viktig roll for att skapa
fortroende for EU. Kommissionen anser darfor att ett avtal mellan alla institutioner, baserat
pa deras institutionella sjilvstdndighet, dr det ldmpliga administrativa tillvigagangssittet
eftersom det gor det mdjligt for alla EU-institutioner att delta.

Organets sammansittning kommer att respektera varje institutions sjdlvstidndighet och
oberoende, liksom den institutionella balansen och de olika bestimmelserna i1 férdragen for
ledamoterna 1 de olika institutionerna. I fordragen, sérskilt artikel 13.2 1 EU-fordraget,
faststills ett system med kontroller och avvigningar pd EU-niva: en séddan balans kan inte
upphévas eller dndras genom ett avtal mellan EU:s institutioner.

Organets befogenheter kommer inte att inkrdkta pd varje institutions befogenhet att anta
interna regler och fatta beslut med avseende pé sina ledaméter. Tillimpningen av de interna
reglerna &dr varje institutions priméra ansvar och utdvas inom ramen for det system av
institutionell balans med dess kontroller och avvédgningar som faststélls 1 fordragen.

De normer som utarbetas av organet kommer dock att utgdra en minsta gemensam norm for
en ytterligare anpassning av de etiska ramar som giller for ledamoéterna 1 alla deltagande
institutioner, dock utan att tvinga fram antagandet av en enda uppsittning etiska regler som
ar gemensamma for alla.

Organet kommer inte heller att inkrdkta pd eller pa ndgot sitt begriansa de utredande
funktionerna (och darfor inte dverlappa) med befogenheterna hos:

e Europeiska byran for bedrageribekdmpning (Olaf), som har betydande befogenheter och
sakkunskap nér det giller att utreda allvarliga dvertradelser av ledamdternas yrkesplikter.
Alla institutioner, organ och byraer bor erkdnna och stodja Olafs mandat fullt ut.

e Europeiska é&klagarmyndigheten, som kan utreda brott som riktar sig mot unionens
ekonomiska intressen, inbegripet brott som begéds av ledaméter av institutionerna, och

 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utférs av unionens institutioner, organ och
byraer och om det fria flodet av sadana uppgifter samt om upphévande av forordning (EG) nr 45/2001 och
beslut nr 1247/2002/EG, EUT L 295, 21.11.2018, s. 39-98.



som kan forlita sig pad de befogenheter och atgarder som foreskrivs i radets forordning
(EU) 2017/1939.

e Nationella polis- och dklagarmyndigheter som kan utreda alla brott som begas av en
ledamot och som kan forlita sig pa de befogenheter och atgidrder som foreskrivs 1
nationella straffrittsliga forfaranden; detta omfattar lagféring av brott, sisom bedrédgeri
och korruption, for vilka kommissionen lade fram ett antikorruptionspaket den 3 mayj,
vilket ordforande von der Leyen tillkdnnagav i sitt tal om tillstdndet 1 unionen 2022.
Paketet innehéller ett forslag om att uppdatera och harmonisera EU:s regler om
definitioner av och pafoljder for korruptionsbrott, for att sékerstélla strikta normer i
bekdmpningen av korruption, och géller fullt ut for ledaméterna 1 alla EU-institutioner
och for EU:s personal.

e FEuropeiska ombudsmannen, som kan inleda undersdkningar av misstankar om
administrativa missforhdllanden vid institutionerna och kan kréva tillgang till information
och handlingar som innehas av institutionerna.

I enlighet med fordragen kommer de deltagande institutionerna vid genomforandet av detta
avtal att tillimpa Oomsesidigt lojalt samarbete.

4. Slutsats

De europeiska institutionerna maste i sina respektive uppdrag forlita sig pé att deras
ledamoter upptrader oklanderligt. Diskussionerna om inréttandet av ett interinstitutionellt
etikorgan ar visserligen inte nya, men det finns en ny drivkraft och en stark beslutsamhet att
forverkliga detta, samtidigt som man bevarar de olika EU-institutionernas sidrdrag och
oberoende. Inréttandet av organet kommer att vara ett tilldgg till den befintliga etiska ramen
och bidra till att befésta och stirka fortroendet for EU-institutionerna och for de ménniskor
som tjdnar dem. Inrdttandet av detta organ kommer att utgdra ett viktigt steg mot att
sdkerstdlla att Europeiska unionens institutioner uppfyller och tillimpar de striktaste
normerna for oberoende och integritet.

Kommissionen foreslar darfor ett avtal mellan alla EU-institutioner och raddgivande organ
som namns 1 artikel 13 1 EU-fordraget och som bifogas detta meddelande. I en anda av
uppriktigt samarbete bor de berdrda institutionerna stréva efter att sa snart som mojligt né en
overenskommelse om det bifogade utkastet till text, och 1 s& god tid att det interinstitutionella
etikorganet kan inrdttas fore ndsta val till Europaparlamentet. Europeiska investeringsbanken
far pd egen begiran ocksa bli fullvdrdig part 1 detta avtal efter det att det har tritt i kraft.
Andra unionsorgan, kontor och byréer &n parterna far besluta att frivilligt tilldmpa hela den
uppsittning nuvarande eller framtida gemensamma normer som utarbetats av etikorganet pa
de regler som é&r tilldmpliga pd andra personer @n deras anstillda som innehar en funktion
som liknar dem som omfattas av detta avtal. I detta fall kommer de att delta 1 ett utbyte av
synpunkter med ledaméterna i etikorganet om sina respektive interna regler som rér omraden
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dar normer har utarbetats. Samma utbyte av synpunkter kommer att 4ga rum nir nya normer
tas fram eller nér befintliga normer uppdateras.

Detta forslag dr en del av kommissionens bredare uppsittning atgirder for att frimja
integriteten och forsvara unionens demokratiska system.

Som meddelades 1 2022 ars tal om tillstdndet i unionen lade kommissionen fram ett
antikorruptionspaket den 3 maj. Paketet innehaller ett forslag till direktiv med nya och
skirpta regler som kriminaliserar korruptionsbrott och harmoniserar paféljderna i hela EU
samt ett forslag fran unionens héga representant for utrikes fragor och sidkerhetspolitik, som
stods av kommissionen, om att inrdtta ett sérskilt sanktionssystem inom ramen for den
gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitiken (Gusp) for att ta itu med allvarliga
korruptionshandlingar i hela vérlden. Dessa nya atgérder har ett starkt fokus pa forebyggande
och pé att skapa en kultur av integritet, dir korruption inte tolereras, och samtidigt stirka och
arbeta 1 synergi med befintliga verkstéllighetsverktyg sdsom 2019 ars direktiv om skydd av
visselblasare.

Ett annat relaterat initiativ som tillkdnnagavs i 2022 ars tal om tillstdndet i unionen ar paketet
for forsvar av demokratin.

Dessa initiativ, tillsammans med det foreliggande forslaget, kommer att ytterligare stirka
unionens institutionella ram, garantera en dnnu hogre grad av dppenhet och integritet och
darmed stirka EU-medborgarnas fortroende for sitt demokratiska system.
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