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1. Uvod

Demokracia Eurdpskej Gnie mdze prekvitat’ len v prostredi, kde si I'udia vzédjomne doveruju
a spoliehaju sa na seba a zdroven veria institiciam, ktoré im slizia. Demokracia je len také silna
ako legitimita, o ktori1 sa opiera. Tato skuto¢nost’ plati vzdy, no eSte vyznamnejsia je v Case,
ked’ niekol’ko kriz naraz vyrazne vplyva na ludi v celej EU. Je ddlezité, aby Pudia mohli verit’
svojim inStiticidm atym, ktori zastdvaji vedice pozicie. Pevné etické ramce aramce
transparentnosti su dolezitou sucast'ou dobrej spravy veci verejnych a prispievaju k tomu, aby sa
predchddzalo r6znym javom, napriklad korupcii aneprimeranému zasahovaniu do
demokratického procesu.

Eurépska inia ma uz teraz prisne normy pre verejnu spravu a etiku. V pripade chyb a zlyhani
existuju pravidla a postupy napravy. Na zachovanie a neustale posiliiovanie dovery obcanov
v intitacie EU aich lidrov st nevyhnutné pevné zasady integrity a transparentnosti, ktoré sa
musia plne dodrziavat. Tieto zasady st rovnako kIi¢ové pre ochranu nezavislosti instittcii
a integrity rozhodovacieho procesu v kazdej z nich, ako aj pre legitimitu Unie ako celku. Aby
boli stale vhodné sa svoj ucel a dokazali reagovat na poziadavky obcanov, musia sa tieto
pravidla a postupy neustale aktualizovat'.

Této iniciativa je preto v sulade s opatreniami Komisie v oblasti pravneho Statu, s balikom predpisov
na boj proti korupcii!, ktory Komisia predlozila 3. mdja, snadchadzajiicim balikom opatreni
voblasti obrany demokracie a s medziinstituciondlnou dohodou o povinnom  registri
transparentnosti, ktori medzi sebou uzavreli Parlament, Rada a Komisia 20. médja 20212,

Etika tvori zaklad spdsobu, akym pracuju indtiticie EU a ludia, ktori vnich sliZia. Preto sa
v eurdpskych zmluvach stanovuje niekol’ko zédsad a predpisov, ktorymi sa zabezpecuje vhodné
spravanie Clenov institicii, pokial ide o nezdvislost' a integritu institicii. V&cSina institicii sa
rozhodla uplatiiovat’ tieto zasady a predpisy podrobnejsie, ¢i uz v ramcei rokovacieho poriadku, alebo
v kddexoch spravania pre ¢lenov, pripadne v oboch dokumentoch.

Institicie EU vSak pre svojich &lenov zaviedli rozne etické ramce na zaklade rdznych
ustanoveni v zmluvach. Hoci niektoré rozdiely mozno vysvetlit' tym, ze jednotlivé inStiticie
zohravaju podl'a zmlav rozli¢né ulohu, a teda aj rizik4 spojené s vykonom povinnosti ich ¢lenov
st rozdielne, jasne sa ukazalo, Ze je potrebné zaviest' spolocny stibor zédkladnych etickych
noriem a spolupracu medzi institiiciami.

Koncom minulého roka sa objavili vel'mi zdvazné zistenia a obvinenia poukazujlice na to, Ze takéto
situdcie maj vplyv na vietky institacie EU bez ohladu na to, kde sa vyskytnti a kolkych Pudi sa
tykaji. Vysledkom st vyzvy na zavedenie prisnejSich predpisov, ale aj d’alSie zosuladenie predpisov
amechanizmov na ich presadzovanie, aby sa rozptylili obavy a zabezpecila koherentnost’
a zrozumitel'nost’ uplatnitenych predpisov pre prislusnych ¢lenov aj obcanov.

Dvor auditorov vo svojej osobitnej sprave &. 13/2019° dospel k zaveru, ze Eurdpsky parlament,
Rada aKomisia zaviedli do znacnej miery primerané etické ramce (pre Cclenov aj
zamestnancov). Takisto identifikoval urcité oblasti, v ktorych by bolo mozné zlepsit’ a zosuladit’

Boj proti korupcii: prisnejSie pravidla v oblasti boja proti korupcii.

Medziinstitucionalna dohoda z20.méja 2021 medzi Eurépskym parlamentom, Radou Eurépskej tnie
a Eurépskou komisiou o povinnom registri transparentnosti (U. v. EU L 207, 11.6.2021, s. 1 — 17), EUR-Lex -
32021Q0611(01) - EN - EUR-Lex (europa.eu).

Osobitnd sprava &. 13/2019: Etické ramce kontrolovanych intitacii EU: priestor na zlepSenie (europa.eu).
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rozsah, konkrétnost’, jasnost’ a mieru usmernenia. V sprave sa identifikoval aj priestor na Sirenie
osvedcenych postupov tykajacich sa etickych otazok medzi inStiticiami.

Na rozdiel od zamestnancov vratane vrcholového manazmentu, na ktorych sa vztahuju
podrobné etické povinnosti stanovené zakonodarcom v hlave II sluzobného poriadku EU
prijatého na zéklade &lanku 336 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU)*, sa vak na
Clenov v stcasnosti nevzt'ahuji ziadne spoloéné minimalne etické normy ani formalne
mechanizmy, ktoré by umoznovali zavedenie akoordindciu etickych noriem pre c¢lenov
inStitacii alebo vymenu stanovisk medzi inStitGciami v suvislosti s takymito normami. Cielom
tejto iniciativy je vyplnit uvedeni medzeru a vyrieSit absenciu spolo¢nych minimalnych
etickych noriem pre ¢lenov prostrednictvom navrhu na zriadenie etického organu, ktorému by
podliehali ¢lenovia vietkych institacii EU.

Komisia prijala tento ndvrh dohody medzi institiciami a dvoma poradnymi organmi, ktora sa
vztahuje na vietky institicie a organy uvedené v ¢lanku 13 Zmluvy o Eurdpskej tnii (ZEU).
Tento navrh sa preto zasle Europskemu parlamentu, Europskej rade, Rade, Sidnemu dvoru
Europskej unie, Eurdpskej centrdlnej banke, Europskemu dvoru auditorov, Hospodarskemu
a socialnemu vyboru a Vyboru regiénov. Ked' tito dohoda nadobudne platnost’, jej stranou sa
mdze na vlastni ziadost’ stat’ aj Eurdpska investicna banka.

V navrhovanej dohode sa uvéddzaju aj dojednania, ktorymi sa uUnijnym organom, uradom
a agentiram, ktoré nie si zuCastnenymi inStitliciami, umoznuje dobrovolne uplatiiovat cely
subor stcasnych a budicich spolo¢nych noriem vypracovanych orgdnom na predpisy, ktoré
platia pre osoby vo funkciach podobnych tym, na ktoré sa vztahuje tito dohoda, s vynimkou
zamestnancov. V takomto pripade sa dotknuty organ, Urad alebo agentlra zGc¢astni na vymene
stanovisk o prislusnych vnutornych predpisoch s etickym orgdnom. Vymena stanovisk sa
uskuto¢ni po vypracovani novych noriem, pripadne po aktualizacii existujucich noriem.

2. MedziinStitucionalny pristup k etike a integrite

Sucastou indtitucionalnej autonémie kazdej z institiicii, ktora patri medzi zasady prava EU, je
samostatné prijimanie vnutornych predpisov uplatnitelnych na ¢lenov inStitlicie. Je vSak
v zdujme obcanov a vSetkych institacii, aby kazda z nich mala zavedeny silny eticky ramec pre
svojich ¢&lenov. Dobra povest EU ako celku zavisi od dobrej povesti vietkych institucii
a etického spravania vSetkych ich ¢lenov.

Predsednicka Komisie vo svojich politickych usmerneniach vyjadrila podporu vytvoreniu
takéhoto medziinstituciondlneho etického organu a Komisia odvtedy spolupracuje s ostatnymi
institiciami EU na dosiahnuti tohto ciela.

Eurdpsky parlament vo svojom uzneseni zo 16. septembra 2021 zdo6raznil, Ze ,jediny nezavisly
eticky organ EU by mohol lepsie zabezpecit désledné a viplné vykondvanie etickych noriem
v instituciach EU, aby sa zarucilo, Ze verejné rozhodnutia sa prijimajii s ohladom na spolocné
blaho, a aby obcania doverovali instituciam E U~

Prava a povinnosti zamestnancov sa uvadzaju v ¢lankoch 11 az 26a; v ¢lanku 10 sa zriad'uje medziinstitucionalny
Vybor pre sluzobny poriadok a ¢lankom 110 sa stanovuje povinnost’ vykonat’ konzultacie s medziinstitucionalnym
Vyborom pre sluzobny poriadok, ked’ inStiticia prijme vSeobecné vykondvacie ustanovenia; navySe sa v hom
uvadza povinnost’ institucii pravidelne spolu konzultovat’ o uplatiiovani sluzobného poriadku a zriad'uje sa register
predpisov vietkych institicii, ktoré uplatiuju sluzobny poriadok EU.
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Ako sa uvadza v predchadzajucom texte, jedno z odporudani v osobitnej sprave’® Dvora
auditorov o etickych ramcoch Eurdpskeho parlamentu, Rady a Komisie spociva presne v tom,
ze kontrolované institicie by mali zvysit’ usilie o Sirenie osved¢enych postupov tykajucich sa
etickych otazok.

Dolezité totiz nie je len to, aby kazda eurdpska institiicia stanovila a uplatiovala jasné predpisy
pre etiku a transparentnost’. Rovnako kl'ai¢ové je aj zabezpecit', aby vSetky institucie:

o uplatiovali jasné, transparentné a rovnako prisne normy integrity a nezavislosti a podl'a
potreby pritom zohl'adiiovali svoje rozdiely a
o mali podobn¢ efektivne mechanizmy kontroly a presadzovania.

Prave zriadenie medziinstitucionalneho etického organu méze sluzit’ na splnenie tohto ciela,
ato pri riadnom zohladneni autondmie kazdej inStitGcie. Zucastnenym inStiticiam sa tak
umozni vzajomne Cerpat zo svojich skusenosti a ucit’ sa od d’alSich institacii, ako aj vytvorit
spolo¢ny stibor minimalnych etickych noriem.

Znacné zlepSenie by priniesol spolo¢ny subor minimalnych noriem, spolo¢né kultara pre ¢lenov
vSetkych inStitucii, lepSie porozumenie etickému ramcu zo strany verejnosti, ako aj vécSia
zrozumitel'nost’, pokial’ ide oto, ¢o je aco nie je prijatelné, pre vsetkych, ktori pracuju
v inStiticiach aj mimo nich, ako aj v suvislosti stym, ako institucie zabezpeCuju riadne
uplatiiovanie predpisov.

Touto medziinstitucionalnou iniciativou sa preukdze ddlezitost, ktora vSetky institucie pripisuja
prisnym etickym normam a ich vykondvaniu, a tak sa prispeje k posilneniu dovery v inStiticie
a ich ¢lenov.

Zriadenim etického organu prvykrat vznikne forméalny mechanizmus na koordinaciu a vymenu
stanovisk medzi inStiticiami a na zavedenie spolo¢nych noriem etického spravania ich ¢lenov.

DalSie iniciativy, ktorymi sa prispelo k vytvoreniu otvorenych a transparentnych instittcii
orientovanych na etiku, uz preukazali vyznam medziinstitucionalneho pristupu.

Pokial’ ide o zamestnancov institacii EU, existujice $truktiry a mechanizmy sa ukazali ako
uspesné, pokial’ ide o dosiahnutie spoloéného medziinstituciondlneho pristupu v pripadoch, ked’
si to zélezitost’ vyZaduje. Po prvé na zamestnancov vSetkych inStitucii sa vztahuju spolo¢né
a podrobné povinnosti zakotvené v ¢lankoch 11 az24 SluZzobného poriadku uradnikov
Eurdpskej tinie a Podmienok zamestnavania ostatnych zamestnancov Eurdpskej unie, ktoré
Parlament spolu s Radou prijal na zéklade ¢lanku 336 ZFEU. Tym sa zabezpedi uplatiovanie
rovnakych noriem a predpisov vramci celej verejnej sluzby EU. Kazda inititacia prijala
vnutorné predpisy, ktorymi sa zabezpeCuje vykonavanie sluzobného poriadku, a to aj v oblasti
etiky. S cielom umoznit’ transparentnost’ a podporit’ konzistentné uplatiiovanie sluzobného
poriadku st predpisy, prostrednictvom ktorych sa vykonava sluzobny poriadok, obsiahnuté
v registri Stidneho dvora Eurdpskej tnie a zahrnuté do spravy, ktort Komisia kazdé tri roky
predkladd Europskemu parlamentu a Rade (Clanok 110 sluzobného poriadku) a ktord sa tyka
predpisov prijatych jednotlivymi inStiticiami na ucely vykonavania sluzobného poriadku.

Osobitna sprava &. 13/2019: Etické ramce kontrolovanych institacii EU: priestor na zlep$enie (europa.eu).
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V najnovsej sprave® sa v pripade zna¢ného podtu zileZitosti tykajucich sa vykonavania
predpisov pocas vykazovaného obdobia zistilo d’alSie zblizovanie medzi inStitGciami, ato aj
v oblasti etiky a integrity.

Aby sa zabezpecilo €o najlepSie vyuzivanie tychto dobre zavedenych mechanizmov na
koordinaciu sluzobnych predpisov, Komisia vyzyva vSetky institicie, na ktoré sa vztahuje
sluzobny poriadok, aby prednostne preskumali priestor na vymenu osvedCenych postupov,
ziskané poznatky a v pripade potreby aj oblasti, v ktorych mozno predpisy pre zamestnancov
eSte zosuladit. Tuto pracu mozno vykonat na urovni kolégia veducich administrativnych
utvarov. Zamestnanci nepatria do rozsahu podsobnosti tejto dohody, pretoze uz existuju
medziinstitucionalne koordinacné mechanizmy pre etické zalezitosti zamestnancov. Strany by
sa v medziach sluzobného poriadku a prostrednictvom kolégia veducich administrativnych
utvarov mali zaviazat, ze sa budu usilovat’ 0 normy na rovni rovnocennej tym normam, ktoré
prijal organ, pokiall ide o generalnych riaditelov arovnocenné funkcie. V ramci
medziinstituciondlneho dialogu by sa malo preskimat’ aj mozné zosuladenie predpisov
a postupov suvisiacich so uverejnenim stretnuti vrcholovych manazérov s organiziciami a so
samostatne zarobkovo c¢innymi osobami v suvislosti so zalezitostami spojenymi
s rozhodovanim a vykonavanim politik v Unii, ¢o je su¢astou dialogu so zainteresovanymi
stranami. Komisia je pripravena podelit’ sa o svoje skusenosti, ktoré vychadzaju takmer
z desatro¢ia vykondvania vniitorného rozhodnutia o tejto zaleZitosti’.

Na zaklade pozitivnej sklisenosti s predchadzajiicou dohodou uzavretou v roku 2014 bola v roku
2021 wuzavretda medziinstitucionalna dohoda o povinnom registri transparentnosti medzi
Komisiou, Parlamentom aprvykrat aj Radou, ktorou sa dokazuje vyznam
medziinstituciondlneho pristupu v tejto suvislosti. V tejto dohode sa stanovuju zéasady
a predpisy pre koordinovany pristup k transparentnému a etickému zastupovaniu zaujmov, ako
aj na zabezpecenie transparentnych a etickych interakcii medzi tromi uvedenymi inStiticiami
EU a zastupcami zaujmovych skupin na urovni EU.

Dalsim prikladom, ktory ukazuje doleZitost medziinstitucionalneho pristupu pre vykondvanie
predpisov o etike aintegrite, je medziinStituciondlna dohoda z25.maja 1999 medzi
Parlamentom, Radou a Komisiou, ktora sa tyka vnutornych vySetrovani Eurépskym uradom pre
boj proti podvodom (OLAF)®. Dohodou sa zabezpecuje, aby sa vySetrovania vo vietkych
institaciach Unie vykonavali za rovnocennych podmienok.

3. Medziinstitucionalny eticky organ

3.1. ZloZenie

Sprava Komisie Europskemu parlamentu a Rade z 28. méja 2021 o predpisoch prijatych menovacim organom
kazdej institicie na Gcely vykonavania sluzobného poriadku [COM(2021) 258 final].

Rozhodnutie Komisie z25.novembra 2014 o zverejiiovani informacii o stretnutiach medzi generalnymi
riaditelmi Komisie a organiziciami alebo samostatne zarobkovo ¢&innymi osobami (U.v.EU L 343/19,
28.11.2014).

V dohode sa pripomina, ze OLAF (podl'a rozhodnutia Komisie 1999/352) méze viest vySetrovania v pripade
zavazny skutocnosti suvisiacich s vykonom sluzobnych povinnosti, ktoré predstavuji zanedbanie povinnosti
tradnikov alebo inych zamestnancov Unie, ktoré mozu viest' k disciplinarnemu alebo v zodpovedajucich
pripadoch k trestnému konaniu, alebo nesplnenie obdobnych povinnosti zo strany clenov, riadiacich
pracovnikov alebo personalu, na ktorych sa sluzobny poriadok nevztahuje.
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Organ ma za ulohu vypracovat’ minimalne etické normy sprévania ¢lenov institicii a poradnych
organov uvedenych v ¢lanku 13 ZEU, ako aj Eurdpskej investicnej banky, ak tato poziada
o ucast.

V zlozeni etického orgdnu bude jeden Clen z kazdej zGcCastnenej inStiticie, ktora sa v dohode
nazyva ,strana“. Aby sa zabezpecCilo bezproblémové a nepretrzité fungovanie organu, kazda
strana urci jedného riadneho ¢lena a jedného nahradnika.

Zastupcovia jednotlivych stran by v zdsade mali byt’ na Grovni podpredsedov. Treba vSak zohl'adnit’
Specifické aspekty spojené s tllohou kazdej jednotlivej institicie. Preto sa ma v navrhovanej dohode
kazdej strane udelit’ flexibilita na vymenovanie zastupcu, ktory nie je podpredsedom, ak takato funkcia
v rdmci strany neexistuje alebo ak by vol'ba podpredsedu nebola vhodna.

Funkcia predsedu organu bude kazdoro¢ne rotovat’ podla postupnosti stanovenej v ¢lanku 13
ZEU. Ak sa Eurdpska investi¢na banka stane riadnou stranou, roéné predsednictvo ziska aZ po
ukonéeni postupnosti stanovenej v &lanku 13 ZEU.

Orgén bude pri praci vychadzat zinformacii od piatich nezavislych expertov, ktori budu
posobit’ ako pozorovatelia a budi vymenovani na zaklade postupu stanovené¢ho Komisiou, ako
aj na zéklade ich kompetencii, skusenosti vo funkciach na vysokej urovni, nezavislosti
a profesijnych kvalit. Experti sa zucastiiuju na kazdom zasadnuti organu a budi poskytovat
poradenstvo v suvislosti so vSetkymi etickymi otdzkami tykajicimi sa jeho mandatu. Takisto
poskytuju stanovisko v rdmci vymeny stanovisk organu tykajtcich sa zosuladenia vnutornych
predpisov strany s normami.

Pri vymentvani nezéavislych expertov by sa strany mali usilovat’ o vyvdzené zastupenie muzov
a zien.

Clenov organu bude podporovat’ sekretariat, ktory predstavuje spolo¢nu operaéni $truktiru
formalne =zastreSenu Komisiou. Bude sa skladat zveducich oddeleni alebo o0s6b na
rovnocennych pozicidch, ktoré zodpovedaju za etiku ¢lenov v kazdej zo zacastnenych institicii,
azich prisluSnych zamestnancov, ktori boli ureni na tento ucel. Osoba, ktord v Komisii
zastava tito funkciu, bude pre sekretariat pracovat’ ako koordinator, pokial’ Komisia po dohode
so stranami neurci int osobu.

3.2.Ulohy
Orgén bude plnit’ tri hlavné tlohy:

e vypracovat spoloné minimalne normy uplatnitel'né na vSetky strany aich ¢lenov
a podl'a potreby zacat’ aj preskiimanie tychto noriem,

e organizovat vymeny stanovisk na zaklade postidenia strany tykajiceho sa zosuladenia
jej vlastnych vnutornych predpisov s uvedenymi normami,

e podporovat spolupracu medzi stranami v stvislosti s otdzkami spolo¢ného zaujmu, ktoré
sa tykaji spravania ich ¢lenov, ako aj vymeny so vSetkymi verejnymi subjektmi ¢i
medzindrodnymi organizaciami, ktorych cCinnosti su relevantné pre predpisy alebo
normy v oblasti etiky a integrity.
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Za prijimanie etickych predpisov a postupov a ich uplatnovanie v konkrétnych pripadoch stéle
zodpovedaju jednotlivé inStiticie, priCom sa v plnej miere zohladiuje ich autondémia
a nezavislost’.

Unijné organy, urady a agentiiry, ktoré nie su zu¢astnenymi institiciami, moézu dobrovolne
uplatinovat’ cely stibor sucasnych a budicich spolo¢nych minimalnych noriem vypracovanych
organom na predpisy, ktoré platia pre osoby vo funkcidch podobnych tym, na ktoré sa vztahuje
tato dohoda, s vynimkou zamestnancov. V takomto pripade sa zucastnia na vymene stanovisk
s clenmi etického orgdnu tykajicej sa ich vnutornych predpisov suvisiacich s oblastami,
v ktorych boli vypracované normy. Na ucely tejto konkrétnej vymeny stanovisk urcia svojho
zastupcu. Takato vymena stanovisk sa uskuto¢ni po vypracovani novych noriem, pripadne po
aktualizacii existujucich noriem.

3.3. Oblasti normalizacie

Orgény vypracuji spolo¢né minimalne normy v stanovenom pocte oblasti, pricom sa riadne
zohl'adni vyznam tychto oblasti pre nezéavislost’ a integritu Clenov a institacii, ku ktorym dani
Clenovia patria. Normy by mali zahffiat’ aj ¢innosti na podporu (zvySovanie povedomia)
a monitorovanie dodrziavania predpisov v kazdej institacii. Kazda zo stran moze kedykol'vek
organu navrhntt’, aby vypracoval spolo¢né minimalne normy v inych oblastiach, a organ o tom
rozhodne na zaklade konsenzu. Normy musia byt’ spolo¢né pre vSetky strany, a preto by sa mali
navrhnit’ s riadnym ohl'adom na rozli¢né nastavenie alebo ulohu institdcii.

Normy by sa mali vzt'ahovat’ na vSetky strany rovnako a mali by sa nimi rie$it’ rizika, ktorym
Celia nielen dané strany, ale aj ich ¢lenovia. Normy vypracované organom za ziadnych okolnosti
nepredstavuji dovod na znizenie noriem, ktoré uz urCité strany moézu uplatnovat’ v tej istej
zalezitosti.

Normy sa budu tykat’ tychto oblasti:

- normy pre zaujmy a aktiva, ktoré sa maju deklarovat’: urCité¢ zaujmy a aktiva ¢lenov
mozu viest ku konfliktu zaujmov pri plneni povinnosti €lenov, pripadne mézu byt pre
plnenie povinnosti inak relevantné. Spolo¢né normy by vSetkym strandm umoznili zvazit
kategorie zadujmov a aktiv, ktoré potencidlne mézu predstavovat’ riziko pre nezavislost
a integritu Clenov. V spolocnych normach by sa mali zohladnit’ aj primerané predpisy
a postupy vSetkych institlcii, ktoré by sa mali uplatnit’ pri skiimani tychto vyhlaseni,

- normy pre vedlajSie/externé cinnosti €lenov: Je nevyhnutné zabezpecit, aby pripadné
vykonavanie takychto ¢innosti neobmedzilo dostupnost’ ¢lenov na plnenie ich uloh v ramci
institacii a aby nebolo nezlucitelné s plnenim tychto tloh. Takéto ¢innosti by nemali obmedzit’
nezavislost' Clenov, ateda by nemali vzniknit' Ziadne verejné pochybnosti o nezavislosti
inStitacie, ku ktorej dani Clenovia patria. Normami by sa mali rieSit’ rizika vyplyvajuce
z ur¢itych ¢innosti, ktoré mozu spdsobit’ konflikt zdujmov alebo mozu viest’ ku konfliktu medzi
potrebnou nezavislostou ¢lena a plnenim povinnosti v stvislosti s tymito externymi ¢innost’ami,
a to najmé vtedy, ked’ sa za ne vyplaca odmena,

- normy pre prijimanie darov, pohostenia a inej starostlivosti o hosti, ako aj cestovanie
ponukané tretimi stranami: ¢lenom sa neudeluje verejna funkcia ani verejné mandaty na to,
aby z danych funkcii mali osobny zisk. Ak dary presahuji zdvorilostni symbolickii hodnotu
alebo ak sa nedeklaruji, ich prijimanie ¢i prijimanie d’alSich foriem pohostenia a inej
starostlivosti o hosti zo zdrojov mimo institacie vedie k riziku konfliktu zdujmov a podozreniam
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z ovplyviovania rozhodovacieho procesu, pripadne sa to mdéze vnimat’ ako ovplyviiovanie.
Normy prispeju k u¢innému rieSeniu tychto rizik,

- normy pre prijimanie oceneni/vyznamenani/cien/poct pocas mandatu: tak ako v pripade
darov, pohostenia a inej starostlivosti 0 hosti moze prijimanie
oceneni/vyznamenani/cien/poct zo strany ¢lenov od zdrojov, ktoré st mimo institucie, viest
k riziku konfliktu z&dujmov a nedostatku nezavislosti z dovodu blizkosti, ktord vznikne
medzi ¢lenom a zdrojom. Normy pomoézu zosuladit’ posudenie dévodu pre pocty alebo
vyznamenanie a mozné nasledky pre nezavislost’ daného ¢lena,

- normy pre opatrenia v oblasti podmienenosti a transparentnosti, najma pokial’ ide
o stretnutia so zastupcami zaujmovych skupin a ich uverejnenie: nepretrzity dialog so
zainteresovanymi stranami a zastupcami zaujmovych skupin je sucastou demokratického
systtmu EU amézu zneho vyplynat cenné vstupy na ulely zavedenia a vykonavania
pravnych predpisov ¢i politik, v ktorych sa v plnej miere zohl'adituju Specifika prislusnej
oblasti. Pre takyto dialég je vSak nutné stanovit’ transparentny ramec, aby sa predislo
rizikdm pre inStiticiu ¢i pre jej clenov, ktoré sa tykaji mozného — aj ked’ neumyselného —
vykonavania dialogu v prospech konkrétnej zaujmovej skupiny, ¢o mdzZe nepriaznivo
ovplyvnit’ doveru verejnosti a celkové zaujmy Eurdpskej Gnie. V stvislosti so stretnutiami
so zastupcami zaujmovych skupin a zverejiovanim informdacii o tychto stretnutiach
podl'a medziinStituciondlnej  dohody o registri  transparentnosti uzavretej medzi
Parlamentom, Radou a Komisiou existuji ur€ité spolo¢né normy, aj ked’ sa vnuatorné
predpisy a postupy danych troch institucii liSia, a preto sa aj spolocné normy javia ako
nevyhnutné. Opatrenia podmienenosti a transparentnosti sa uplatituja v inych oblastiach, nez
su stretnutia a zverejiiovanie informacii o nich, ako je pristup do priestorov instittcii, podl'a
toho, Co sa povazuje za nevyhnutné na zabezpecenie transparentného a etického
zastupovania zdujmov. V suvislosti stymito dalSimi oblastami by sa mali takisto
vypracovat’ spolocné normy,

- normy pre rieSenie ¢innosti predchadzajicich ¢lenov po uplynuti ich mandatu
a transparentnost’ danych c¢innosti: ¢innosti po uplynuti mandatu predstavuju riziko, ze
Clenovia vyuziju citlivé informdacie v prospech nového zamestnavatela, klienta alebo
povolania, pripadne Ze neprimeranym spOsobom vyuziju kontakty ¢i vztahy, ktoré
nadviazali na predchadzajlcej pozicii, aby neskor ovplyvnili rozhodnutia institucii, ako aj
riziko spochybnenia rozhodnuti prijatych osobami vo verejnych funkcidch este pocas ich
funkéného obdobia. Spoloénymi normami by sa mohli rie$it podmienky na povolenie
takychto ¢innosti, ich transparentnost’ a niektoré stivisiace obmedzenia,

- normy pre vykonavanie spolo¢ného ramca, ato aj v suvislosti s monitorovanim
dodrziavania predpisov a so zabezpecenim nadviznych opatreni v pripade poruSeni:
normy tykajuce sa spravania Clenov su sice klIicové, no samy osebe nestacia: treba ich
doplnit’ konkrétnymi a efektivnymi vykondvacimi a monitorovacimi mechanizmami, ako aj
mechanizmami na posilnenie spolo¢nej kultiry etiky a integrity, a to najmé prostrednictvom
informovania a zvySovania povedomia. Spolo¢né normy sa mozu tykat vnutornych
poradnych funkcii, ktoré prislusSnym orgdnom poméhajii pri posudzovani konkrétnych
zalezitosti, pripadne sa mo6Zu vztahovat’ priamo na ¢lenov, najmi na zloZenie vnutornych
etickych orgénov aich ulohy. Takisto stvisia s postupmi na monitorovanie dodrZiavania
predpisov a zabezpecenie nadvdznych opatreni v pripade poruSeni. Normy sa mozu tykat’ aj
mechanizmov, v pripade ktorych moZno uradu OLAF a dotknutej inStitucii nahlasit’
podozrenia z poruSenia vnutornych predpisov zo strany ¢lena v oblasti, na ktoru sa vzt'ahuju
normy, ato vratane opatreni nadvdzujicich na spravu aochrany oznamovatelov pred
odvetnymi opatreniami,
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- normy pre uverejnenie informacii ziskanych vramci prechadzajicich bodov.
Transparentnost’ je ustrednym prvkom demokratickej Unie, ktora sa vyznauje doverou
a podporou zo strany obcanov. Organ by mal vypracovat normy pre transparentnost
v uvedenych oblastiach, a to v iplnom sulade s pravidlami EU o ochrane udajov’, napriklad
pokial’ ide o uverejnenie jednotlivych zaujmov prostrednictvom osobitnych vyhldseni, aby
sa predislo pochybnostiam o nezavislosti ¢lenov alebo institacii, ku ktorym dani ¢lenovia
patria. Transparentnost’ sa takisto tyka uverejnenia vSetkych noriem, ktoré organ
vypracoval, ako aj vSetkych uplatnitelnych predpisov v kazdej institucii a vo vsetkych
oblastiach, na ktoré sa normy vzt'ahuja, predovsetkym na webovom sidle organu.

3.4.0rgan ako stucast’ medziinStitucionalnej architektiry

V politickych usmerneniach Komisie sa podporuje zriadenie ,,nezavislého etického organu,
ktory bude spolo¢ny pre vsetky institiicie”, ked’ze vsetky inStiticie zohravaju vyznamni ulohu
pri zvy$ovani dovery v EU. Komisia sa preto domnieva, Ze dohoda medzi vietkymi ingtitGciami
na zaklade ich inStitucionédlnej autondémie predstavuje primerany administrativny pristup, ked’ze
umoziuje uéast’ vietkych inititacii EU.

Pri zriadeni organu sa zohl'adni autondmia a nezavislost' kazdej institticie, ako aj inStitucionalna
rovnovaha ardzne ustanovenia v zmluvach tykajuce sa Clenov rozliénych institicii. Zmluvami,
anajmi Glankom 13 ods. 2 ZEU, sa stanovuje systém bfzd a protivih na trovni EU: takito
rovnovahu nemozno obratit’ ani zmenit’ dohodou medzi institaciami EU.

Pravomoci organu nebudi nijako zasahovat' do prednostného prava kazdej inStitucie prijimat’
vnutorné predpisy arozhodnutia spojené sjej ¢lenmi. Uplatiiovanie vnutornych predpisov je
hlavnou zodpovednostou kazdej inStitacie, ktord tito twlohu vykondva vramci systému
inStitucionalnej rovnovéhy s prisluSnymi systémami bfzd a protivaham stanovenymi v zmluvach.

Normami, ktoré vypracuje organ, sa vSak vytvoria minimdlne spolo¢né normy na ucely d’alSieho
zosuladenia etickych ramcov uplatniteInych na ¢lenov vSetkych zucastnenych institucii, hoci sa
nimi neuklada povinnost’ prijat’ jednotny stbor etickych predpisov, ktoré by boli spolo¢né pre
vSetkych.

Organ nijako nezasiahne do vySetrovacich funkcii a ani nijako neobmedzi takéto funkcie, ktoré
st v pravomoci tychto subjektov (pravomoci sa teda nebudt prekryvat):

e Europsky urad pre boj proti podvodom (OLAF), ktory ma vyznamné pravomoci a odborné
znalosti, pokial' ide o vySetrovanie vaznych poruSeni profesijnych povinnosti zo strany
¢lenov. VSetky inStitlicie, organy, urady a agentury by mali uznat’ a plne podporovat’ mandat
uradu OLAF,

e Eurdpska prokuratira, ktorda moze vySetrovat trestné Ciny tykajice sa finanénych zdujmov
Unie, ato aj vtedy, ked’ si pachatePmi ¢lenovia institucii, a ktora sa moze spoliehat’ na
pravomoci a opatrenia stanovené v nariadeni Rady (EU) 2017/1939,

e Statna policia a organy prokuratiry, ktoré mozu vySetrovat’ akykol'vek trestny ¢in spachany
¢lenom a ktoré sa mdzu opierat’ o prdvomoci a opatrenia stanovené v ramci vnutroStatnych

0 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 z 23. oktobra 2018 o ochrane fyzickych osdb pri
spractvani osobnych udajov inititiciami, organmi, uradmi a agentarami Unie a o volnom pohybe takychto
tidajov, ktorym sa zruSuje nariadenie (ES) ¢&.45/2001 arozhodnutie & 1247/2002/ES (U.v. EU L 295,
21.11.2018, 5. 39— 98).
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trestnych konani, zahfila to aj stihanie trestnych ¢inov, napriklad podvodov a korupcie,
v pripade ktorych Komisia 3. méja predlozila balik predpisov na boj proti korupcii, ako ho
oznamila predsedni¢ka von der Leyenova vo svojej sprave o stave Unie 2022. Tento balik
obsahuje navrh na aktualizaciu a harmonizaciu predpisov EU tykajucich sa vymedzenia
trestnych ¢inov korupcie a stvisiacich sankcii, aby sa zabezpecili prisne normy v boji proti
korupcii. Balik sa v plnej miere vztahuje na ¢lenov vietkych institacii EU, ako aj na
zamestnancov EU;

e curdpsky ombudsman, ktory mdze zacat' vySetrovanie v pripade podozreni z nespravneho
uradného postupu zo strany institiicii a takisto moze poziadat' o pristup k informéacidm
a dokumentom institacii.

V stlade so zmluvami budu zucastnené institicie navzajom lojalne spolupracovat’ na ucely
vykonévania tejto dohody.

4. Zaver

Eurodpske institicie sa pri vykonavani svojich prislusnych poslani musia spoliehat’ na bezithonné
spravanie svojich ¢lenov. Diskusie o zriadeni medziinStituciondlneho etického orgéanu sice nie
si novinkou, ale v sucasnosti existuje nova dynamika a silné odhodlanie na realizaciu, pricom
sa zachovajii osobitné aspekty a nezavislost’ vietkych jednotlivych institacii EU. Zriadenie
organu bude prispevkom k existujucemu etickému ramcu a pomdze to skonsolidovat’ a posilnit’
doveru v institucie EU, ako aj v ludi, ktori v nich sluzia. Vytvorenie tohto organu bude
predstavovat’ dolezity krok k zabezpeCeniu toho, aby inStiticie Europskej unie plnili
a uplatiovali najprisnejSie normy nezavislosti a integrity.

Komisia preto navrhuje dohodu medzi vsetkymi inititiciami EU a poradnymi organmi
uvedenymi v ¢&lanku 13 ZEU, ktora je pripojena k tomuto ozndmeniu. V duchu lojalnej
spoluprace by sa vSetky dotknuté inStiticie mali snazit’ zabezpecit', aby sa ¢o najskor dospelo
k dohode o prilozenom navrhu znenia, ato vlehote, ktord& wumozni zriadenie
medziinstitucionalneho etického organu eSte pred nadchadzajicimi volbami do Eurdpskeho
parlamentu. Eurdpska investi¢nd banka sa na vlastnll Ziadost’ takisto mdZze stat’ riadnou stranou
tejto dohody, ked’ nadobudne ¢innost’. Unijné organy, urady a agentury, ktoré nie st stranami,
sa mozu rozhodnut, Ze budi dobrovolne uplatiiovat’ cely subor sucasnych ¢i budicich
spolo¢nych noriem vypracovanych etickym organom na predpisy, ktoré platia pre osoby vo
funkcidch podobnych tym, na ktoré sa vztahuje tato dohoda, s vynimkou zamestnancov.
V takomto pripade sa zicastnia na vymene stanovisk s ¢lenmi etického organu tykajucej sa ich
prisluSnych vnatornych predpisov suvisiacich s oblastami, v ktorych boli vypracované normy.
Takato vymena stanovisk sa uskuto¢ni po vypracovani novych noriem, pripadne po aktualizécii
existujucich noriem.

Tento navrh je sucastou SirSieho stiboru opatreni Komisie zameranych na podporu integrity
a obranu demokratického systému Unie.

Podl'a oznamenia v sprave o stave Unie 2022 Komisia 3. méaja predlozila balik predpisov na boj
proti korupcii. Balik obsahuje ndvrh smernice snovymi a posilnenymi predpismi na
kriminalizaciu trestnych ¢inov korupcie a harmonizaciu sankcii v celej EU, ako aj navrh
vysokého predstavitela Unie pre zahrani¢né veci a bezpe¢nostni politiku, ktory podporila
Komisia a ktory spociva v zriadeni osobitného sank¢éného rezimu v ramci spolo¢nej zahranicne;j
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a bezpecCnostnej politiky (SZBP) zacieleného na zdvaznu korupciu na celom svete. Tymito
novymi opatreniami sa kladie silny doraz na prevenciu a vytvaranie kultury integrity, v ktorej sa
korupcia netoleruje, a zaroven sa nimi posililuju existujuce ndstroje na presadzovanie prava,
s ktorymi opatrenia funguji v synergii, pricom prikladom takychto nastrojov je smernica
o ochrane oznamovatel'ov z roku 2019.

DalSou stvisiacou iniciativou, ktora bola ozndmena v sprave o stave Unie 2022, je balik
opatreni v oblasti obrany demokracie.

Uvedené iniciativy spolo¢ne s tymto navrhom d’alej posilnia insStituciondlne nastavenie Unie,
¢im sa zabezpeci eSte vyssi stupenl transparentnosti a integrity, a tak sa posilni dovera ob¢anov
EU v ich demokraticky systém.
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