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1. Wprowadzenie

Demokracja w Unii Europejskiej moze rozwijaé si¢ tylko w atmosferze wzajemnego zaufania
migdzy spoteczenstwem a shuzagcymi mu instytucjami. Demokracja jest tak silna jak silne jest jej
umocowanie. Potwierdza si¢ to niezaleznie od sytuacji, a szczegdlnego znaczenia nabiera
w obecnych czasach, gdy obywatele catej UE cierpig z powodu licznych kryzyséw 1 musza by¢
w stanie zaufa¢ unijnym instytucjom oraz tym, ktérzy nimi kieruja. Istotng czescig dobrych
rzadoéw sg solidne ramy etyki iprzejrzystosci, ktore i pomagaja w zapobieganiu zjawiskom
takim, jak korupcja i nadmierna ingerencja w procesy demokratyczne.

Juz dzisiaj Unia Europejska dziata zgodnie z wysokimi normami dotyczacymi sprawowania
rzadow 1 etyki. W sytuacjach, w ktérych dochodzi do w ktérych dochodzi do uchybiefn lub
btedow, stosuje si¢ zasady i procedury majace na celu ich naprawienie. Aby utrzymac i stale
poglebia¢ zaufanie obywateli do instytucji UE i ich przywodcow, konieczne jest postepowanie
zgodnie zrygorystycznymi zasadami uczciwo$ci i przejrzystosci, ktdore musza by¢é w pehni
przestrzegane. Zasady te sg rowniez niezbedne do ochrony niezaleznosci instytucji 1 uczciwosci
procesu decyzyjnego w kazdej z nich oraz demokratycznej legitymacji Unii jako catosci. Aby te
zasady i procedury spetnialy swoje zadanie iaby pozostawaly w zgodzie z oczekiwaniami
obywateli, muszg by¢ stale aktualizowane.

Niniejsza inicjatywa jest zatem spdjna z dzialaniami Komisji na rzecz praworzadnosci,
z pakietem antykorupcyjnym!, ktory Komisja przedstawila 3 maja, z planowanym pakietem na
rzecz obrony demokracji oraz =z porozumieniem mi¢dzyinstytucjonalnym w sprawie
obowigzkowego rejestru stuzacego przejrzystosci, zawartym miedzy Parlamentem, Rada
i Komisjg 20 maja 2021 r.2

Etyka jest podstawa funkcjonowania instytucji Unii i0sob, ktore w nich stluzg. W zwigzku
ztym w Traktatach UE ustanowiono szereg zasad iregul w celu zagwarantowania, aby
cztonkowie instytucji postepowali wlasciwie w odniesieniu do ich niezaleznos$ci 1 uczciwosci.
Wigkszo$¢ instytucji zdecydowala si¢ wdrozy¢ te zasady i reguty bardziej szczegdtowo, czy to
w swoich regulaminach, czy w kodeksach postgpowania swoich cztonkow, czy tez stosujac oba
te rozwigzania.

W instytucjach UE funkcjonuja jednak rézne ramy etyczne obowiazujace ich czlonkéw, oparte
na roznych postanowieniach Traktatow. Pewne rdznice mozna wprawdzie wyjasni¢ réznymi
rolami, jakie poszczeg6lne instytucje petnig na mocy Traktatow, oraz r6znym poziomem ryzyka
zwigzanego z wykonywaniem obowigzkéw przez cztonkow tych instytucji, stato si¢ jednak
jasne, ze potrzebny jest wspolny zbior podstawowych norm etycznych, jak réwniez nawigzanie
wspolpracy miedzy instytucjami w tym zakresie.

Gdy pod koniec ubieglego roku pojawily si¢ informacje idoniesienia na temat bardzo
powaznych nieprawidtowosci, pokazalo to, ze niezaleznie od tego, gdzie ma to miejsce iile
0sOb jest zamieszanych, szkodzi to wszystkim instytucjom UE. W wyniku tych wydarzen
pojawily si¢ glosy wzywajace do przyjecia bardziej rygorystycznych zasad, ale takze do
dalszego ujednolicenia zasad imechanizméw ich egzekwowania w celu rozwiania obaw

Dziatania antykorupcyjne:Surowsze przepisy na rzecz zwalczania korupcji

2 Porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 20 maja 2021 r. pomi¢dzy Parlamentem Europejskim, Radg Unii
Europejskiej i Komisjg Europejska w sprawie obowigzkowego rejestru shuzacego przejrzystosci, Dz.U. L 207
7z 11.6.2021,s. 1, EUR-Lex - 32021Q0611(01) - PL - EUR-Lex (europa.eu).
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1 zagwarantowania, aby obowigzujace zasady byly spdjne itatwe do zrozumienia zaréwno dla
cztonkow instytucji, jak i dla obywateli.

W swoim sprawozdaniu specjalnym nr 13/2019° Europejski Trybunat Obrachunkowy
stwierdzil, ze Parlament Europejski, Rada i Komisja wprowadzity w duzej mierze odpowiednie
ramy etyczne (zardowno w odniesieniu do cztonkow, jak ipracownikow). Trybunal wskazat
roOwniez pewne obszary, w ktorych mozliwe jest ulepszenie szczegoétowosci, jasnosci 1 poziomu
wytycznych oraz ich zharmonizowanie. W sprawozdaniu Trybunat wskazal ponadto na
mozliwos¢ wymiany dobrych praktyk w kwestiach etycznych migdzy instytucjami.

Jednak w przeciwienstwie do pracownikéw, w tym kadry kierowniczej najwyzszego szczebla,
ktorzy podlegaja szczegblowym wymogom etycznym okreslonym przez prawodawce w tytule 11
regulaminu pracowniczego UE przyjetego na podstawie art. 336 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE)*, nie istnieja obecnie wspdélne minimalne normy etyczne
obowigzujace czlonkéw instytucji ani formalne mechanizmy umozliwiajace ustalenia,
koordynacj¢ lub wymiang opinii mig¢dzy instytucjami w kwestii norm etycznych, ktorych
powinni przestrzega¢ ich czlonkowie. To wilasnie tej luce, atakze brakowi wspdlnych
minimalnych norm etycznych dotyczacych cztonkdéw instytucji, ma zaradzi¢ niniejsza
inicjatywa — zaproponowano W niej utworzenie organu ds. etyki, ktéremu podlegaliby
cztonkowie wszystkich instytucji Unii.

Komisja przyjeta niniejszy wniosek dotyczacy porozumienia miedzy instytucjami i dwoma
organami doradczymi; ma ono obejmowa¢ wszystkie instytucje i organy wymienione w art. 13
Traktatu o Unii Europejskiej (TUE). Niniejszy wniosek zostanie odpowiednio przekazany do
Parlamentu Europejskiego, czlonkéw Rady Europejskiej, Rady, Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii  Europejskiej, Europejskiego Banku Centralnego, Europejskiego  Trybunatu
Obrachunkowego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regiondw.
Europejski Bank Inwestycyjny roéwniez moze zosta¢ Strong niniejszego porozumienia po jego
wejsciu w zycie, o ile ztozy odpowiedni wniosek.

Proponowane porozumienie przewiduje roéwniez ustalenia, ktore umozliwia organom
1 jednostkom organizacyjnym Unii, innym niz instytucje uczestniczace, dobrowolne stosowanie
calego zbioru obowigzujacych juz dzi§ lub wprowadzonych w przysztosci wspdlnych norm
opracowanych przez organ ds. etyki w odniesieniu do zasad majacych zastosowanie do osob
innych niz czlonkowie personelu, ktore petnig funkcje zblizong do funkcji objetych niniejszym
porozumieniem. W takim przypadku dany organ, urzad lub agencja wezmie udziat w wymianie
opinii z organem ds. etyki na temat swoich odpowiednich zasad wewnetrznych. Taka wymiana
opinii bgdzie miata miejsce w przypadku opracowywania nowych lub aktualizacji istniejacych
norm.

2. Miedzyinstytucjonalne podejscie do etyki i uczciwosci

3 Sprawozdanie specjalne nr 13/2019:Ramy etyczne skontrolowanych instytucji UE: obszar, ktéry mozna udoskonali¢

( europa.cu)

4 Prawa i obowigzki pracownikéw okreslono w art. 11-26a; W art. 10 ustanowiono miedzyinstytucjonalny Komitet ds.
Regulaminu Pracowniczego, w art. 110 przewidziano obowiazek zasig¢gnigcia opinii migdzyinstytucjonalnego Komitetu
ds. Regulaminu Pracowniczego, jezeli instytucja przyjmuje ogélne przepisy wykonawcze; przewidziano ponadto
obowigzek, aby instytucje regularnie przeprowadzaly wzajemne konsultacje dotyczgce stosowania regulaminu
pracowniczego oraz ustanowiono rejestr przepisow wszystkich instytucji wykonujacych unijny regulamin pracowniczy.
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Czescig autonomii instytucjonalnej kazdej instytucji, ktora to autonomia stanowi zasad¢ prawa
UE, jest mozliwos$¢ samodzielnego przyjmowania zasad wewngtrznych majacych zastosowanie
do jej cztonkéw. Jednak w interesie obywateli 1 wszystkich instytucji jest, aby kazda z tych
ostatnich posiadala solidne ramy etyczne obowigzujace w odniesieniu do jej cztonkow.
Reputacja UE jako calosci zalezy od reputacji wszystkich instytucji itego, czy wszyscy ich
cztonkowie postepuja w sposob etyczny.

W wytycznych politycznych przewodniczacej Komisji wyrazono poparcie dla utworzenia
miegdzyinstytucjonalnego organu ds. etyki i od tego czasu Komisja, wraz z innymi instytucjami
UE, pracuje nad osiggnigciem tego celu.

W swojej rezolucji z 16 wrzesnia 2021 r. Parlament Europejski podkreslit, ze ,,jeden niezalezny
unijny organ ds. etyki moglby zapewni¢ spdjne ipelne stosowanie norm etycznych we
wszystkich instytucjach UE, aby zagwarantowaé, ze decyzje publiczne sg podejmowane w imi¢
wspolnego dobra, w trosce o zaufanie obywateli do instytucji UE”.

Jak wyjasniono powyzej, jednym z zalecen zawartych w sprawozdaniu specjalnym® Trybunatu
Obrachunkowego w sprawie ram etycznych Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji jest
wiasnie to, aby kontrolowane instytucje podjety dalsze dziatania na rzecz wymiany dobrych
praktyk dotyczacych kwestii etycznych.

Istotne jest nie tylko to, aby kazda instytucja europejska okreslata i stosowala jasne zasady
dotyczace etyki i przejrzystosci. Niezwykle wazne jest rOwniez zapewnienie, aby wszystkie
instytucje:

o stosowaly jasne, przejrzyste irdwnie wysokie normy uczciwo$ci 1 niezaleznosci,
w stosownych przypadkach znalezytym uwzglednieniem rdéznic miedzy tymi
instytucjami; oraz

o posiadaty podobne skuteczne mechanizmy kontroli i egzekwowania.

Ustanowienie mi¢dzyinstytucjonalnego organu ds. etyki moze pomdc w osiggnigciu tego celu,
przy pelnym uwzglednieniu autonomii poszczegolnych instytucji. Pozwoli to uczestniczagcym
instytucjom korzysta¢ z wzajemnych doswiadczen, uczy¢ si¢ od siebie nawzajem, a takze
okresli¢ wspdlny zbidr etycznych norm minimalnych.

Znaczaca poprawe mozna osiggna¢ dzigki opracowaniu wspdlnego zbioru norm minimalnych,
uksztattowaniu kultury wspolnej dla cztonkéw wszystkich instytucji, zwigkszeniu §wiadomosci
spotecznej na temat ram etycznych i poszerzeniu wiedzy wszystkich os6b wewnatrz instytucji
oraz poza nimi odnos$nie do tego, co jest dopuszczalne, a co nie, dla wszystkich wewnatrz
instytucji 1 poza nimi, oraz tego, w jaki sposob instytucje zapewniaja wlasciwe stosowanie
zasad.

Ta miedzyinstytucjonalna inicjatywa pozwoli pokazaé, ze wszystkie instytucje powaznie
podchodzg do kwestii wysokich norm etycznych, atakze ich wdrazania, atym samym
przyczyni si¢ do zwigkszenia zaufania do instytucji 1 ich czlonkow.

5 Sprawozdanie specjalne nr 13/2019:Ramy etyczne skontrolowanych instytucji UE: obszar, ktory mozna udoskonali¢

(europa.eu)

10411/23 pc 4
GIP.INST PL


https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=50742
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=50742
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=50742
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=50742

Dzigki utworzeniu organu ds. etyki po raz pierwszy powstanie formalny mechanizm
koordynacji 1wymiany opinii mi¢dzy instytucjami oraz ustanawiania wspélnych norm
etycznego postgpowania ich cztonkow.

Juz inne inicjatywy dotyczace tworzenia instytucji, ktére s3 otwarte, przejrzyste
i ukierunkowane na etyczne postepowanie, pokazaly, jak bardzo wazne jest stosowanie
podejsécia migdzyinstytucjonalnego.

Jezeli chodzi o pracownikow instytucji Unii, istniejgce struktury i mechanizmy sprawdzajg si¢
w kwestii stosowania wspoOlnego podejscia mig¢dzyinstytucjonalnego w kazdym przypadku,
w ktorym sytuacja tego wymaga. Po pierwsze, pracownicy wszystkich instytucji podlegaja
wspolnym 1 szczegotowym obowigzkom zapisanym w art. 11-24 regulaminu pracowniczego
urzednikow i1 warunkéw zatrudnienia innych pracownikow Unii Europejskiej, przyjetego przez
Parlament i Rad¢ na podstawie art. 336 TFUE. Zapewnia to stosowanie takich samych norm
izasad w calej stuzbie cywilnej UE. Kazda instytucja przyjeta przepisy wewngtrzne w celu
nadania skutecznos$ci regulaminowi pracowniczemu, w tym w obszarze etyki. Aby zapewnié
przejrzystos¢ i wspiera¢ spojne stosowanie regulaminu pracowniczego, przepisy wykonawcze
do regulaminu pracowniczego s3 umieszczane w rejestrze prowadzonym przez Trybunat
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej 1 sa przedmiotem przedstawianego przez Komisje
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie co trzy lata sprawozdania (art. 110 regulaminu
pracowniczego) w sprawie przepisOw przyjetych przez kazda instytucj¢ wcelu nadania
skuteczno$ci regulaminowi pracowniczemu. Najnowsze sprawozdanie® pokazuje, Ze w okresie
sprawozdawczym instytucje osiggnety wigksza zbiezno§¢ w znacznej liczbie obszarow
tematycznych przepiséw wykonawczych, w tym w obszarze etyki i uczciwosci.

Aby wjak najwigkszym stopniu wykorzysta¢ te ugruntowane mechanizmy koordynacji
przepisow pracowniczych, Komisja wzywa wszystkie instytucje objete zakresem regulaminu
pracowniczego do rozwazenia, w trybie priorytetowym, mozliwosci wymiany dobrych praktyk,
wyciagnigtych wnioskow oraz, w stosownych przypadkach, zidentyfikowania obszarow
wymagajacych dalszego ujednolicenia zasad majacych zastosowanie do pracownikdéw. Prace te
moga zosta¢ podjete na poziomie kolegium szefow administracji. Pracownicy nie sa objeci
zakresem niniejszego porozumienia, poniewaz istnieja juz mi¢dzyinstytucjonalne mechanizmy
koordynacji  kwestii  etycznych  dotyczacych pracownikow. W ramach regulaminu
pracowniczego 1 za posrednictwem kolegium szefow administracji Strony niniejszego
porozumienia powinny zobowigza¢ si¢ do dazenia do osiggni¢cia poziomu norm rdwnowaznego
z przyjetym przez organ w odniesieniu do dyrektoréw generalnych i1 o0sob na rownorzednych
stanowiskach. W ramach dialogu mig¢dzyinstytucjonalnego nalezy réwniez poszukad
mozliwosci  dostosowania zasad 1praktyk zwigzanych =z publikowaniem informacji
o spotkaniach  kadry kierownicze] najwyzszego szczebla zorganizacjami 1 o0sobami
samozatrudnionymi w kwestiach zwigzanych z podejmowaniem decyzji i realizowaniem
polityki w Unii w ramach dialogu z zainteresowanymi Stronami. Komisja jest gotowa podzieli¢

¢ Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 maja 2021 r. w sprawie przepisow przyjetych
przez organy powotujace kazdej instytucji w celu nadania skutecznosci regulaminowi pracowniczemu_COM(2021) 258
final.
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si¢ swoim do$wiadczeniem zdobytym podczas prawie 10 lat stosowania swojej wewnetrzne]
decyzji w tej sprawie’.

Opierajagc si¢ na pozytywnych doswiadczeniach z poprzedniego porozumienia zawartego
w 2014 r., w 2021 r. zawarto porozumienie mi¢dzyinstytucjonalne w sprawie obowigzkowego
rejestru stuzgcego przejrzystosci migdzy Komisjg, Parlamentem 1, po raz pierwszy, Rada, ktore
ilustruje  znaczenie =zastosowania wtej kwestii podejscia mig¢dzyinstytucjonalnego.
Porozumienie to ustanawia zasady ireguly skoordynowanego podejscia do przejrzystej
ietycznej reprezentacji grup interesu, atakze przejrzystych ietycznych interakcji migdzy
trzema wspomnianymi instytucjami UE a przedstawicielami grup interesu na szczeblu UE.

Kolejnym przykladem ilustrujacym, jak wazne jest wdrazanie zasad dotyczacych etyki
iuczciwosci za  pomocg podejScia  miedzyinstytucjonalnego, jest  porozumienie
migdzyinstytucjonalne z dnia 25 maja 1999 r. migdzy Parlamentem, Rada i Komisja dotyczace
dochodzen wewnetrznych prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF)®. Porozumienie to zapewnia, aby we wszystkich instytucjach Unii
dochodzenia byty prowadzone na rownowaznych warunkach.

3. Miedzyinstytucjonalny organ do spraw etycznych

3.1.Sklad

Zadaniem tego organu jest opracowanie wspolnych etycznych norm minimalnych dotyczacych
postepowania cztonkdéw instytucji 1 organéw doradczych wymienionych w art. 13 TUE, a takze
Europejskiego Banku Inwestycyjnego, jesli wystapi on z wnioskiem o uczestnictwo.

W skfad organu ds. etyki wejdzie po jednym cztonku zkazdej uczestniczacej instytucji
okreslonej w porozumieniu jako ,,Strona”. Aby zapewni¢ sprawne i ciggle funkcjonowanie tego
organu, kazda ze Stron wyznaczy jednego petnoprawnego cztonka 1 jednego zastepce.

Przedstawiciel Strony reprezentuje co do zasady szczebel wiceprzewodniczacego. Konieczne
jest jednak uwzglednienie specyfiki zwigzanej z rolami poszczegodlnych instytucji. Dlatego tez
proponowane porozumienie przewiduje, aby kazda ze Stron miata mozliwo$¢ wyznaczenia
przedstawiciela innego niz wiceprzewodniczacy, jezeli taka funkcja nie istnieje w danej
instytucji lub jezeli taki wybor bylby niewlasciwy.

Funkcja przewodniczacego organu bedzie podlegaé corocznej rotacji zgodnie z kolejnoscia
okreslong w art. 13 TUE. Jezeli Europejski Bank Inwestycyjny stanie si¢ petnoprawng Strona,
obejmie roczne przewodnictwo po ostatniej instytucji wymienionej w art. 13 TUE.

7 Decyzja Komisji z dnia 25 listopada 2014 r. w sprawie publikowania informacji dotyczgcych spotkan odbywajgcych
si¢ migdzy dyrektorami generalnymi Komisji a organizacjami lub osobami samozatrudnionymi, Dz.U. L 343 z 28
listopada 2014 r., s. 19

8 W porozumieniu przypomniano, ze (w oparciu o decyzje Komisji 1999/352) OLAF moze prowadzi¢ dochodzenia
w sprawie powaznych sytuacji odnoszacych si¢ do wykonywania obowigzkow zawodowych, ktére moga stanowic
niedopetnienie obowigzkéw urzednikéw lub innych pracownikéw Unii, prowadzacych do wszczecia postgpowania
dyscyplinarnego lub, w stosownych przypadkach, postepowania karnego, lub niedopetnienie analogicznych
obowigzkow cztonkow, kierownikow lub cztonkéw personelu niepodlegajacych regulaminowi pracowniczemu.
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Prace organu beda prowadzone przy wsparciu pieciu niezaleznych ekspertow, ktérzy beda
dziala¢ w charakterze obserwatoréw i zostang powotani zgodnie z procedurg ustanowiong przez
Komisje oraz z uwzglgdnieniem ich kompetencji, dos§wiadczenia w petnieniu funkcji wysokiego
szczebla, niezaleznos$ci 1 kwalifikacji zawodowych. Beda uczestniczy¢é w kazdym posiedzeniu
organu i doradza¢ we wszelkich kwestiach etycznych zwigzanych z mandatem organu. Beda
réwniez zglasza¢ uwagi na potrzeby wymiany opinii w ramach organu na temat dostosowania
wewnetrznych zasad Strony do norm.

Powotujac niezaleznych ekspertow, Strony daza do zapewnienia rownowagi pici.

Prace cztonkoéw organu bedzie wspierat sekretariat, ktory bedzie wspolng struktura operacyjng
formalnie prowadzong przez Komisje. Bedzie si¢ sktadat z kierownikéw dzialdow, lub ich
odpowiednikéw, odpowiedzialnych za zasady etyczne obowigzujace czlonkow kazdej
uczestniczacej instytucji oraz pracownikdw wyznaczonych do ich wspierania w pehieniu tej
funkcji. Osoba zajmujaca to stanowisko w Komisji bedzie pehita role koordynatora
sekretariatu, chyba ze Komisja wyznaczy, w porozumieniu ze Stronami, inng osobeg.

3.2.Zadania
Organ bedzie mial trzy glowne zadania:

e opracowanie wspolnych norm minimalnych majacych zastosowanie do wszystkich Stron
iich czlonkéw, a takze, w razie potrzeby, inicjowanie ich przegladu;

e prowadzenie wymiany opinii na podstawie oceny dokonanej przez jedng ze Stron
w zakresie dostosowania jej wlasnych zasad wewngtrznych do norm, o ktérych mowa
powyzej;

e propagowanie wspOtpracy miedzy stronami w kwestiach bedacych przedmiotem
wspolnego zainteresowania, zwigzanych z postgpowaniem ich cztonkéw, jak rowniez
wymiany opinii zkazdym innym organem publicznym lub  organizacja
mie¢dzynarodowa, ktorych praca jest istotna w kontekscie zasad lub norm w zakresie
etyki 1 uczciwosci.

Przyjecie zasad i1 procedur dotyczacych etyki oraz ich stosowanie w konkretnych przypadkach
pozostanie w gestii kazdej instytucji, z pelnym poszanowaniem ich autonomii i niezaleznosci.

Organy 1 jednostki organizacyjne Unii, inne niz instytucje uczestniczace, moga dobrowolnie
stosowa¢ caly zbior obecnych 1iprzysztych wspolnych norm opracowanych przez organ
w odniesieniu do zasad majacych zastosowanie do 0so6b innych niz ich pracownicy, ktore petnia
funkcje podobne do funkcji objetych niniejszym porozumieniem. W takim przypadku beda oni
uczestniczy¢ w wymianie opinii z czlonkami organu ds. etyki na temat swoich zasad
wewnetrznych zwigzanych z obszarami, ktorych dotycza opracowane normy. Wyznacza oni
przedstawiciela na potrzeby tej konkretnej wymiany opinii. Taka sama wymiana opinii bgdzie
miala miejsce w przypadku opracowywania nowych lub aktualizacji istniejacych norm.

3.3.0bszary wymagajace normalizacji

Organ opracuje wspdlne normy minimalne w okre§lonej liczbie obszaréw, nalezycie
uwzgledniajac znaczenie tych obszarow dla niezalezno$ci iuczciwosci czitonkdéw oraz
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instytucji, do ktérych nalezag. Normy powinny réwniez obejmowac dziatania majace na celu
propagowanie (zwickszanie $§wiadomos$ci) i monitorowanie przestrzegania zasad w kazdej
z instytucji. Kazda ze Stron moze w dowolnym momencie zasugerowac organowi, ktory
podejmie decyzje w drodze konsensusu, opracowanie wspdlnych norm minimalnych w innych
obszarach. Normy musza by¢ wspolne dla wszystkich Stron i dlatego nalezy je opracowaé
w taki sposob, aby odpowiednio uwzglednialy rézne otoczenie instytucjonalne lub rézne role
Stron.

Normy powinny by¢ wspdlne dla wszystkich Stron 1 odnosi¢ si¢ do ryzyka, na jakie narazone sa
instytucje iich czlonkowie. Normy opracowane przez organ w zadnym wypadku nie beda
stanowi¢ podstawy do obnizenia norm, ktore mogg by¢ juz stosowane przez Stron¢ w tej samej
kwestii.

Normy beda dotyczy¢ nastepujacych obszarow:

- normy dotyczace interesow imajatku, ktore nalezy uwzgledni¢ w oSwiadczeniach:
niektore interesy 1majatek czlonkow moga prowadzi¢ do konfliktu interesow
w wykonywaniu przez cztonka jego obowigzkéw lub by¢ winny sposob istotne dla
wykonywania obowigzkéw. Wspolne normy pomoglyby wszystkim Stronom rozwazy¢,
jakie kategorie interesow 1majatku moga potencjalnie wigza¢ si¢ zryzykiem dla
niezaleznosci 1uczciwosci cztonkéw. Wspolne normy powinny rowniez uwzgledniac
odpowiednie zasady i procedury, ktore nalezy stosowa¢ do kontroli wspomnianych
o$wiadczen we wszystkich instytucjach;

- normy dotyczace pobocznych/zewnetrznych dzialan czlonkéw: bardzo wazne jest
zapewnienie, aby prowadzenie takich dzialan — je$li ma mie¢ miejsce — nie ograniczato
dyspozycyjnosci cztonkéw inie bylo niezgodne zwykonywaniem ich zadan
instytucjonalnych. Takie dzialania nie powinny zagraza¢ niezaleznosci cztonkéw, a tym
samym budzi¢ watpliwosci opinii publicznej co do niezaleznosci instytucji, do ktorej ci
cztonkowie naleza. Normy powinny ogranicza¢ ryzyko zwigzane z niektérymi dziataniami,
ktore moga powodowaé konflikt interesow lub prowadzi¢ do konfliktu miedzy
koniecznoscig zachowania przez czlonka niezaleznosci a wykonywaniem obowigzkow
zwigzanych z tymi dziataniami zewng¢trznymi, w szczegolnosci gdy czlonkowie otrzymuja
z tytulu tych dzialan wynagrodzenie.

- normy dotyczace przyjmowania prezentow, przejawow goscinnosci ipodrozy
oferowanych przez osoby trzecie: cztonkom nie powierza si¢ funkcji publicznych ani
mandatow publicznych w celu czerpania osobistych korzysci ztych funkcji. Gdy maja
warto$¢ wyzsza, niz wynikaloby to zsymbolicznej grzecznosci, lub nie zostang
zadeklarowane, przyjmowanie prezentow w jakiejkolwiek formie Iub przejawow
goscinnosci ze zrddet spoza instytucji stwarza ryzyko konfliktu interesOw 1 pojawienia si¢
podejrzen dotyczacych wywierania wptywu na proces decyzyjny lub powstania takiego
wrazenia. Odpowiednie normy pomoga skutecznie przeciwdziata¢ takiemu ryzyku;

- normy dotyczace przyjmowania nagrod/odznaczen/wyroznien w trakcie trwania
kadencji: podobnie jak w przypadku prezentdow i przejawdéw goscinnosci, przyjmowanie
przez cztonkow nagrod/odznaczen/wyroznien ze zrodel spoza instytucji moze, ze wzgledu
na powstanie blizszej relacji z takim Zrédlem, prowadzi¢ do ryzyka konfliktu interesow
1 utraty niezaleznosci. Odpowiednie normy pomogg ujednolici¢ sposdb oceniania powodu
przyznania wyrdznienia lub odznaczenia oraz mozliwych konsekwencji dla niezalezno$ci
czlonka;
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- normy dotyczgce Srodkéw w zakresie warunkowosci i przejrzystosci, w szczegélnosci
odnoszace si¢ do spotkan z przedstawicielami grup interesu i publikowania informacji
na ten temat: ciagly dialog z zainteresowanymi stronami i przedstawicielami grup interesu
stanowi element demokratycznego systemu UE imoze by¢ zrédlem cennych informacji
pozwalajacych na rozpoczynanie prac nad przepisami lub strategiami, ktére w peini
uwzgledniaja specyfike danej dziedziny, oraz ich wdrazania. Nalezy jednak koniecznie
okresli¢ przejrzyste ramy prowadzenia takiego dialogu, aby uchroni¢ instytucje lub jej
cztonkow przed ryzykiem wykorzystania tego dialogu — takze nieumys$lnie — do uzyskania
korzys$ci przez okreslong grupe interesu, co mogtoby niekorzystnie wptyna¢ na zaufanie
publiczne do Unii Europejskiej ijej ogdlny interes. Od czasu zawarcia porozumienia
miedzyinstytucjonalnego w sprawie rejestru stuzacego przejrzystosci migdzy Parlamentem,
Rada i Komisjg istniejg pewne wspdlne normy dotyczace spotkan z przedstawicielami grup
interesu 1 publikowania informacji na ten temat, mimo ze wewng¢trzne zasady i praktyki
réznig si¢ w tych trzech instytucjach, a zatem rowniez w tym kontekScie wspolne normy
wydaja sie konieczne. Srodki w zakresie warunkowosci i przejrzystosci maja zastosowanie
do innych obszaré6w niz spotkania i publikacja informacji na ten temat, np. do dostepu do
pomieszczen instytucji, jesli uwaza si¢ to za konieczne do zapewnienia, aby grupy interesu
reprezentowano w sposob przejrzysty i etyczny. Wspolne normy minimalne powinno si¢
opracowa¢ z uwzglednieniem rowniez tych innych obszarows;

- normy dotyczace dzialan bylych czlonkéw po zakonczeniu kadencji i przejrzystosci
tych dzialan: dziatania po zakonczeniu mandatu wigzg si¢ z ryzykiem wykorzystania przez
cztonkow informacji szczegdlnie chronionych, z korzyscia dla nowego pracodawcy, klienta
lub zawodu, nieuzasadnionego wykorzystania kontaktow lub relacji nawigzanych na
poprzednim stanowisku w celu wywierania wplywu na przyszte decyzje instytucji lub
podania w watpliwos$¢ decyzji podjetych przez osoby sprawujace urzad publiczny w czasie
petnienia przez nie funkcji. Wspolne normy moglyby okresla¢ warunki dotyczace
zezwalania na takie dzialania, ich przejrzystosci i pewnych powigzanych z nimi ograniczen;

- normy dotyczace wdrazania wspolnych ram, w tym w odniesieniu do monitorowania
zgodnoSci i zapewniania dzialan nastepczych w przypadku naruszen: normy dotyczace
postgpowania cztonkéw s3 niezbedne, ale same w sobie nie sg wystarczajace: musza im
towarzyszy¢ solidne 1isprawne mechanizmy wdrazania i monitorowania, jak rowniez
mechanizmy wzmacniajgce wspolng kulture etyki i uczciwos$ci, w szczeg6lnosci za pomoca
informowania 1zwigkszania $wiadomosci. Wspdlne normy moga odnosi¢ si¢ do
wewnetrznych funkcji  doradczych, ktore pomagaja wlasciwym organom w ocenie
konkretnej sprawy, lub bezposrednio do cztonkdéw, w szczegdlnosci do skladu
wewnetrznych organow ds. etyki 1 ich zadan. Dotycza one rowniez procedur monitorowania
zgodnoS$ci 1 zapewnienia dziatan nastgpczych w przypadku wystapienia naruszen. Normy
mogg rowniez odnosi¢ si¢ do mechanizmoéw, za pomoca ktorych podejrzenia naruszenia
przez cztonka wewngtrznych zasad w obszarze objetym normami mozna by zglasza¢
OLAF-owi 1 danej instytucji, w tym do dzialan nastgpczych w zwigzku z takim zgloszeniem
1 ochrony 0s6b zglaszajacych przed dziataniami odwetowymi;

- normy dotyczace upubliczniania informacji zebranych zgodnie z poprzednimi
punktami. Przejrzystos¢ jest kluczowym elementem demokratycznej Unii, ktora cieszy sie
zaufaniem 1poparciem obywateli. Organ powinien opracowa¢ normy przejrzystosci
w wyzej wymienionych obszarach, w petnej zgodno$ci z unijnymi przepisami o ochronie
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danych’, na przyklad w odniesieniu do ujawniania indywidualnych intereséw, przez
stosowanie specjalnych o$wiadczen w celu unikniecia watpliwosci co do niezalezno$ci
cztonkow 1 instytucji, do ktorych nalezg. Przejrzystos¢ polega réwniez na opublikowaniu
wszystkich norm opracowanych przez organ oraz wszystkich zasad obowigzujacych
w kazdej z instytucji we wszystkich obszarach objetych normami, w szczegdlnosci za
posrednictwem strony internetowej organu.

3.4.0rgan w strukturze miedzyinstytucjonalnej

W wytycznych politycznych Komisji opowiedziano si¢ za utworzeniem niezaleznego organu
odpowiedzialnego za etyke, wspdlnego dla wszystkich instytucji, poniewaz wszystkie instytucje
odgrywaja wazng rol¢ w budowaniu zaufania do UE. W zwiazku z tym Komisja uwaza, ze
odpowiednim podejsciem administracyjnym jest zawarcie porozumienia mi¢dzy wszystkimi
instytucjami, opartego na ich autonomii instytucjonalnej; podejscie takie pozwala wszystkim
instytucjom UE na uczestnictwo w porozumieniu.

Struktura organu bedzie odzwierciedla¢ poszanowanie autonomii i niezaleznosci kazdej
instytucji, a takze rownowagg instytucjonalng i postanowienia Traktatow dotyczace cztonkéw
poszczegolnych instytucji. W traktatach, a w szczegodlnosci w art. 13 ust. 2 TUE, ustanowiono
mechanizmy kontroli i rOwnowagi na poziomie UE: tej rOwnowagi nie mozna zlikwidowa¢ ani
zmieni¢ w drodze porozumienia mi¢dzy instytucjami Unii.

Kompetencje organu nie beda narusza¢ uprawnien poszczegdlnych instytucji do przyjmowania
wewngetrznych zasad i1podejmowania decyzji w odniesieniu do ich czlonkéw. Stosowanie
wewngetrznych zasad jest podstawowym obowigzkiem kazdej instytucji, ktory jest wykonywany
zgodnie z systemem rOwnowagi instytucjonalnej oraz jego mechanizmami kontroli i rOwnowagi
ustanowionymi w Traktatach.

Normy opracowane przez organ postuza jednak jako wspdlne normy minimalne bedace
podstawa do dalszego dostosowania ram etycznych majacych zastosowanie do czlonkéw
wszystkich uczestniczacych instytucji, bez narzucania konieczno$ci przyjecia jednego zbioru
zasad etycznych wspolnych dla wszystkich.

Organ nie bedzie wptywa¢ na funkcje dochodzeniowe ani w zaden sposob ich ograniczac,
a zatem nie begdzie pokrywac si¢ z uprawnieniami:

e FEuropejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF), ktory ma znaczne
uprawnienia 1 wiedz¢ fachowa w dziedzinie prowadzenia dochodzen w sprawie powaznych
naruszen obowiazkéw zawodowych cztonkoéw. Wszystkie instytucje, organy i jednostki
organizacyjne powinny w peini uznawac i popiera¢ mandat OLAF-u;

e Prokuratury Europejskiej, ktora moze prowadzi¢ dochodzenia w sprawie przestgpstw
naruszajacych interesy finansowe Unii, w tym przestepstw popetionych przez cztonkow
instytucji, 1 ktora moze korzysta¢ z uprawnien i1 srodkéw przewidzianych w rozporzadzeniu
Rady (UE) 2017/1939;

® Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r. w sprawie
ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje, organy i jednostki
organizacyjne Unii iswobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 45/2001
i decyzji nr 1247/2002/WE, Dz.U. L 295z 21.11.2018, 5. 39.
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e krajowych policji iorganéw $cigania, ktdore moga prowadzi¢ dochodzenia w sprawie
kazdego przestepstwa popetnionego przez cztonka instytucji 1 ktore korzystajg z uprawnien
i srodkow przewidzianych w krajowych procedurach dotyczacych postgpowan karnych;
obejmuje to $ciganie przestepstw, takich jak oszustwa i korupcja, w odniesieniu do ktorych
Komisja 3 maja przedstawita pakiet antykorupcyjny, zgodnie =z zapowiedziami
przewodniczacej von der Leyen w orgdziu o stanie Unii za 2022 r. Pakiet ten obejmuje
wniosek w sprawie aktualizacji 1 harmonizacji przepisow UE dotyczacych definicji i sankcji
za przestepstwa korupcyjne w celu zapewnienia wysokich norm zwalczania korupcji, 1 ma
pelne zastosowanie do cztonkow wszystkich instytucji UE, a takze do personelu UE;

e FEuropejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich, ktory moze wszczyna¢ dochodzenia
w sprawie podejrzen wobec instytucji dotyczacych niewlasciwego administrowania i moze
zada¢ dostepu do informacji i dokumentéw bedacych w posiadaniu tych instytucji.

Wykonujac niniejsze porozumienie, instytucje uczestniczace beda postgpowac zgodnie z zasada
wzajemne]j lojalnej wspotpracy, jak przewiduja Traktaty.

4. Whniosek

Aby instytucje europejskie mogly wypekia¢ swoje misje, ich czlonkowie musza postepowac
w sposOb nienaganny. Dyskusje na temat utworzenia mi¢dzyinstytucjonalnego organu ds. etyki
prowadzono wprawdzie juz wczesniej, jednak to teraz pojawily si¢ sprzyjajace warunki i silna
determinacja, aby ten cel zrealizowa¢, przy jednoczesnym zachowaniu specyfiki i niezaleznos$ci
wszystkich poszczegélnych instytucji UE. Ustanowienie tego organu bedzie uzupelnieniem
istniejacych ram etycznych ipomoze wzmocni¢ i zwigkszy¢ zaufanie do instytucji UE oraz
0sob petligcych w nich stuzbe. Powotanie tego organu bedzie znaczacym krokiem w kierunku
zapewnienia, aby instytucje Unii Europejskiej spetnialy 1stosowaly najwyzsze normy
niezaleznosci 1 uczciwosci.

W zwigzku ztym Komisja proponuje porozumienie miedzy wszystkimi instytucjami UE
1 organami doradczymi wymienionymi w art. 13 TUE, zalaczone do niniejszego komunikatu.
Zgodnie z zasada lojalnej wspotpracy odnosne instytucje powinny dazy¢ do zapewnienia, aby
porozumienie w sprawie zataczonego projektu zostalo osiagniete mozliwie jak najszybciej
1w takim terminie, aby umozliwi¢ ustanowienie mig¢dzyinstytucjonalnego organu ds. etyki
przed kolejnymi wyborami europejskimi. Europejski Bank Inwestycyjny roéwniez moze zostaé
pelnoprawna Strong niniejszego porozumienia po jego wejsciu w zycie, o ile zlozy odpowiedni
wniosek. Organy 1 jednostki organizacyjne Unii, inne niz Strony, moga podja¢ decyzj¢
o dobrowolnym stosowaniu calego zbioru obecnych Iub przysztych wspdlnych norm
opracowanych przez organ ds. etyki, w odniesieniu do zasad majacych zastosowanie do oséb
innych niz ich pracownicy, ktére petlnig funkcje podobng do funkcji objetych przedmiotowym
porozumieniem. W takim przypadku beda oni uczestniczy¢é w wymianie opinii z czlonkami
organu ds. etyki na temat swoich odpowiednich zasad wewnetrznych zwigzanych z obszarami,
ktorych dotycza opracowane normy. Taka sama wymiana opinii bedzie miata miejsce
w przypadku opracowywania nowych lub aktualizacji istniejagcych norm.

Niniejszy wniosek jest czescig szerszego zbioru dziatan Komisji majacych na celu wspieranie
uczciwosci 1 obrone systemu demokratycznego Unii.
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Zgodnie z zapowiedzig w orgdziu o stanie Unii z 2022 r. w dniu 3 maja Komisja przedstawita
pakiet antykorupcyjny. Pakiet obejmuje proponowang dyrektywe zawierajaca nowe
1 wzmocnione przepisy kryminalizujace przestepstwa korupcyjne i ujednolicajace kary w calej
UE, atakze wniosek Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa, wspierany przez Komisje, w sprawie ustanowienia specjalnego systemu
sankcji w ramach wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB) w celu zwalczania
powaznych przypadkéw korupcji na catym $wiecie. Te nowe $rodki kladg silny nacisk na
dziatania prewencyjne itworzenie kultury uczciwosci, w ktérej nie toleruje si¢ korupcji,
a jednocze$nie wzmacniajg istniejace narzedzia egzekwowania prawa, takie jak dyrektywa
o ochronie sygnalistow z 2019 r., 1 wytwarzaja z nimi efekt synergii.

Inng powigzang inicjatywa ogloszong w oredziu o stanie Unii z 2022 r. jest pakiet na rzecz
obrony demokracji.

Inicjatywy te, wraz zniniejszym wnioskiem, jeszcze bardziej wzmocnig otoczenie
instytucjonalne Unii, izapewnig jeszcze wyzszy poziom przejrzystosci iuczciwosci, tym
samym wzmacniajac zaufanie obywateli Unii do ich systemu demokratycznego.
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