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1. Introduzzjoni

Id-demokrazija tal-Unjoni Ewropea tista’ biss tiffjorixxi fi klima ta’ fidu¢ja u kunfidenza bejn
in-nies u l-istituzzjonijiet li jagduhom. Id-demokrazija hija b’sahhitha daqgs il-legittimita 1i
tibbaza fugha. Dan huwa minnu f’kull hin u sahansitra aktar importanti fi Zzminijiet ta’ krizijiet
multipli li jaffettwaw hafna lin-nies madwar I-UE, li jridu jkunu jistghu jafdaw l-istituzzjonijiet
taghha u n-nies li jmexxuhom. L-etika robusta u I-qafas ta’ trasparenza huma parti essenzjali
mill-governanza tajba u jikkontribwixxu ghall-prevenzjoni ta’ fenomeni ohra bhall-korruzzjoni
u l-interferenza bla bzonn fil-proc¢ess demokratiku.

L-Unjoni Ewropea diga ghandha standards gholjin ta’ governanza u etika. Fejn ikun hemm
nuqqasijiet jew fallimenti, hija ghandha regoli u proceduri biex tirrimedjahom. Sabiex tinzamm
u tissahhah kontinwament il-fidu¢ja tac-cittadini fl-istituzzjonijiet tal-UE u fil-mexxejja
taghhom, il-prin¢ipji gholjin ta’ integrita u trasparenza huma essenzjali, u jridu jigu rrispettati
bis-shih. Dawn il-prin¢ipji huma essenzjali wkoll biex tigi protetta l-indipendenza tal-
istituzzjonijiet u l-integrita tal-process tat-tehid tad-dec¢izjonijiet f’kull wiehed minnhom u I-
legittimita tal-Unjoni kollha kemm hi. Biex jibqghu xierqa ghall-iskop u biex iwiegbu ghat-
talbiet tac-cittadini, dawn ir-regoli u I-proceduri jehtiegu aggornament kontinwu.

Ghalhekk, din l-inizjattiva hija koerenti mal-azzjoni tal-Kummissjoni dwar l-istat tad-dritt, mal-
pakkett kontra 1-korruzzjoni' li I-Kummissjoni pprezentat fit-3 ta’ Mejju, mal-pakkett dwar id-
difiza tad-demokrazija 1i jmiss u mal-ftehim interistituzzjonali dwar registru ta’ trasparenza
obbligatorju konkluz bejn il-Parlament, il-Kunsill u I-Kummissjoni fl-20 ta’ Mejju 20212,

L-etika hija I-pedament tal-mod kif l-istituzzjonijiet tal-UE, u n-nies li jaghtu s-servizz fihom,
jahdmu. Ghalhekk, it-Trattati Ewropej stabbilew ghadd ta’ principji u regoli biex jizguraw il-
kondotta tajba tal-membri tal-istituzzjonijiet fir-rigward tal-indipendenza u l-integrita ta’ dawn
tal-ahhar. Il-bic¢a l-kbira tal-istituzzjonijiet ghazlu li jimplimentaw dawn il-prin¢ipji u r-regoli
f’aktar dettall, kemm fir-regoli ta’ procedura taghhom, kif ukoll f’Kodi¢ijiet ta’ Kondotta ghall-
membri taghhom jew fit-tnejn.

Madankollu, l-istituzzjonijiet tal-UE ghandhom oqfsa eti¢i differenti fis-sehh ghall-membri
rispettivi taghhom abbazi tad-dispozizzjonijiet differenti fit-Trattati. Filwaqt li xi differenzi
jistghu jigu spjegati mir-rwoli differenti ta’ kull istituzzjoni skont it-Trattati u mir-riskji
differenti inerenti fit-twettiq tad-dmirijiet tal-membri, sar ¢ar li hemm bzZonn ta’ sett komuni ta’
standards eti¢i bazi¢i u ta’ kooperazzjoni bejn 1-istituzzjonijiet.

Ir-rivelazzjonijiet u l-allegazzjonijiet serji hafna li nstabu fl-ahhar tas-sena 11 ghaddiet urew li,
irrispettivament minn fejn isehhu u irrispettivament min-numru ta’ persuni kkonc¢ernati, dawn
ghandhom l-effett 1i jhallu impatt fuq l-istituzzjonijiet kollha tal-UE. Dan wassal ghal sejhiet
ghal regoli aktar b’sahhithom izda wkoll ghal allinjament ulterjuri tar-regoli u l-mekkanizmi
biex jigu infurzati sabiex jitnehha t-thassib u biex jigi zgurat li r-regoli applikabbli jkunu
koerenti u facli biex jinftiechmu kemm mill-membri kif ukoll mi¢-¢ittadini.

1

Il-glieda kontra I-korruzzjoni: Regoli aktar b’sahhithom ghall-glieda kontra l-korruzzjoni

2 11-Ftehim Interistituzzjonali tal-20 ta’ Mejju 2021 bejn il-Parlament Ewropew, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea u 1-
Kummissjoni Ewropea dwar registru obbligatorju ta’ trasparenza, GU L 207, 11.6.2021, p. 1-17, EUR-Lex -
320210Q0611(01) - MT - EUR-Lex (europa.eu)
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Fir-Rapport Spe¢jali taghha Nru 13/2019°%, il-Qorti tal-Awdituri kkonkludiet li 1-Parlament
Ewropew, il-Kunsill u 1-Kummissjoni stabbilew, fil-bi¢¢a 1-kbira, oqfsa eti¢i adegwati (kemm
ghall-membri kif ukoll ghall-persunal). Hija identifikat ukoll ¢erti oqsma fejn il-kopertura, 1-
ispecificita, ic-carezza u I-livell ta’ gwida jistghu jittejbu u jigu armonizzati. Fir-rapport, il-Qorti
identifikat ukoll lok ghall-kondivizjoni ta’ prattika tajba fost l-istituzzjonijiet dwar kwistjonijiet
etici.

Madankollu, u ghall-kuntrarju tal-persunal, inkluzi manigers superjuri, li jaqghu taht obbligi
etici dettaljati stabbiliti mil-legizlatur fit-Titolu II tar-Regolamenti tal-Persunal tal-UE adottati
abbazi tal-Artikolu 336 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE)*, bhalissa
ma hemm I-ebda standard etiku minimu komuni ghall-membri u l-ebda mekkanizmu formali li
jippermetti l-istabbiliment, il-koordinazzjoni jew l-iskambju ta’ fehmiet bejn Il-istituzzjonijiet
dwar l-istandards eti¢i mistennija mill-membri taghhom. Din l-inizjattiva ghandha I-ghan li
timla din id-diskrepanza, u n-nuqqas ta’ standards eti¢ci minimi komuni ghall-membri billi
tipproponi I-holqgien ta’ Korp tal-Etika li jkopri l-membri tal-istituzzjonijiet kollha tal-UE.

[I-Kummissjoni adottat din il-proposta ghal ftehim bejn l-istituzzjonijiet u z-zewg korpi
konsultattivi biex tkopri l-istituzzjonijiet u l-korpi kollha msemmija fl-Artikolu 13 tat-Trattat
dwar 1-Unjoni Ewropea (TUE). Ghaldagstant, din il-proposta se tigi trazmessa lill-Parlament
Ewropew, lill-Kunsill Ewropew, lill-Kunsill, 1ill-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, lill-
Bank Centrali Ewropew, lill-Qorti Ewropea tal-Awdituri, lill-Kumitat Ekonomiku u Soéjali u
lill-Kumitat tar-Regjuni. Fuq talba tieghu, il-Bank Ewropew tal-Investiment jista’ wkoll isir
Parti ghal dan il-Ftehim ladarba jidhol fis-sehh.

[l-ftehim propost jipprevedi wkoll arrangamenti li jippermettu lill-korpi, lill-uffi¢¢ji u lill-
agenziji tal-Unjoni , minbarra l-istituzzjonijiet partecipanti, biex japplikaw b’mod volontarju s-
sett shih ta’ standards komuni kurrenti u futuri zviluppati mill-Korp ghar-regoli applikabbli
ghall-persuni, minbarra l-membri tal-persunal taghhom, li ghandhom funzjoni simili ghal dawk
Ii jaqghu taht dan il-ftehim. F’dan il-kaz, il-korp, 1-uffi¢¢ju jew l-agenzija kkoncernati jiehdu
sehem fi skambju ta’ fehmiet mal-Korp tal-Etika dwar ir-regoli interni rispettivi taghhom. Meta
jigu zviluppati standards godda jew meta jigu aggornati dawk ezistenti jsir skambju ta’ fehmiet.

2. Approcc interistituzzjonali ghall-etika u l-integrita

Hija parti mill-awtonomija istituzzjonali ta’ kull istituzzjoni, princ¢ipju tad-dritt tal-UE, li hija
stess tadotta r-regoli interni applikabbli ghall-membri taghha. Madankollu, huwa fl-interess tac-
¢ittadini u tal-istituzzjonijiet kollha li kull wahda minnhom ikollha qafas etiku b’sahhtu fis-sehh
ghall-membri taghha. Ir-reputazzjoni tal-UE kollha kemm hi tiddependi fuq ir-reputazzjoni tal-
istituzzjonijiet kollha u I-imgiba etika tal-membri kollha taghhom.

II-Linji Gwida Politi¢i tal-President tal-Kummissjoni esprimew appogg ghall-holgien ta’ tali
korp interistituzzjonali tal-etika u minn dak iz-zmien ’l hawn il-Kummissjoni hadmet lejn dan
il-ghan flimkien ma’ istituzzjonijiet ohra tal-UE

3 Ir-Rapport Spe¢jali Nru 13/2019: L-ogfsa eti¢i tal-istituzzjonijiet tal-UE 1i gew awditjati: lok ghal titjib (europa.eu)

4 Id-drittijiet u 1-obbligi tal-persunal huma stabbiliti fl-Artikolu 11 sal-Artikolu 26a; L-Artikolu 10 jistabbilixxi Kumitat
ghar-Regolamenti tal-Persunal interistituzzjonali, 1-Artikolu 110 jipprovdi obbligu ghall-konsultazzjoni tal-Kumitat
ghar-Regolamenti tal-Persunal interistituzzjonali meta istituzzjoni tadotta dispozizzjonijiet generali ta’
implimentazzjoni; barra minn hekk, jipprevedi l-obbligu tal-istituzzjonijiet 1i jikkonsultaw lil xulxin b’mod regolari
dwar l-applikazzjoni tar-Regolamenti tal-Persunal, u jistabbilixxi registru tar-regoli tal-istituzzjonijiet kollha Ii
jimplimentaw ir-Regolamenti tal-Persunal tal-UE.
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Fir-rizoluzzjoni tieghu tas-16 ta’ Settembru 2021, il-Parlament Ewropew enfasizza li “korp tal-
etika indipendenti uniku tal-UE jista’ jizgura ahjar l-implimentazzjoni konsistenti u shiha tal-
istandards tal-etika fl-istituzzjonijiet kollha tal-UE biex jiggarantixxi li d-decizjonijiet pubblici
Jittiehdu fid-dawl tal-gid komuni u I-fiducja tac-cittadini fl-istituzzjonijiet tal-UE”.

Kif spjegat hawn fuq, wahda mir-rakkomandazzjonijiet tar-Rapport Specjali® tal-Qorti tal-
Awdituri dwar l-oqfsa eti¢i tal-Parlament Ewropew, tal-Kunsill u tal-Kummissjoni hija
prec¢izament li l-istituzzjonijiet awditjati ghandhom jaghmlu aktar sforzi biex jikkondividu 1-
prattika tajba dwar kwistjonijiet etici.

Fil-fatt, ma huwiex biss importanti li kull istituzzjoni Ewropea tistabbilixxi u tapplika regoli ¢ari
ghall-etika u t-trasparenza. Huwa kru¢jali wkoll 1i jigi zgurat 1i l-istituzzjonijiet kollha:

o japplikaw standards cari, trasparenti u ugwalment gholjin ta’ integrita u indipendenza,
b’rispett xieraq ghad-differenzi taghhom fejn xieraq; u
o jkollhom mekkanizmi ta’ kontroll u infurzar effi¢jenti simili.

L-istabbiliment ta’ Korp tal-Etika interistituzzjonali jista’ jservi b’mod preciz biex jinkiseb dan,
b’kunsiderazzjoni shiha tal-awtonomija ta’ kull istituzzjoni. Dan se jippermetti lill-
istituzzjonijiet partecipanti jibbenefikaw mill-esperjenzi recipro¢i taghhom, jitghallmu minn
xulxin, u jistabbilixxu sett komuni ta’ standards eti¢i minimi.

Titjib sinifikanti jigi minn sett komuni ta’ standards minimi, kultura komuni ghall-membri tal-
istituzzjonijiet kollha, fehim pubbliku ahjar tal-qafas etiku, u aktar ¢arezza dwar x’inhu
accettabbli u x’ma huwiex, ghal kulhadd gewwa u barra l-istituzzjonijiet, u dwar kif I-
istituzzjonijiet jizguraw l-applikazzjoni xierqa tar-regoli.

Din l-inizjattiva interistituzzjonali se turi l-importanza li l-istituzzjonijiet kollha jaghtu lil
standards eti¢i gholjin kif ukoll lill-implimentazzjoni taghhom, u b’hekk se tikkontribwixxi
ghat-tishih tal-fiduc¢ja fl-istituzzjonijiet u I-membri taghhom.

Bl-istabbiliment tal-Korp tal-Etika, ghall-ewwel darba se jkun hemm mekkanizmu formali
ghall-koordinazzjoni u l-iskambju ta’ fehmiet bejn l-istituzzjonijiet u ghall-istabbiliment ta’
standards komuni ghall-imgiba etika tal-membri taghhom.

Inizjattivi ohra li jikkontribwixxu ghall-istabbiliment ta’ istituzzjonijiet miftuha, trasparenti u
orjentati lejn l-etika diga wrew l-importanza ta’ approc¢ interistituzzjonali.

Fir-rigward tal-persunal tal-istituzzjonijiet tal-UE, l-istrutturi u 1-mekkanizmi ezistenti wrew li
kienu ta’ success biex jinkiseb approc¢ interistituzzjonali komuni kull meta s-soggett jitlob dan.
L-ewwel nett, il-persunal tal-istituzzjonijiet kollha huwa soggett ghall-obbligi komuni u
dettaljati stabbiliti fl-Artikolu 11 sal-Artikolu 24 tar-Regolamenti tal-Persunal ghall-Ufficjali u
1-Kondizzjonijiet tal-Impjieg Applikabbli ghall-Agenti 1-Ohra tal-Unjoni Ewropea, adottati mill-
Parlament u mill-Kunsill abbazi tal-Artikolu 336 tat-TFUE. Dan jizgura l-applikazzjoni ta’
standards u regoli identi¢i ghas-servizz ¢ivili kollu tal-UE. Kull istituzzjoni adottat regoli interni
biex taghti effett lil dawn ir-Regolamenti tal-Persunal, anki fil-qasam tal-etika. Biex jippermettu
t-trasparenza u jippromwovu applikazzjoni konsistenti tar-Regolamenti tal-Persunal, ir-regoli li
jimplimentaw ir-Regolamenti tal-Persunal huma kkompilati f’registru mizmum mill-Qorti tal-
Gustizzja tal-Unjoni Ewropea u huma s-soggett ta’ rapport ipprezentat kull 3 snin mill-

5 Ir-Rapport Spe¢jali Nru 13/2019: L-ogfsa etici tal-istituzzjonijiet tal-UE 1i gew awditjati: lok ghal titjib (europa.eu)
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Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill (l-Artikolu 110 tar-Regolamenti tal-
Persunal) dwar ir-regoli adottati minn kull istituzzjoni biex jaghtu effett lir-Regolamenti tal-
Persunal. L-ahhar rapport® juri li kien hemm aktar konvergenza fost l-istituzzjonijiet dwar ghadd
sinifikanti ta’ soggetti ta’ regoli ta’ implimentazzjoni matul il-perjodu ta’ rapportar, inkluz fl-
ogsma tal-etika u l-integrita.

Sabiex taghmel l-ahjar uzu minn dawn il-mekkanizmi ta’ koordinazzjoni stabbiliti sew ghar-
regoli tal-persunal, il-Kummissjoni tistieden lill-istituzzjonijiet kollha koperti mir-Regolamenti
tal-Persunal biex jezaminaw, bhala kwistjoni ta’ prijorita, spazju ghall-kondivizjoni ta’ prattiki
tajbin, taghlimiet mehuda u, fejn mehtieg, ogsma ghal aktar allinjament tar-regoli ghall-
persunal. Din il-hidma tista’ ssir fil-livell tal-Kullegg tal-Kapijiet ta’ Amministrazzjoni. Il-
membri tal-persunal huma barra mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan il-ftehim, peress li diga
hemm mekkanizmi ta’ koordinazzjoni interistituzzjonali ghal kwistjonijiet eti¢i tal-membri tal-
persunal. Fil-limiti tar-Regolamenti tal-Persunal u permezz tal-Kullegg tal-Kapijiet ta’
Amministrazzjoni, il-Partijiet ghal dan il-ftehim ghandhom jimpenjaw ruhhom 1i jaghmlu
hilithom ghal livell ekwivalenti ta’ standards ghal dawk adottati mill-Korp fir-rigward tad-
Diretturi Generali u ekwivalenti. Id-djalogu interistituzzjonali ghandu jesplora wkoll I-
allinjament possibbli tar-regoli u l-prattiki relatati mal-pubblikazzjoni tal-lagghat tal-manigers
superjuri taghhom ma’ organizzazzjonijiet u individwi li jahdmu ghal rashom fuq kwistjonijiet
relatati mat-tehid ta’ decizjonijiet u l-implimentazzjoni tal-politika fl-Unjoni bhala parti mid-
djalogu mal-partijiet ikkoncernati. Il-Kummissjoni tinsab lesta li tikkondividi l-esperjenza
taghha, filwaqt li tibni fuq kwazi 10 snin ta’ implimentazzjoni tad-dec¢izjoni interna taghha dwar
il-kwistjoni’.

Filwaqt li jibni fuq l-esperjenza pozittiva bi ftehim precedenti konkluz f1-2014, il-Ftehim
Interistituzzjonali dwar Registru ta’ Trasparenza obbligatorju konkluz f1-2021 bejn il-
Kummissjoni, il-Parlament u, ghall-ewwel darba, il-Kunsill juri r-rilevanza ta’ approc¢
interistituzzjonali f’dak ir-rigward. Dan il-ftehim jistabbilixxi prin¢ipji u regoli ghal approc¢
koordinat kemm ghar-rapprezentanza ta’ interess trasparenti kif ukoll etiku, kif ukoll ghal
interazzjonijiet trasparenti u etici bejn dawn it-tliet istituzzjonijiet tal-UE u r-rapprezentanti ta’
grupp ta’ interess fil-livell tal-UE.

[1-Ftehim Interistituzzjonali tal-25 ta’ Mejju 1999 bejn il-Parlament, il-Kunsill u I-Kummissjoni
dwar investigazzjonijiet interni mill-Uffic¢ju Ewropew ta’ Kontra I-Frodi (OLAF) huwa
ezempju iehor tar-rilevanza tal-approc¢¢ interistituzzjonali ghall-implimentazzjoni tar-regoli tal-
etika u tal-integrita®. Il-ftehim jizgura li l-investigazzjonijiet jitwettqu fkundizzjonijiet
ekwivalenti fl-istituzzjonijiet kollha tal-Unjoni.

¢ Ir-Rapport tat-28 ta’ Mejju 2021 mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar ir-regoli adottati mill-
Awtorita tal-Hatra ta’ kull istituzzjoni biex jigu implimentati r-Regolamenti tal-Persunal (COM(2021) 258 final)
71d-Decizjoni tal-Kummissjoni tal-25 ta’ Novembru 2014 dwar il-pubblikazzjoni ta’ informazzjoni dwar laqghat li jsiru
bejn id-Direttorati Generali tal-Kummissjoni u organizzazzjonijiet jew persuni li jahdmu ghal rashom, GU L 343/19, 28
ta’ Novembru 2014

8 Il-fiehim ifakkar 1i (skont id-Dec¢izjoni tal-Kummissjoni 1999/352) 1-OLAF jista’ jwettaq investigazzjonijiet
f’sitwazzjonijiet serji relatati mat-twettiq ta’ dmirijiet professjonali li jistghu jikkostitwixxu nuqqas ta’ konformita mal-
obbligi tal-uffi¢jali jew ta’ agenti ohra tal-Unjoni li jistghu jirrizultaw f’kazijiet dixxiplinari jew, f’kazijiet xierqa,
proc¢edimenti kriminali jew nuqqas ta’ konformita mal-obbligi analogi tal-membri, tal-manigers jew tal-membri tal-
persunal mhux soggetti ghar-Regolamenti tal-Persunal.
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3. Korp tal-etika interistituzzjonali

3.1. Kompozizzjoni

Il-kompitu tal-korp huwa li jizviluppa standards minimi eti¢i komuni ghall-imgiba tal-membri
tal-istituzzjonijiet u tal-korpi konsultattivi elenkati fl-Artikolu 13 tat-TUE utal-Bank Ewropew
tal-Investiment, jekk dan jitlob li jippartecipa.

[1-Korp tal-Etika se jkun maghmul minn membru wiehed minn kull istituzzjoni partecipanti, li
huwa maghruf fil-Ftehim bhala “Parti”. Sabiex jigi zgurat it-thaddim bla xkiel u kontinwu tal-
Korp, kull Parti se tahtar membru shih wiehed u sostitut wiehed.

Ir-rapprezentant ta’ Parti ghandu, fil-prin¢ipju, ikun fil-livell ta’ Vi¢i President. Madankollu,
huwa mehtieg li jitqiesu l-ispecific¢itajiet marbuta mar-rwol ta’ kull istituzzjoni. Din hija r-
raguni ghaliex il-Ftehim propost jipprevedi li tinghata flessibbilta lil kull Parti biex tahtar
rapprezentant li ma jkunx Vi¢i President, fejn ma tezisti l-ebda funzjoni bhal din fil-Parti, jew
fejn tali ghazla ma tkunx xierqa.

[l-funzjoni tal-President tal-Korp se tinbidel kull sena f’konformita mas-sekwenza stabbilita fl-
Artikolu 13 tat-TUE. F’kaz li 1-Bank Ewropew tal-Investiment isir Parti shiha, huwa jzomm il-
presidenza annwali wara li tkun sehhet is-sekwenza stabbilita fl-Artikolu 13 tat-TUE.

[l-hidma tal-Korp se tigi infurmata minn hames esperti indipendenti li se jagixxu bhala
osservaturi u jinhatru skont procedura li ghandha tigi stabbilita mill-Kummissjoni u
b’kunsiderazzjoni ghall-kompetenza taghhom, l-esperjenza taghhom f’funzjonijiet ta’ livell
gholi, l-indipendenza u I-kwalitajiet professjonali taghhom. Huma ghandhom jattendu kull
laggha tal-Korp u jaghtu pariri dwar kwalunkwe kwistjoni etika relatata mal-mandat tal-Korp.
Huma ghandhom jipprovdu wkoll opinjoni ghal skambju ta’ fehmiet tal-Korp dwar l-allinjament
tar-regoli interni tal-Parti mal-istandards.

Meta jahtru esperti indipendenti, il-partijiet ghandhom jaghmlu hilithom biex jizguraw bilan¢
bejn il-generi.

[I-membri tal-Korp se jkunu appoggati minn segretarjat, li se jkun struttura operazzjonali
kongunta ospitata formalment fil-Kummissjoni. Dan ghandu jkun maghmul mill-kapijiet ta’
unita, jew ekwivalenti, responsabbli mill-etika ghall-membri f’kull istituzzjoni partecipanti u I-
persunal rispettiv taghhom mahtur ghal dan il-ghan. Il-persuna li jkollha dik il-pozizzjoni fil-
Kummissjoni ghandha tagixxi bhala Koordinatur ghas-segretarjat, sakemm ma tigix mahtura
persuna ohra mill-Kummissjoni bi gbil mal-Partijiet.

3.2.Kompiti
[1-Korp se jkollu tliet kompiti prin¢ipali:

e i jizviluppa standards minimi komuni applikabbli ghall-Partijiet kollha u ghall-membri
taghhom, kif ukoll 1i jibda r-riezami taghhom, kif mehtieg;

e li jorganizza skambji ta’ fehmiet abbazi tal-valutazzjoni maghmula minn Parti tal-
allinjament tar-regoli interni taghha stess mal-istandards imsemmija hawn fuq;
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e li jippromwovi l-kooperazzjoni fost il-Partijiet dwar kwistjonijiet ta’ interess komuni
relatati mal-imgiba tal-membri taghhom kif ukoll skambji ma’ kwalunkwe korp
pubbliku iehor jew organizzazzjoni internazzjonali li l-attivitajiet taghhom huma
rilevanti ghar-regoli jew l-istandards tal-etika u tal-integrita.

L-adozzjoni ta’ regoli u proceduri eti¢i u l-applikazzjoni taghhom ghal kazijiet individwali se
jibqghu f’kull istituzzjoni, b’rispett shih tal-awtonomija u l-indipendenza taghhom.

I1-korpi, I-uffi¢éji u l-agenziji tal-Unjoni, ghajr l-istituzzjonijiet partecipanti, jistghu japplikaw
b’mod volontarju s-sett shih ta’ standards minimi komuni kurrenti u futuri zviluppati mill-Korp
ghar-regoli applikabbli ghall-persuni, minbarra 1-membri tal-persunal taghhom, li ghandhom
funzjoni simili ghal dawk li jagghu taht dan il-ftehim. F’dan il-kaz, huma se jiehdu sehem fi
skambju ta’ fehmiet mal-membri tal-Korp tal-Etika dwar ir-regoli interni taghhom relatati ma’
ogsma fejn gew zviluppati l-istandards. Huma se jahtru rapprezentant ghall-finijiet ta’ dak 1-
iskambju partikolari ta’ fehmiet. L-istess skambju ta’ fehmiet se jsehh meta jigu zviluppati
standards godda jew meta jigu aggornati dawk ezistenti.

3.3. Ogsma ghall-istandardizzazzjoni

[I-Korp se jizviluppa standards minimi komuni f’ghadd definit ta’ ogqsma, li jqisu kif xieraq 1-
importanza ta’ dawn l-ogsma ghall-indipendenza u l-integrita tal-membri u tal-istituzzjonijiet li
jappartjenu ghalihom. L-istandards ghandhom jinkludu wkoll attivitajiet ghall-promozzjoni
(sensibilizzazzjoni) u l-monitoragg tal-konformita f’kull istituzzjoni. Kwalunkwe parti tista’, fi
kwalunkwe hin, tissuggerixxi lill-Korp, 1i jiddec¢iedi b’kunsens, biex jizviluppa standards
minimi komuni f"oqsma ohra. L-istandards ghandhom ikunu komuni ghall-Partijiet kollha u
ghalhekk ghandhom jitfasslu b’mod li jirrispetta kif xieraq l-ambjent jew ir-rwol istituzzjonali
differenti taghhom.

L-istandards ghandhom ikunu komuni ghall-Partijiet kollha u ghandhom jindirizzaw ir-riskji li
huma — u l-membri taghhom - jiffac¢jaw. L-istandards zviluppati mill-Korp, fi kwalunkwe
¢irkostanza, ma humiex se jikkostitwixxu ragunijiet biex jitnaqqsu l-istandards li diga jistghu
Jigu applikati minn parti fuq l-istess kwistjoni.

L-istandards se jkunu relatati mal-ogsma li gejjin:

- standards ghall-interessi u l-assi li ghandhom jigu ddikjarati: cCerti interessi u assi tal-
membri jistghu joholqu kunflitt ta’ interess fit-twettiq tad-dmirijiet ta’ membru jew inkella
jkunu rilevanti ghat-twettiq tad-dmirijiet. Standards komuni jghinu lill-Partijiet kollha
jirriflettu dwar il-kategoriji ta’ interessi u assi li jistghu potenzjalment jipprezentaw riskju
ghall-indipendenza u l-integrita tal-membri. L-istandards komuni ghandhom jirriflettu wkoll
fuq ir-regoli u l-proceduri xierqa fl-istituzzjonijiet kollha li ghandhom jigu applikati ghall-
iskrutinju ta’ dawn id-dikjarazzjonijiet.

- standards ghall-attivitajiet sekondarji / esterni tal-membri: huwa essenzjali li jigi Zgurat
li t-twettiq ta’ tali attivitajiet, jekk dan ghandu jsehh, ma jikkompromettix id-disponibbilta
tal-membri ghat-twettiq tal-kompiti istituzzjonali taghhom u ma jkunx inkompatibbli
maghhom. Tali attivitajiet ma ghandhomx jikkompromettu l-indipendenza tal-membri, u
b’hekk jitfghu dubji pubbli¢i dwar I-indipendenza tal-istituzzjoni 1i jappartjenu ghaliha. L-
istandards ghandhom jindirizzaw ir-riskji mahluga minn certi attivitajiet li jistghu jwasslu
ghal kunflitti ta’ interess jew iwasslu, b’mod partikolari meta jithallsu, ghal kunflitt bejn 1-
indipendenza mehtiega bhala membru u t-twettiq ta’ dmirijiet fir-rigward ta’ dawn I-
attivitajiet esterni.
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- standards ghall-ac¢cettazzjoni ta’ rigali, ospitalita, vjaggar offrut minn partijiet terzi:
il-membri ma jigux fdati b’uffic¢ju pubbliku jew b’mandati pubbli¢i biex jaghmlu gwadann
personali minn dawk il-funzjonijiet. Meta jmorru lil hinn mill-valur tal-kortezija simbolika
jew jibgghu mhux iddikjarati, l-accettazzjoni ta’ rigali fi kwalunkwe forma jew ospitalita
minn sorsi barra l-istituzzjoni tohloq riskji ta > kunflitti ta’ interess u suspetti ta’ influwenza,
jew titgies li tinfluwenza, il-process tat-tehid tad-decizjonijiet. L-istandards se jghinu biex
dawn ir-riskji jigu indirizzati b’mod effettiv.

- standards ghall-accettazzjoni ta’ ghotjiet/dekorazzjonijiet/premjijiet/unuri matul il-
mandat: fir-rigward tar-rigali u l-ospitalita, l-a¢cettazzjoni ta’
ghotjiet/dekorazzjonijiet/premjijiet/unuri minn membri minn sorsi barra l-istituzzjoni tista’,
minhabba I-prossimita mahluga mas-sors, twassal ghal riskji ta’ kunflitt ta’ interess u ta’
nuqqas ta’ indipendenza. L-istandards se jghinu fl-allinjament tal-valutazzjoni tar-raguni
ghall-unuri jew ghad-dekorazzjoni u l-konsegwenzi possibbli ghall-indipendenza tal-
membru.

- standards ghal mizuri ta’ kundizzjonalita u trasparenza, b’mod partikolari fir-
rigward ta’ lagghat ma’ rapprezentanti ta’ grupp ta’ interess u l-pubblikazzjoni
taghhom: djalogu kontinwu mal-partijiet ikkon¢ernati u mar-rapprezentanti ta’ grupp ta’
interess huwa parti mis-sistema demokratika tal-UE u jista’ jipprovdi kontribut siewi sabiex
tinbeda u tigi implimentata legizlazzjoni jew politiki li jqisu bis-shih l-ispecificitajiet tad-
dominju kkonc¢ernat. Madankollu, l-inkwadratura trasparenti ta’ tali djalogu hija essenzjali,
biex jigu evitati riskji ghall-istituzzjoni jew ghall-membri taghha, 1i jista’ - anki b’mod
involontarju - jigi ezercitat ghall-benefic¢ju ta’ grupp ta’ interess specifiku b’effetti
detrimentali possibbli ghall-fidu¢ja pubblika u ghall-interess generali tal-Unjoni Ewropea.
Certi standards komuni jezistu fir-rigward ta’ laqghat ma’ rapprezentanti ta’ grupp ta’
interess u I-pubblikazzjoni ta’ informazzjoni dwarhom skont il-ftehim interistituzzjonali
dwar ir-Registru tat-Trasparenza bejn il-Parlament, il-Kunsill u I-Kummissjoni, anki jekk ir-
regoli u l-prattiki interni bejn it-tliet istituzzjonijiet ivarjaw, u ghalhekk jidher li hemm
bzonn ukoll ta’ standards komuni. IlI-mizuri ta’ kundizzjonalita u trasparenza japplikaw ghal
ogsma ohra minbarra laqghat u pubblikazzjoni ta’ informazzjoni dwarhom, bhall-access
ghall-bini tal-istituzzjonijiet, kif jitqies mehtieg biex tigi Zgurata rapprezentanza tal-interessi
li tkun trasparenti u etika. Ghandhom jigu zviluppati wkoll standards minimi komuni fir-
rigward ta’ dawn l-ogsma l-ohra.

- standards ghat-trattament tal-attivitajiet ta’ wara l-mandat ta’ eks membri u t-
trasparenza taghhom: l-attivitajiet ta’ wara l-mandat igorru r-riskju li l-membri juzaw
informazzjoni sensittiva ghall-benefi¢¢ju ta’ impjegatur, klijent gdid jew professjoni gdida,
juzaw b’mod mhux dovut kuntatti jew relazzjonijiet stabbiliti fil-pozizzjoni precedenti biex
jinfluwenzaw id-decizjonijiet tal-istituzzjonijiet fil-futur jew biex jixhtu dubji fuq
decizjonijiet mehuda minn detenturi ta’ uffic¢ju pubbliku waqt li kienu fil-kariga. Standards
komuni jistghu jindirizzaw il-kundizzjonijiet ghall-awtorizzazzjoni ta’ tali attivitajiet, it-
trasparenza taghhom u certi restrizzjonijiet relatati.

- standards ghall-implimentazzjoni tal-qafas komuni, anki fir-rigward tal-monitoragg
tal-konformita u l-izgurar ta’ segwitu f’kaz ta’ ksur: l-istandards dwar l-imgiba tal-
membri huma essenzjali izda ma humiex bizzejjed minnhom infushom: jehtieg li dawn jigu
kkomplementati minn mekkanizmi konkreti u effi¢jenti ta’ implimentazzjoni u monitoragg
kif ukoll mekkanizmi ghat-tishih ta’ kultura komuni ta’ etika u integrita, b’mod partikolari
permezz ta’ informazzjoni u sensibilizzazzjoni. L-istandards komuni jistghu jkunu relatati
mal-funzjonijiet konsultattivi interni 1i jassistu lill-awtoritajiet kompetenti fil-valutazzjoni
taghhom ta’ kwistjoni partikolari, jew lill-membri direttament, b’mod partikolari I-
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kompozizzjoni tal-korpi tal-etika interni u I-kompiti taghhom. Dawn jikkon¢ernaw ukoll il-
proc¢eduri ghall-monitoragg tal-konformita u l-izgurar ta’ segwitu f’kaz ta’ ksur. L-
istandards jistghu jkunu relatati wkoll ma’ mekkanizmi li bihom, suspetti ta’ ksur tar-regoli
interni f’qasam kopert mill-istandards minn membru, jistghu jigu rrapportati lill-OLAF u
lill-istituzzjoni kkoncernata, inkluzi azzjonijiet ta’ segwitu dwar ir-rapport u l-protezzjoni
tal-persuni li jirrapportaw kontra r-ritaljazzjoni.

- standards ghall-pubbli¢ita tal-informazzjoni migbura taht il-punti precedenti. It-
trasparenza hija element ewlieni ta’ Unjoni demokratika 1i ghandha I-fidu¢ja u l-appogg tac-
¢ittadini. Il-korp ghandu jizviluppa standards ghat-trasparenza fl-ogsma msemmija hawn
fug, fkonformita shiha mar-regoli tal-UE dwar il-protezzjoni tad-data’, perezempju fir-
rigward tad-divulgazzjoni ta’ interessi individwali, permezz ta’ dikjarazzjonijiet specifici
sabiex jigu evitati dubji dwar l-indipendenza tal-membri u tal-istituzzjonijiet li jappartjenu
ghalihom. It-trasparenza hija wkoll dwar il-pubblikazzjoni tal-istandards kollha li gew
zviluppati mill-korp, u r-regoli applikabbli kollha f’kull istituzzjoni fl-oqsma kollha koperti
mill-istandards, b’mod partikolari permezz tas-sit web tal-korp.

3.4.11-Korp fl-arkitettura interistituzzjonali

II-Linji Gwida Politi¢i tal-Kummissjoni jappoggaw il-holqgien ta’ “korp tal-etika indipendenti
komuni ghall-istituzzjonijiet kollha” peress li l-istituzzjonijiet kollha ghandhom rwol importanti
fit-trawwim tal-fiduc¢ja fl-UE. Ghalhekk, il-Kummissjoni tqis 1i ftehim bejn l-istituzzjonijiet
kollha, ibbazat fuq l-awtonomija istituzzjonali taghhom, huwa l-appro¢¢ amministrattiv xieraq
peress li jippermetti li l-istituzzjonijiet kollha tal-UE jippartecipaw.

L-istabbiliment tal-Korp se jirrispetta l-awtonomija u l-indipendenza ta’ kull istituzzjoni, kif
ukoll il-bilan¢ istituzzjonali, u d-dispozizzjonijiet differenti fit-Trattati ghall-membri tal-
istituzzjonijiet differenti. It-Trattati, u b’mod partikolari 1-Artikolu 13(2) tat-TUE, jistabbilixxu
sistema ta’ kontrokontrolli fil-livell tal-UE: tali bilan¢ ma jistax jigi kkonvertit jew emendat bi
ftehim bejn l-istituzzjonijiet tal-UE.

IlI-kompetenzi tal-korp mhux se jaffettwaw il-prerogattiva ta’ kull istituzzjoni li tadotta regoli
interni u tiehu dec¢izjonijiet fir-rigward tal-membri taghha. L-applikazzjoni tar-regoli interni hija
r-responsabbilta primarja ta’ kull istituzzjoni li tigi ezercitata fis-sistema tal-bilanc¢ istituzzjonali
bil-kontrokontrolli taghha stabbiliti mit-Trattati.

Madankollu, I-istandards zviluppati mill-Korp se jiffurmaw standard komuni minimu ghal
allinjament ulterjuri tal-oqfsa eti¢i applikabbli ghall-membri tal-istituzzjonijiet partecipanti
kollha, minghajr ma jimponu madankollu l-adozzjoni ta’ sett wiehed ta’ regoli eti¢i komuni ghal
kulhadd.

[I-Korp la se jindahal fil-funzjonijiet investigattivi u lanqas ma hu se jillimitahom b’xi mod u
ghalhekk mhux se jikkoin¢idi mas-setghat:

o tal-Ufficcju Ewropew ta’ Kontra 1-Frodi (OLAF) li ghandu setghat u gharfien espert
sinifikanti fl-investigazzjoni ta’ ksur serju ta’ dmirijiet professjonali tal-membri. L-

9 Ir-Regolament (UE) 2018/1725 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ Ottubru 2018 dwar il-protezzjoni
ta’ persuni fizi¢i fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali mill-istituzzjonijiet, korpi, uffic¢ji u agenziji tal-
Unjoni u dwar il-moviment liberu ta’ tali data, u li jhassar ir-Regolament (KE) Nru 45/2001 u d-Decizjoni Nru
1247/2002/KE, GU L 295, 21.11.2018, p. 39-98.
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istituzzjonijiet, il-korpi, l-uffi¢¢ji u l-agenziji kollha ghandhom jirrikonoxxu u jappoggaw
bis-shih il-mandat tal-OLAF;

e tal-Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew, li jista’ jinvestiga reati kriminali 1i
jaffettwaw l-interessi finanzjarji tal-Unjoni, anki meta jitwettqu minn membri tal-
istituzzjonijiet, u li jistghu jiddependu fuq is-setghat u I-mizuri previsti mir-Regolament tal-
Kunsill (UE) 2017/1939;

e tal-pulizija nazzjonali u tal-awtoritajiet tal-prosekuzzjoni li jistghu jinvestigaw kwalunkwe
reat kriminali minn membru u li jistghu jiddependu fuq is-setghat u I-mizuri pprovduti mill-
proceduri kriminali nazzjonali; dan jinkludi 1-prosekuzzjoni ta’ reati kriminali, bhall-frodi u
l-korruzzjoni, li ghalihom il-Kummissjoni pprezentat Pakkett Kontra I-Korruzzjoni fit-3 ta’
Mejju, kif imhabbar mill-President von der Leyen fid-diskors taghha tal-2022 dwar I-Istat
tal-Unjoni. Dan il-pakkett jinkludi proposta biex jigu aggornati u armonizzati r-regoli tal-UE
dwar id-definizzjonijiet u s-sanzjonijiet fuq ir-reati ta’ korruzzjoni, biex jigu zgurati
standards gholjin fil-glieda kontra l-korruzzjoni, u japplika bis-shih ghall-membri tal-
istituzzjonijiet kollha tal-UE kif ukoll ghall-persunal tal-UE;

e tal-Ombudsman Ewropew, li jista’ jiftah inkjesti dwar suspetti ta’ amministrazzjoni hazina
mill-istituzzjonijiet u jista’ jirrikjedi ac¢cess ghall-informazzjoni u d-dokumenti mizmuma
mill-istituzzjonijiet.

2

F’konformita mat-Trattati, ghall-implimentazzjoni ta’ dan il-ftehim, I-istituzzjonijiet

partecipanti se jipprattikaw kooperazzjoni sin¢iera re¢iproka.

4. Konkluzjoni

L-istituzzjonijiet Ewropej, fil-missjonijiet rispettivi taghhom, iridu jibbazaw fuq l-imgiba
impekkabbli tal-membri taghhom. Filwaqt li d-diskussjonijiet dwar l-istabbiliment ta’ korp tal-
etika interistituzzjonali ma humiex godda, hemm momentum gdid u determinazzjoni qawwija
biex dan isehh, filwaqt li jigu ppreservati l-partikolaritajiet u l-indipendenza tal-istituzzjonijiet
differenti kollha tal-UE. L-istabbiliment tal-korp se jkun zieda mal-qafas etiku ezistenti u se
jghin fil-konsolidazzjoni u t-tishih tal-fiducja fl-istituzzjonijiet tal-UE u fin-nies li jaghtu servizz
fihom. L-istabbiliment ta’ dan il-Korp se jirrapprezenta pass sinifikanti lejn l-izgurar 1i 1-
istituzzjonijiet tal-Unjoni Ewropea jissodisfaw u japplikaw 1-oghla standards ta’ indipendenza u
integrita.

Ghalhekk, il-Kummissjoni ged tipproponi ftehim bejn l-istituzzjonijiet kollha tal-UE u l-korpi
konsultattivi msemmija fl-Artikolu 13 tat-TUE mehmuz ma’ din il-Komunikazzjoni. Fl-ispirtu
ta’ kooperazzjoni sinciera, l-istituzzjonijiet ikkonc¢ernati ghandhom jaghmlu hilithom biex
jizguraw li jintlahaq ftehim dwar l-abbozz tat-test mehmuz mill-aktar fis possibbli, u f’tali hin
sabiex il-korp tal-etika interistituzzjonali jkun jista’ jigi stabbilit qabel 1-elezzjonijiet Ewropej i
jmiss. Fuq talba tieghu, il-Bank Ewropew tal-Investiment jista’ wkoll isir Parti shiha ghal dan il-
Ftehim wara li jidhol fis-sehh. Il-korpi, 1-uffic¢ji u l-agenziji tal-Unjoni ghajr il-Partijiet jistghu
jiddec¢iedu 1i japplikaw b’mod volontarju s-sett kollu ta’ standards komuni kurrenti jew futuri
zviluppati mill-Korp tal-Etika ghar-regoli applikabbli ghall-persuni, minbarra l-membri tal-
persunal taghhom, li ghandhom funzjoni simili ghal dawk li jagghu taht dan il-ftehim. F’dan il-
kaz, huma se jiehdu sehem fi skambju ta’ fehmiet mal-membri tal-Korp tal-Etika dwar ir-regoli
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interni rispettivi taghhom relatati ma’ ogsma fejn gew zviluppati l-istandards. L-istess skambju
ta’ fehmiet se jsehh meta jigu Zviluppati standards godda jew meta jigu aggornati dawk
ezistenti.

Din il-proposta hija parti mis-sett usa’ ta’ azzjonijiet tal-Kummissjoni biex trawwem l-integrita
u tiddefendi s-sistema demokratika tal-Unjoni.

Kif imhabbar fid-diskors dwar I-Istat tal-Unjoni tal-2022, il-Kummissjoni pprezentat pakkett
kontra l-korruzzjoni fit-3 ta’ Mejju. Il-pakkett jinkludi direttiva proposta b’regoli godda u
msahha li jikkriminalizzaw ir-reati ta’ korruzzjoni u li jarmonizzaw il-penali madwar 1-UE, kif
ukoll proposta mir-Rapprezentant Gholi tal-Unjoni ghall-Affarijiet Barranin u I-Politika ta’
Sigurta, appoggata mill-Kummissjoni, biex jigi stabbilit regim ta’ sanzjonijiet tal-Politika Estera
u ta’ Sigurta Komuni (PESK) iddedikat biex jigu mmirati atti serji ta’ korruzzjoni madwar id-
dinja. Dawn il-mizuri 1-godda jiffokaw b’mod qawwi fuq il-prevenzjoni u l-holqgien ta’ kultura
ta’ integrita, li fiha l-korruzzjoni ma tkunx tollerabbli u fl-istess hin, isahhu 1-ghodod ta’ infurzar
ezistenti bhad-Direttiva dwar il-Protezzjoni tal-Informatur tal-2019, u jahdmu f’sinergija
maghhom.

Inizjattiva relatata ohra mhabbra fid-Diskors dwar I-Istat tal-Unjoni tal-2022 hija l-pakkett dwar
id-Difiza tad-Demokrazija.

Dawn l-inizjattivi, flimkien ma’ din il-proposta, se jkomplu jsahhu l-istabbiliment istituzzjonali
tal-Unjoni, filwaqt li jizguraw livell sahansitra oghla ta’ trasparenza u integrita, u ghalhekk
isahhu I-fidu¢ja tac-¢ittadini tal-UE fis-sistema demokratika taghhom.
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