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1. Ivadas

Europos Sajungos demokratija gali klestéti tik sukiirus zmoniy ir jiems tarnaujanciy
institucijy tarpusavio pasitikéjimo atmosferg. Demokratija yra tiek stipri, kiek stiprus yra
legitimumas, kuris yra jos pagrindas. Tai aktualu visais laikais, taciau dar aktualiau tada, kai
visos ES Zmonés patiria didelj jvairiy kriziy poveikj, ir jiems svarbu pasitikéti ES
institucijomis bei joms vadovaujanciais zmonémis. Patikima etikos ir skaidrumo sistema yra
viena esminiy gero valdymo daliy, kuri padeda uzkirsti kelig kitiems reiSkiniams, kaip antai
korupcijai ir neleistinam kiSimuisi j demokratinj procesg.

Europos Sgjungoje jau dabar taikomi auksti valdymo ir etikos standartai. Kai pasitaiko
trukumy ar klaidy, ES yra nustatytos taisyklés ir proceduros jiems Salinti ar iStaisyti. Norint
iSlaikyti ir nuolat stiprinti pilieCiy pasitik€¢jimg ES institucijomis ir jy vadovais, biitina
nustatyti aukstus saZiningumo ir skaidrumo principus ir visapusiskai jy laikytis. Sie principai
taip pat labai svarbis siekiant apsaugoti institucijy nepriklausomumg ir sprendimy priémimo
proceso sgziningumg kiekvienoje i§ jy, taip pat visos Sajungos legitimumg. Kad tokios
taisyklés ir procediiros ir toliau atitikty savo paskirt]j ir tenkinty pilieciy poreikius, jas reikia
nuolat atnaujinti.

Todél $i iniciatyva dera su Komisijos veiksmais teisés virSenybés srityje, geguzes 3 d.
Komisijos pateiktu kovos su korupcija dokumenty rinkiniu!, biisimu demokratijos gynimo
dokumenty rinkiniu ir 2021 m. geguzés 20 d. Parlamento, Tarybos ir Komisijos sudarytu
tarpinstituciniu susitarimu dél privalomo skaidrumo registro?.

Etika yra ES institucijy ir jose dirbanc¢iy zmoniy darbo pagrindas. Todé¢l Europos sutartyse
nustatyti jvairiis principai ir taisyklés, kuriais siekiama uztikrinti tinkamg institucijy nariy
elgesj, kad nebiity pakenkta institucijy nepriklausomumui ir sgziningumui. Dauguma
institucijy nusprendé Siuos principus ir taisykles jgyvendinti nuodugniau savo darbo tvarkos
taisyklémis ir (arba) savo nariy elgesio kodeksais.

Taciau ES institucijos, remdamosi skirtingomis Sutar¢iy nuostatomis, yra savo nariams
nustaciusios skirtingas etikos sistemas. Nors kai kuriuos skirtumus galima paaiSkinti
skirtingais kiekvienos institucijos vaidmenimis pagal Sutartis ir besiskiriancia rizika,
susijusia su jy nariy pareigy vykdymu, akivaizdu, kad reikia bendry pagrindiniy etikos
standarty ir institucijy bendradarbiavimo nuostaty.

Pragjusiy mety pabaigoje paaiskeje labai rimti jtarimai ir atskleisti atvejai parodé, kad,
nepriklausomai nuo to, su kuria institucija ir kokiu skai¢iumi asmeny jie susije, poveikis
padaromas visoms ES institucijoms. Tod¢l buvo paraginta ne tik sugrieztinti taisykles, bet ir
dar labiau suderinti jas ir jy vykdymo uztikrinimo mechanizmus, kad bty iSspresti

1

Kova su korupcija. Grieztinamos kovos su korupcija taisyklés.

22021 m. geguzés 20 d. Europos Parlamento, Europos Sajungos Tarybos ir Europos Komisijos tarpinstitucinis
susitarimas dél privalomo skaidrumo registro (OL L 207, 2021 6 11, p. 1-17), EUR-Lex - 32021Q0611(01) - LT -
EUR-Lex (europa.eu).



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/ip_23_2516
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/ip_23_2516
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susirtipinimg keliantys klausimai ir uZtikrinta, kad taikomos taisyklés biity nuoseklios ir
lengvai suprantamos tiek nariams, tiek pilie¢iams.

Specialiojoje ataskaitoje Nr. 13/2019° Audito Riimai padaré i$vada, kad Europos
Parlamentas, Taryba ir Komisija turi i§ esmés tinkamas (nariams ir darbuotojams taikomas)
etikos sistemas. Joje taip pat nustatytos tam tikros sritys, kuriose biity galima patobulinti ir
suderinti $iy sistemy aprépti, specifiSkuma, aiSkumg ir orientavimo lygj. Ataskaitoje Audito
Riimai taip pat nustaté, kad institucijos gali keistis geraja patirtimi etikos klausimais.

TacCiau, prieSingai nei darbuotojams, jskaitant vyresniuosius vadovus, kuriems taikomus
iSsamius etinius jpareigojimus teisé€s akty leidéjas yra nustatgs ES tarnybos nuostaty, priimty
remiantis Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (SESV) 336 straipsniu, II antrastingje
dalyje, $iuo metu néra bendry minimaliyjy etikos standarty nariams ar oficialiy
mechanizmy, kuriais remdamosi institucijos galéty parengti ir koordinuoti nuomones dél
etikos standarty, kuriy tikimasi i§ jy nariy, ar keistis jomis. Sia iniciatyva siekiama uzpildyti
butent $ig spraga ir pasSalinti bendry minimaliyjy nariy etikos standarty trukuma, sitlant
isteigti etikos organa, kuris apimty visy ES institucijy narius.

Komisija priémé §j pasitilymg dél institucijy ir dviejy patariamyjy organy susitarimo,
apimancio visas Europos Sajungos sutarties (ES sutarties) 13 straipsnyje nurodytas
institucijas ir organus. Sis pasiilymas bus atitinkamai perduotas Europos Parlamentui,
Europos Vadovy Tarybai, Tarybai, Europos Sajungos Teisingumo Teismui, Europos
Centriniam Bankui, Europos Audito Riimams, Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui. Isigaliojus Siam susitarimui, jo Salimi, pateikgs prasyma, taip pat gali
tapti Europos investicijy bankas.

Sitllomame susitarime numatyta tvarka, kuria sudaromos salygos Sajungos organams,
tarnyboms ir agentiiroms, kurie néra jame dalyvaujancios institucijos, visus etikos organo
parengtus esamus ir bisimus bendrus standartus savanoriSkai taikyti taisykléms,
galiojan¢ioms asmenims, kurie eina panasias | Siame susitarime numatytas pareigas, i§skyrus
Jju darbuotojus. Tokiu atveju atitinkamas organas, tarnyba ar agenttra dalyvaus keiciantis
nuomonémis su etikos organu dé¢l jy atitinkamy vidaus taisykliy. Nuomonémis bus
keiCiamasi, kai bus rengiami nauji arba atnaujinami esami standartai.

2. Tarpinstitucinis poziiiris j etika ir saZininguma

Taikant ES teiséje jtvirtinta institucinio savarankiSkumo principa, kiekviena institucija savo
nariams taikomas vidaus taisykles priima pati. Taciau visoms institucijoms ir pilieCiams bty

3 Specialioji ataskaita Nr. 13/2019,.Audituoty ES institucijy etikos sistemos: galimybés tobulinti* (europa.eu).

4 Darbuotojy teisés ir pareigos nustatytos 11-26a straipsniuose; 10 straipsniu jsteigtas tarpinstitucinis Tarnybos
nuostaty komitetas, 110 straipsnyje numatyta pareiga konsultuotis su tarpinstituciniu Tarnybos nuostaty komitetu,
kai institucija priima bendrasias jgyvendinimo nuostatas; be to, jame numatyta institucijy pareiga reguliariai
konsultuotis tarpusavyje dél Tarnybos nuostaty taikymo ir sukurtas visy institucijy, jgyvendinanciy ES tarnybos
nuostatus, taisykliy registras.



https://www.eca.europa.eu/lt/publications?did=50742
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?did=50742

naudinga, jei kiekvienoje 1S jy veikty patikima jos nariams taikoma etikos sistema. Visos ES
reputacija priklauso nuo visy jos institucijy reputacijos ir visy jy nariy etisko elgesio.

Nuo tada, kai Komisijos Pirmininkés politinése gairése pritarta tokio tarpinstitucinio etikos
organo sukiirimui, Komisija, bendradarbiaudama su kitomis ES institucijomis, imasi Siam
tikslui jgyvendinti skirty veiksmy.

2021 m. rugséjo 16d. rezoliucijoje Europos Parlamentas pabréze, kad ,,vienas
nepriklausomas ES etikos organas galéty geriau uZtikrinti nuosekly ir visapusiskq etikos
standarty jgyvendinimq visose ES institucijose, siekiant uztikrvinti, kad viesieji sprendimai
biity priimami siekiant bendros gerovés ir pilieciy pasitikéjimo ES institucijomis®.

Kaip paaidkinta pirmiau, vienoje i§ Audito Riimy specialiojoje ataskaitoje® pateikty
rekomendacijy dél Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos etikos sistemy yra konkreciai
nurodyta, kad audituojamos institucijos turéty déti papildomas pastangas sieckdamos dalytis
gergja patirtimi etikos klausimais.

IS tiesy svarbu ne tik tai, kad kiekviena Europos institucija nustatyty ir taikyty aiskias etikos
ir skaidrumo taisykles. Taip pat labai svarbu uztikrinti, kad visos institucijos:

o taikyty aiSkius, skaidrius ir tokius pat aukStus saziningumo ir nepriklausomumo
standartus, kai tikslinga, deramai atsizvelgdamos j savo skirtumus, ir
o taikyty panasius efektyvius kontrolés ir vykdymo uztikrinimo mechanizmus.

Bitent tam gali pasitarnauti tarpinstitucinio etikos organo jsteigimas, visapusiskai
atsizvelgiant | kiekvienos institucijos savarankiSkumg. Taip dalyvaujancios institucijos galés
pasinaudoti abipuse patirtimi, vienos i§ kity mokytis ir nustatyti bendrus minimaliuosius
etikos standartus.

Nustacius tokius standartus, sukiirus bendra visy institucijy nariy kultiira, pagerinus
visuomeneés supratimg apie etikos sistemg ir visiems institucijose ir uz jy riby aiSkiau
suprantant, kas yra priimtina, kas nepriimtina ir kaip institucijos uZtikrina tinkama taisykliy
taikyma, biity padaryta reikSminga paZanga.

Si tarpinstituciné iniciatyva parodys, kokia svarba visos institucijos teikia aukstiems etikos
standartams ir jy jgyvendinimui, ir taip prisidés prie pasitikéjimo institucijomis ir jy nariais
stiprinimo.

Isteigus etikos organg, pirmg kartg bus sukurtas oficialus institucijy veiklos koordinavimo,
keitimosi nuomonémis ir bendry jy nariy etiSko elgesio standarty nustatymo mechanizmas.

Kad svarbu laikytis tarpinstitucinio pozilrio, jau matyti i§ kity iniciatyvy, kuriomis
prisidedama prie atviry, skaidriy ir j etikg orientuoty institucijy kiirimo.

Kalbant apie ES institucijy darbuotojus matyti, kad esamos struktiiros ir mechanizmai padeda
s¢kmingai uztikrinti bendra tarpinstitucinj poZiiirj, kai jo reikia laikytis sprendZiant konkrety

5 Specialioji ataskaita Nr. 13/2019...Audituoty ES institucijy etikos sistemos: galimybés tobulinti* (europa.cu).
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klausimg. Visy pirma, visy institucijy darbuotojams taikomi bendri ir i§samiis jpareigojimai,
jtvirtinti Europos Sgjungos pareigiiny tarnybos nuostaty ir kity tarnautojy jdarbinimo salygy,
kuriuos Europos Parlamentas ir Taryba priémé remdamiesi SESV 336 straipsniu, 11—
24 straipsniuose. Taip uZztikrinama, kad visiems ES tarnautojams bty taikomi vienodi
standartai ir taisyklés. Kiekviena institucija yra patvirtinusi vidaus taisykles, kuriomis
jgyvendinami Sie Tarnybos nuostatai, jskaitant etikos srities vidaus taisykles. Siekiant
skaidrumo ir nuoseklaus Tarnybos nuostaty taikymo, jy igyvendinimo taisyklés kaupiamos
Europos Sajungos Teisingumo Teismo tvarkomame registre, o Komisija kas trejus metus
Europos Parlamentui ir Tarybai teikia ataskaita (Tarnybos nuostaty 110 straipsnis) dél
kiekvienos institucijos priimty Tarnybos nuostaty jgyvendinimo taisykliy. IS naujausios
ataskaitos® matyti, kad per ataskaitinj laikotarpj institucijos daugelj su jgyvendinimo
taisyklémis susijusiy klausimy, be kita ko, etikos ir sgziningumo srityse, dar labiau suderino.

Siekdama kuo geriau pasinaudoti Siais nusistovéjusiais darbuotojy taisykliy koordinavimo
mechanizmais, Komisija ragina visas institucijas, kurioms taikomi Tarnybos nuostatai,
pirmumo tvarka iSnagrinéti galimybes dalytis gergja patirtimi bei jgytomis Zziniomis ir
prireikus nustatyti sritis, kuriose reikéty toliau derinti darbuotojams taikomas taisykles. Sj
darbg galima atlikti Administracijos vadovy kolegijos lygmeniu. Darbuotojams Sis
susitarimas netaikomas, nes jau egzistuoja tarpinstituciniai darbuotojy etikos klausimy
koordinavimo mechanizmai. Sio susitarimo galys, laikydamosi Tarnybos nuostaty ir
pasitelkdamos Administracijos vadovy kolegija, turéty isipareigoti siekti lygiavercio lygio
standarty, atitinkancio tuos, kuriuos organas patvirtino generaliniy direktoriy ir lygiavertes
pareigas einanciy asmeny atzvilgiu. Be to, vykstant tarpinstituciniam dialogui reikéty
iSnagrinéti galimybe suderinti taisykles ir praktika, susijusias su jy vyresniyjy vadovy
susitikimy su organizacijomis ir savarankiskai dirbanciais asmenimis, kuriy metu svarstomi
klausimai, susije su sprendimy priémimu ir politikos jgyvendinimu Sgjungoje, ir kurie sudaro
dialogo su suinteresuotaisiais subjektais dalj, skelbimu. Komisija yra pasirengusi pasidalyti
savo patirtimi, sukaupta per beveik 10 mety jgyvendinant savo vidaus sprendimg Siuo

klausimu’.

Remiantis teigiama ankstesnio 2014 m. sudaryto susitarimo patirtimi, 2021 m. sudarytas
Komisijos, Parlamento ir (pirmg kartg) Tarybos tarpinstitucinis susitarimas dél privalomo
skaidrumo registro. Tai rodo tarpinstitucinio poZiiirio svarbg tuo klausimu. Susitarimu dél
skaidrumo registro nustatomi trijy minéty ES institucijy ir interesy grupiy atstovy suderinto
pozitrio ] skaidry ir etiSka atstovavimg interesy grupéms laikymosi ir skaidrios ir etiskos jy
sgveikos uztikrinimo ES lygmeniu principai ir taisyklés.

62021 m. geguzés 28 d. Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai dél kiekvienos institucijos paskyrimy
tarnybos priimty Tarnybos nuostaty jgyvendinimo taisykliy (COM(2021) 258 final).

7 2014 m. lapkri¢io 25 d. Komisijos sprendimas dél informacijos apie Komisijos generaliniy direktoriy ir
organizacijy ar savarankiskai dirban¢iy asmeny susitikimus skelbimo (OL L 343/19, 2014 11 28).
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1999 m. geguzés 25 d. Parlamento, Tarybos ir Komisijos tarpinstitucinis susitarimas dél
Europos kovos su sukciavimu tarnybos (OLAF) atlieckamy vidaus tyrimy yra dar vienas
tarpinstitucinio poziiirio svarbos jgyvendinant etikos ir saZiningumo taisykles pavyzdys®.
Susitarimu uZztikrinama, kad tyrimai visose Sgjungos institucijose bty atlieckami vienodomis
salygomis.

3. Tarpinstitucinis etikos organas

3.1. Sudétis

Sio organo uzduotis — parengti bendrus minimaliuosius ES sutarties 13 straipsnyje i§vardyty
institucijy ir patariamyjy organy nariy ir Europos investicijy banko, jei jis pateikty prasyma
prisijungti, nariy elgesio etikos standartus.

Etikos organg sudarys po vieng kiekvienos dalyvaujancios institucijos (kuri susitarime
vadinamos $alimi) narj. Siekdama uztikrinti sklandy ir nepertraukiamg etikos organo darba,
kiekviena $alis paskirs po vieng tikrajj narj ir po vieng pakaitinj narj.

Salies atstovas i§ esmés yra pirmininko pavaduotojo lygmens pareigas uZzimantis asmuo.
Taciau biitina atsizvelgti | kiekvienos institucijos vaidmens ypatumus. Todé¢l susitarime
numatyta, kad kiekviena Salis gali lanks¢iai savo atstovu skirti kita nei pirmininko
pavaduotojas asmenj, jei atitinkamoje susitarime dalyvaujancioje institucijoje tokios
pareigybés néra arba tokio asmens pasirinkimas biity netinkamas.

Etikos organo pirmininkas kasmet keiciasi pagal ES sutarties 13 straipsnyje nustatyta eilés
tvarka. Jei Europos investicijy bankas taps visateise Salimi, jis pirmininkaus metus po to, kai
pagal ES sutarties 13 straipsnyje nustatyta eilés tvarkg baigs pirmininkauti kitos Salys.

Prie etikos organo darbo prisidés penki nepriklausomi ekspertai, kurie veiks kaip stebétojai ir
bus paskirti Komisijos nustatytina tvarka, atsizvelgiant | ju kompetencija, patirtj atliekant
auksto lygio funkcijas, nepriklausomuma ir profesines savybes. Jie dalyvaus kiekviename
etikos organo posédyje ir patars visais etiniais klausimais, susijusiais su jo jgaliojimais. Jie
taip pat teiks nuomone, kai etikos organas keisis nuomonémis dél Salies vidaus taisykliy
suderinamumo su standartais.

Skirdamos nepriklausomus ekspertus, Salys sieks uztikrinti lyCiy pusiausvyra.

Etikos organo nariams padés sekretoriatas — jungtinis veiklos strukttiros vienetas, oficialiai
isikiirgs Komisijoje. Jj sudarys skyriy vadovai arba jiems prilygstantys asmenys, atsakingi uz
kiekvienos dalyvaujancios institucijos nariy etikos klausimus, ir jy Siam tikslui paskirti
atitinkami darbuotojai. Tokias pareigas Komisijoje einantis asmuo bus sekretoriato
koordinatorius, nebent Komisija, susitarusi su Salimis, paskirs kitag asmenj.

8 Susitarime primenama, kad (pagal Komisijos sprendimg 1999/352/EB, EAPB, Euratomas) OLAF gali tirti sunkius
atvejus, susijusius su profesiniy pareigy vykdymu, kai Sgjungos pareigiinai ar kiti tarnautojai nevykdo pareigy ir dél
to jiems gali biiti taikomas drausminis arba atitinkamai atvejais baudZiamasis procesas arba kai analogisky pareigy
nevykdo nariai, vadovai ar personalo nariai, kuriems netaikomi Tarnybos nuostatai.



3.2.UZduotys
Etikos organas atliks tris pagrindines uzduotis:

e rengti bendrus minimaliuosius standartus, taikomus visoms Salims bei jy nariams, ir
prireikus inicijuoti jy perziiira;

e keistis nuomonémis, remiantis Salies atliktu savo vidaus taisykliy suderinamumo su
pirmiau nurodytais standartais vertinimu;

e skatinti Saliy bendradarbiavima bendro intereso klausimais, susijusiais su jy nariy
elgesiu, taip pat keitimgsi informacija su bet kuria kita vieSojo sektoriaus jstaiga ar
tarptautine organizacija, kurios veikla susijusi su etikos ir sagziningumo taisyklémis ar
standartais.

Etikos taisykliy ir procediiry priémimas ir jy taikymas atskirais atvejais priklausys kiekvienos
institucijos kompetencijai, visapusiskai gerbiant jy savarankiskumg ir nepriklausomuma.

Sajungos organai, tarnybos ir agentiros, kurie néra dalyvaujancios institucijos, gali visus
esamus ir biisimus etikos organo parengtus bendrus minimaliuosius standartus savanoriskai
taikyti taisykléms, galiojan¢ioms asmenims, kurie eina panasias ] Siame susitarime numatytas
pareigas, iSskyrus jy darbuotojus. Tokiu atveju jie dalyvaus kei€iantis nuomonémis su etikos
organo nariais dél savo vidaus taisykliy, susijusiy su sritimis, kuriose standartai buvo
parengti. Jie paskirs atstova, kuris dalyvaus tokiame konkre¢iame pasikeitime nuomonémis.
Nuomonémis taip pat bus kei¢iamasi, kai bus rengiami nauji arba atnaujinami esami
standartai.

3.3. Standartizacijos sritys

Etikos organas parengs bendrus minimaliuosius nustatyty sri¢iy standartus, kuriuose bus
tinkamai atsizvelgta | Siy sri¢iy svarba nariy ir institucijy, kurioms jie priklauso,
nepriklausomumui ir sgziningumui uZztikrinti. | standartus taip pat turéty biti jtraukta veikla,
skirta reikalavimy laikymuisi kiekvienoje institucijoje skatinti (informuotumui didinti) ir
stebéti, kaip jy laikomasi. Bet kuri Salis bet kuriuo metu gali etikos organui pasitlyti parengti
bendrus minimaliuosius kity sri¢iy standartus; del to etikos organas bendru sutarimu priims
sprendima. Standartai turi buti bendri visoms Salims, todél turéty biiti parengti taip, kad biity
tinkamai atsizvelgta i skirtingg jy institucing aplinkg ar vaidmeni.

Standartai turéty biiti bendri visoms Salims ir skirti joms ir jy nariams kylanciai rizikai Salinti.
Etikos organo parengti standartai jokiomis aplinkybémis nesuteiks pagrindo susvelninti
standartus, kuriuos viena i§ Saliy jau galimai taiko tuo paciu klausimu.

Standartai bus susij¢ su toliau iSvardytomis sritimis.

- Deklaruotiny interesy ir turto standartai. Tam tikri nariy interesai ir turtas gali kelti
interesy konflikta vykdant nario pareigas arba biti kitaip susije su pareigy vykdymu.
Bendri standartai padéty visoms Salims apsvarstyti, kokiy kategorijy interesai ir turtas
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gali kelti rizikg nariy nepriklausomumui ir sgziningumui. Bendruose standartuose taip pat
turéty atsispindéti atitinkamos taisyklés ir procediiros, kurios visose institucijose turéty
buti taitkomos tikrinant deklaruojamus interesus ir turtg.

Papildomos ir (arba) iSorinés nariy veiklos standartai. Labai svarbu uztikrinti, kad
tokios veiklos vykdymas, jei ji vykdoma, netrukdyty nariams atlikti savo institucines
uzduotis ir biity su jomis suderinamas. Tokia veikla neturéty kelti pavojaus nariy
nepriklausomumui ir taip skatinti visuomeng abejoti dél institucijos, kuriai jie priklauso,
nepriklausomumo. Standartai turéty padéti Salinti rizika, atsirandancig vykdant tam tikrg
veikla, dél kurios gali kilti interesy konfliktas arba konfliktas tarp butinybés uztikrinti
nario nepriklausomumg ir pareigy, susijusiy su $ia iSorine veikla, vykdymo, ypa¢ kai uz
ja gaunamas atlygis.

Treciyjy Saliy siilomuy dovanuy, apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy ir kelioniy
priémimo standartai. Nariams vieSoji tarnyba ar viesi jgaliojimai néra patikimi tam, kad
i$ Siy pareigy jie gauty asmeninés naudos. Kai dovanos vir§ija simboling mandagumo
verte arba néra deklaruojamos, bet kokio pobiidZzio dovany ar apgyvendinimo ir
maitinimo paslaugy priémimas i$ Saltiniy, esanciy uz institucijos riby, kelia interesy
konflikty ir jtarimy, kad gali buti daroma jtaka, rizikg arba gali biiti interpretuojamas kaip
darantis jtakg sprendimy priémimo procesui. Standartai padés Sig rizika veiksmingai
Salinti.

Apdovanojimy, pasiZyméjimo Zenkly, premijuy, garbés Zenkly priémimo kadencijos
metu standartai. Kaip ir dovany ir apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy atveju,
nariams priimant apdovanojimus, pasiZyméjimo Zenklus, premijas, garbés zenklus i§
Saltiniy, esanciy uz institucijos riby, gali kilti interesy konflikto ir nepriklausomumo
pazeidimo rizika dél artimy santykiy uZsimezgimo su Saltiniu. Standartai padés
suvienodinti garbés ar pasiZymeéjimo Zenkly skyrimo priezasties ir galimy pasekmiy nario
nepriklausomumui vertinima.

Salygu taikymo ir skaidrumo uZtikrinimo priemoniy standartai, visy pirma susij¢
su susitikimais su interesy grupiy atstovais ir ty susitikimy skelbimu. Nuolatinis
dialogas su suinteresuotaisiais subjektais ir interesy grupiy atstovais yra ES demokratinés
sistemos dalis ir per ji gali biiti gaunamas vertingas indélis siekiant inicijuoti ir
igyvendinti teisés aktus arba politikos kryptis, kuriuose visapusiskai atsizvelgiama |
atitinkamos srities ypatumus. Taciau labai svarbu, kad toks dialogas vykty skaidriai, kad
institucija ar jos nariai i§vengty rizikos, jog juo gali (net netycia) pasinaudoti tam tikra
interesy grupé, nes tai gali pakenkti visuomenés pasitikéjimui ir bendram Europos
Sajungos interesui. Tam tikri bendri standartai, susij¢ su susitikimais su interesy grupiy
atstovais ir informacijos apie juos skelbimu, jau egzistuoja nuo tada, kai Parlamentas,
Taryba ir Komisija sudaré tarpinstitucinj susitarimg dél skaidrumo registro. Taciau trijy
institucijy vidaus taisyklés ir praktika skiriasi, todé¢l atrodo, kad bendri standartai $iuo
atveju taip pat biitini. Salygy taikymo ir skaidrumo uZtikrinimo priemoneés taikomos ne
tik susitikimams ir informacijos apie juos skelbimui, bet ir kitoms sritims, pavyzdziui,
galimybei patekti | institucijy patalpas, jei manoma, kai tai biitina siekiant uZztikrinti
skaidry ir etiSkg atstovavimg interesy grupéms. Todél taip pat reikéty parengti bendrus
minimaliuosius standartus, susijusius su Siomis kitomis sritimis.



- Buvusiy nariy veiklos pasibaigus kadencijai ir jos skaidrumo standartai. Nariams
vykdant veiklg pasibaigus kadencijai kyla rizika, kad jie gali pasinaudoti slapta
informacija naujojo darbdavio, kliento ar profesijos naudai, nederamai pasinaudoti einant
ankstesnes pareigas uzmegztais rySiais ar santykiais, kad ateityje galéty daryty jtaka
institucijy sprendimams, arba sukelti abejoniy dél sprendimy, kuriuos tarnautojai priéme
eidami pareigas. Bendruose standartuose galéty biiti nustatytos leidimy vykdyti tokia
veiklg salygos, jos skaidrumas ir tam tikri susij¢ apribojimai.

- Bendros sistemos, jskaitant atitikties stebéseng ir tolesniy veiksmy uZtikrinima
pazeidimy atveju, jgyvendinimo standartai. Nariy elgesio standartai yra labai svarbils,
taCiau vien jy nepakanka — juos turi papildyti konkretiis ir veiksmingi jgyvendinimo ir
stebésenos mechanizmai, taip pat bendros etikos ir sgziningumo kultliros stiprinimo
mechanizmai, visy pirma apimantys informavimag ir sgmoningumo didinimg. Bendri
standartai gali buti susij¢ su vidaus patariamosiomis funkcijomis, kurias atlickantys
asmenys padeda kompetentingoms institucijoms vertinti konkrety klausimg arba
tiesiogiai nariams, ir visy pirma gali buti susije su vidaus etikos organy sudétimi ir jy
uzduotimis. Jie taip pat susije su atitikties stebésenos procediromis ir tolesniais
veiksmais pazeidimy atveju. Standartai taip pat gali biiti susije su mechanizmais, pagal
kuriuos apie jtarimus dél nario padaryto vidaus taisykliy pazeidimo toje srityje, kuriai
taikomi standartai, galima pranesti OLAF ir atitinkamai institucijai, jskaitant tolesnius
veiksmus, susijusius su praneSimu, ir praneséjy apsaugg nuo atsakomyjy veiksmy.

- Pagal ankstesnius punktus surinktos informacijos vieSinimo standartai. Skaidrumas
yra vienas pagrindiniy demokratinés Sajungos, kuria pilieciai pasitiki ir kurig palaiko,
elementy. Etikos organas turéty parengti pirmiau iSvardyty sri¢iy skaidrumo standartus,
kurie visiSkai atitikty ES duomeny apsaugos taisykles’, pavyzdziui, dél asmeniniy
interesy atskleidimo pateikiant specialias deklaracijas, kad biity iSvengta abejoniy dél
nariy ir institucijy, kurioms jie priklauso, nepriklausomumo. Skaidrumas taip pat reiskia,
kad reikia vieSai skelbti, visy pirma etikos organo interneto svetainéje, visus etikos
organo parengtus standartus ir visas kiekvienoje institucijoje visose srityse, kurioms
taikomi standartai, taitkomas taisykles.

3.4.Etikos organas tarpinstitucinéje struktiiroje

Komisijos politinése gairése pritariama tam, kad bity sukurtas ,bendras visoms ES
institucijoms nepriklausomas etikos organas®, nes visos institucijos atlieka svarby vaidmenj
stiprinant pasitik¢jimg ES. Todél Komisija mano, kad tinkamas administracinis metodas yra
visy institucijy susitarimas, grindziamas jy instituciniu savarankiSkumu, nes juo visoms ES
institucijoms sudaromos salygos dalyvauti jj jgyvendinant.

Steigiant etikos organg bus atsizvelgiama ] kiekvienos institucijos savarankiSkumg ir
nepriklausomuma, taip pat | institucing pusiausvyrg ir skirtingas Sutarciy nuostatas dél jvairiy

9 2018 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2018/1725 dél fiziniy asmeny
apsaugos Sgjungos institucijoms, organams, tarnyboms ir agentiiroms tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo
tokiy duomeny judéjimo, kuriuo panaikinamas Reglamentas (EB) Nr.45/2001 ir Sprendimas
Nr. 1247/2002/EB (OL L 295, 2018 11 21, p. 39-98).



institucijy nariy. Sutartimis, ypa¢ ES sutarties 13 straipsnio 2 dalimi, nustatyta ES lygmens
stabdziy ir atsvary sistema ir §i pusiausvyra negali biiti sugriauta ar pakeista ES institucijy
susitarimu.

Etikos organo kompetencija nepazeis kiekvienos institucijos prerogatyvos priimti vidaus
taisykles ir sprendimus dél savo nariy. Uz vidaus taisykliy taikyma visy pirma atsako
kiekviena institucija, laikydamasi Sutartyse nustatytos institucinés pusiausvyros sistemos,
apimancios stabdziy ir atsvary sistemg.

Vis délto etikos organo parengti standartai sudarys bendrg minimalyjj pagrindg, kuriuo
remiantis bus toliau derinamos visy dalyvaujanciy institucijy nariams taikytinos etikos
sistemos, nereikalaujant priimti vieno visiems bendro etikos taisykliy rinkinio.

Etikos organas nesiki$ j iy institucijy tiriamgsias funkcijas ir jy niekaip neribos (taigi, jy ir
nedubliuos):

e Europos kovos su suk¢iavimu tarnybos (toliau — OLAF), kuri turi placius jgaliojimus ir
patirties tiriant Siurks$cius nariy profesiniy pareigy pazeidimus. OLAF jgaliojimus turéty
pripazinti ir visapusisSkai padéti vykdyti visos institucijos, organai, tarnybos ir agentiiros;

e FEuropos prokuratiiros, kuri gali tirti nusikalstamas veikas, darancias poveikj Sajungos
finansiniams interesams, jskaitant institucijy nariy padarytas nusikalstamas veikas, ir kuri
gali remtis Tarybos reglamente (ES) 2017/1939 nustatytais jgaliojimais ir priemonémis;

e nacionaliniy policijos ir baudziamojo persekiojimo institucijy, kurios gali tirti bet kokig
nario padaryta nusikalstamg veika ir remtis nacionalinése baudziamosiose procedirose
numatytais jgaliojimais ir priemonémis, kurie apima baudZiamgjj; persekiojimg uz
nusikalstamas veikas, pavyzdziui, suk¢iavimg ir korupcijg, dél kuriy Komisija geguzés
3 d. pateiké kovos su korupcija dokumenty rinkinj, apie kurj 2022 m. praneSime apie
Sajungos padéti paskelbé Komisijos Pirmininké U. von der Leyen. | §j dokumenty rinkinj
jtrauktas pasiiilymas atnaujinti ir suderinti ES taisykles dél korupciniy nusikaltimy
apibréz€iy ir sankcijy uz juos, kad biity uztikrinti auksti kovos su korupcija standartai, ir
Sis rinkinys visapusiskai taikomas visy ES institucijy nariams ir ES darbuotojams;

e FEuropos ombudsmeno, kuris gali pradéti tyrimus dél jtariamo netinkamo institucijy
atlickamo administravimo ir reikalauti susipaZinti su institucijy turima informacija ir
dokumentais.

Pagal Sutartis, dalyvaujancios institucijos, jgyvendindamos §] susitarimg, lojaliai
bendradarbiaus tarpusavyje.

4. ISvada

Vykdydamos atitinkamas savo misijas Europos institucijos turi pasikliauti nepriekaistingu
savo nariy elgesiu. Nors diskusijos dél tarpinstitucinio etikos organo jsteigimo néra naujos,
jOs igavo naujg pagreit] ir esama tvirto pasiryZimo tai padaryti, kartu iSsaugant jvairiy ES



institucijy ypatumus ir nepriklausomuma. Sis organas papildys esama etikos sistema ir padés
jtvirtinti ir sustiprinti pasitikéjima ES institucijomis ir jose dirbanéiais Zmonémis. Sio organo
jsteigimas bus svarbus zingsnis siekiant uztikrinti, kad Europos Sgjungos institucijos atitikty
auksciausius nepriklausomumo ir sgZiningumo standartus ir juos taikyty.

Todél Komisija teikia pasitilyma dé¢l visy ES institucijy ir patariamyjy organy, nurodyty ES
sutarties 13 straipsnyje, susitarimo, kuris pridedamas prie $io komunikato. Laikydamosi
lojalaus bendradarbiavimo principo, susijusios institucijos turéty stengtis uztikrinti, kad
susitarimas dél pridedamo teksto projekto bty pasiektas kuo greiciau, kad tarpinstitucinis
etikos organas galéty buti jsteigtas iki kity Europos Parlamento rinkimy. Isigaliojus Siam
susitarimui, jo visateise Salimi, pateikes praSyma, taip pat gali tapti Europos investicijy
bankas. Sagjungos organai, tarnybos ir agentiiros, kurie néra Sio susitarimo Salys, gali
nuspresti visus esamus ar biisimus etikos organo parengtus bendrus standartus savanoriskai
taikyti taisykléms, galiojan¢ioms asmenims, kurie eina panasias j Siame susitarime numatytas
pareigas, iSskyrus jy darbuotojus. Tokiu atveju jie dalyvaus kei¢iantis nuomonémis su etikos
organo nariais dé¢l atitinkamy savo vidaus taisykliy, susijusiy su sritimis, kuriose standartai
buvo parengti. Nuomonémis taip pat bus kei¢iamasi, kai bus rengiami nauji arba atnaujinami
esami standartai.

Sis pasialymas yra platesnio masto Komisijos veiksmy, kuriais siekiama skatinti
sgziningumg ir ginti Sajungos demokrating sistema, dalis.

Kaip buvo paskelbta 2022 m. praneSime apie Sajungos padétj, geguzés 3 d. Komisija pateiké
kovos su korupcija dokumenty rinkinj. | §j dokumenty rinkinj jtrauktas pasitilymas dél
direktyvos, kurioje nustatomos naujos ir grieZtesnés taisyklés, kuriomis kriminalizuojami
korupcijos nusikaltimai ir suderinamos sankcijos visoje ES, ir jtrauktas Sajungos vyriausiojo
jgaliotinio uzsienio reikalams ir saugumo politikai pasitilymas, kurj remia Europos Komisija,
nustatyti specialy bendros uZsienio ir saugumo politikos (BUSP) sankcijy rezima, skirtg
kovoti su sunkiais korupciniais veiksmais visame pasaulyje. Siomis naujomis priemonémis
daug démesio skiriama prevencijai ir saziningumo kulttiros, kurioje korupcija netoleruojama,
kiirimui, o kartu jos sustiprina esamas vykdymo uztikrinimo priemones, pavyzdziui, 2019 m.
Pranes$¢jy apsaugos direktyva, ir su jomis sgveikauja.

Kita susijusi iniciatyva, apie kurig paskelbta 2022 m. praneSime apie Sgjungos padétj, yra
demokratijos gynimo dokumenty rinkinys.

Sios iniciatyvos kartu su §iuo pasitilymu dar labiau sustiprins Sajungos institucine struktiira,
uztikrins dar didesnj skaidrumg ir sgZiningumg ir taip sustiprins ES pilieCiy pasitikejima jy
demokratine sistema.
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