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1. Bevezetés

Az Eurépai Uni6 demokracidja csak az emberek €s az Oket szolgald intézmények kozotti
bizalom ¢és megbizhatosag 1égkorében virdgozhat. Egy demokracia éppen olyan erds, mint az
alapjaul szolgdlod legitimitds. Ez mindenkor igaz, és még fontosabba valik olyan iddkben,
amikor a polgarokat az egész EU-ban tobbféle valsag is komolyan sujtja, akiknek ugyanakkor
bizalmat kell tudniuk szavazni az EU intézményeinek és azok vezetdinek. A szilard etikai és
atlathatosagi keret a joO kormanyzas alapvetd elemét képezi, és hozzdjarul mas jelenségek,
tobbek kozott a korrupcid és a demokratikus folyamatba vald indokolatlan beavatkozas
megeldzésehez.

Az Eurdpai Unidé mar jelenleg is magas szintli iranyitasi és etikai normakkal bir. Hibdk és
mulasztasok esetére rendelkezik az azok orvoslésara szolgald szabalyokkal és eljarasokkal. A
polgarok unids intézményekbe ¢és azok vezetdibe vetett bizalmdnak fenntartasahoz és
folyamatos megerdsitéséhez elengedhetetlenek a feddhetetlenség és az atlathatosag magas
szintll elvei, amelyeket teljes mértékben tiszteletben kell tartani. Ezek az elvek az intézmények
figgetlenségének, valamint az egyes intézményekben folytatott dontéshozatali eljarasok
integritasanak, tovabba az Uni6 egésze legitimitasanak védelméhez is elengedhetetlenck. Ezeket
a szabalyokat és eljarasokat folyamatosan aktualizalni kell, ha szeretnénk elérni, hogy azok
tovabbra is megfeleljenek a célnak €s a polgarok igényeinek.

Ez a kezdeményezés ezért Osszhangban van a Bizottsdg jogallamisaggal kapcsolatos
fellépésével, a Bizottsag altal majus 3-an el6terjesztett korrupcidellenes csomaggal', a kiiszobdn
all6 demokréaciavédelmi csomaggal, valamint a Parlament, a Tanacs és a Bizottsag kozott
2021. majus 20-an 1étrejott, a kotelezd 4tlathatosagi nyilvantartdsrol szolo intézménykozi
megallapodéssal®.

Az etika az unids intézmények és az azokndl szolgalatot teljesitd személyek munkavégzési
modszerének a sarokkove. Az eurdpai szerzdodések ezért szdmos olyan elvet és szabalyt
allapitottak meg, amelyek biztositjdk, hogy az intézmények tagjai megfeleléen jarjanak el,
tekintettel azok fiiggetlenségére és feddhetetlenségére. Az intézmények tobbsége ugy dontott,
hogy ezeket az elveket és szabalyokat részletesebben alkalmazza, akar eljarasi szabalyzatukban,
akar a tagjaikra vonatkoz6 magatartasi kodexekben, vagy mindkettében megallapitva.

Az unids intézményeknél ugyanakkor az érintett tagjaikra vonatkozodan kiilonbozd etikai
keretrendszerek vannak érvényben a szerzddésekben foglalt kiilonb6z6 rendelkezések alapjan.
Noha bizonyos eltérések magyarazhatok az egyes intézményeknek a szerzddések szerinti mas-
mas szerepével ¢és a tagok feladatainak ellatasabol eredd kiilonb6zé kockazatokkal,
egyértelmiivée valt, hogy kozos alapvetd etikai normakra és az intézmények kozotti
egylittmiikodésre van sziikség.

A tavaly végén napvilagra keriilt igen sulyos tények és allitdsok bizonyitottak, hogy fliggetleniil
attol, hogy hol kovetkeznek be és hany személyt érintenek, valamennyi unids intézményre
hatassal vannak. Ez a szabdlyok szigoritdsa iranti felhivasokhoz, valamint a szabalyok és a
végrehajtasi mechanizmusok tovabbi 0Osszehangoldsdhoz vezetett az aggéalyok eloszlatasa,

! Korrupcidellenes intézkedések: szigorubb szabélyok a korrupcié elleni kiizdelem terén

2 Intézménykozi megallapodas (2021. majus 20.) az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Uni6é Tan4csa és az Eurdpai
Bizottsag kozott a kotelezo atlathatosagi nyilvantartasrol (HL L 207., 2021.6.11., 1. 0.) EUR-Lex — 320210Q0611(01) —
HU — EUR-Lex (europa.cu)
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valamint annak biztositasa érdekében, hogy az alkalmazandd szabalyok koherensek ¢s konnyen
érthetéek legyenek mind a tagok, mind a polgarok szamara.

A 13/2019. sz. kiilonjelentésében® a Szamvevészék megallapitotta, hogy az Eurdpai Parlament,
a Tanécs ¢€s a Bizottsag nagyrészt megfeleld etikai keretrendszereket vezetett be (mind a tagok,
mind a személyzet szamara). A SzamvevOszék néhany olyan terliletet is azonositott, ahol
javitani lehetne az alkalmazasi kordn, a célzottsagon, az egyértelmiiségen €és a nyujtott
iranymutatas szintjén, illetve harmonizalni lehetne ezeket. A jelentésben a SzdmvevOszék azt is
megallapitotta, hogy az intézmények kozott érdemes lenne megosztani az etikai kérdésekkel
kapcsolatos bevalt gyakorlatokat.

Ugyanakkor az Eurépai Unid6 mikodésérdl szold szerzddés (EUMSZ) 336. cikke alapjan
elfogadott unids személyzeti szabalyzat II. cimében a jogalkoto altal meghatarozott részletes
etikai kotelezettségek hatdlya ala tartozd személyzet — koztik a felsd vezetok — esetétol
eltéréen® jelenleg nem léteznek a tagokra vonatkozd kozos etikai minimumnormak, és
nincsenek olyan hivatalos mechanizmusok, amelyek lehetévé tennék az intézmények kozotti, a
tagjaiktol elvart etikai normakkal kapcsolatos véleményalkotast, -0sszehangolast és -cserét. Ez
az a hidnyossag, valamint a tagokra vonatkozé k6zos etikai minimumnormak hianya, amelyet ez
a kezdeményezés at kivan hidalni egy olyan etikai testiilet 1étrehozasanak javaslasaval, amely
valamennyi uniés intézmény tagjaira kiterjed.

A Bizottsag elfogadta a mostani javaslatot, amely az intézmények és a két tanacsadd szerv
kozotti, az Eurdpai Unidrdl szolo szerzédés (EUSZ) 13. cikkében emlitett valamennyi
intézményre és szervre kiterjedd megallapodasra irdanyul. A Bizottsdg a javaslatot ennek
megfelelden tovabbitja az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tanédcsnak, a Tanacsnak, az
Eurépai Unié Birosaganak, az Eurdpai Kozponti Banknak, az Eurdpai Szamvevdszéknek, a
Gazdasagi ¢és Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak. A megallapodas
hatalybalépését kdvetden az Eurdpai Beruhdzasi Bank is e megallapodas szerz6do feléve valhat,
ha ezt keéri.

A javasolt megallapodas olyan rendelkezéseket is tartalmaz, amelyek lehetdvé teszik a részt
vevd intézményektdl eltérd unids szervek, hivatalok és ligynokségek szamara, hogy dnkéntesen
alkalmazzak a testiilet altal kidolgozott meglévd és jovobeli kozds normak teljes korét az e
megallapodas hatalya ald tartozokhoz hasonld feladatokat ellatd — a személyzetiik tagjaitol
eltérd — személyekre alkalmazando6 szabalyokra. Ebben az esetben az érintett szerv, hivatal vagy
igynokség a sajat belsé szabalyaikrol folytatott véleménycserén vesz részt az etikai testiilettel.
A véleménycserére akkor keriil sor, amikor j normakat dolgoznak ki, vagy a meglévoket
frissitik.

2. Az etika és a feddhetetlenség intézménykozi megkozelitése

3 13/2019. sz. kiilonjelentés: Az ellendrzott unids intézmények etikai keretrendszerei még tokéletesitésre szorulnak

( europa.cu).

4 A személyzet jogait és kotelezettségeit a 11-26a. cikk hatdrozza meg; a 10. cikk intézménykozi személyzeti
szabalyzati bizottsagot hoz létre, a 110. cikk pedig elbirja az intézménykozi személyzeti szabalyzati bizottsaggal
folytatand6 konzultacid kotelezettségét, amennyiben az intézmény altalanos végrehajtasi rendelkezéseket fogad el;
emellett eldirja, hogy az intézmények rendszeresen konzultdlnak egymadssal a személyzeti szabalyzat alkalmazasardl,
tovabba létrehozza az EU személyzeti szabalyzatat végrehajté valamennyi intézmény szabalyainak nyilvantartasat.
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Az egyes intézmények intézményi autondmidjanak részét képezi, és egyben az unids jog egyik
alapelve, hogy maga az intézmény fogadja el a tagjaira alkalmazand6 belsd szabalyokat. A
polgarok és valamennyi intézmény érdekét szolgalja azonban, hogy mindegyikiik szilard etikai
kerettel rendelkezzen a tagjaira vonatkozoan. Az EU egészének hirneve az Osszes intézmény
hirnevétdl €s valamennyi tagjuk etikus magatartasatol fiigg.

A Bizottsag elnokének politikai iranymutatisa tdmogatasat fejezte ki egy ilyen intézménykozi
etikai testiilet 1étrehozédsa irant, a Bizottsdg pedig az6ta mas unids intézményekkel egyiitt
kozosen dolgozik e cél megvaldsitasan.

Az Europai Parlament 2021. szeptember 16-1 allasfoglaldsdban hangsulyozta, hogy ,.egy
egyseges, fliggetlen unios etikai testiilet jobban biztosithatna az etikai normak kovetkezetes és
teljes korii vegrehajtasat az unios intézményekben annak garantdldasa érdekében, hogy a
nyilvanos dontéseket a kozjo szellemében hozzdak meg, ezdltal erdsitve a polgdarok unios
intézményekbe vetett bizalmat”.

A fent kifejtetteknek megfeleléen az Eurdpai Parlament, a Tanics ¢és a Bizottsag etikai
keretrendszerérdl sz6lo szamvevészéki kiilonjelentés® egyik ajanlasa pontosan az, hogy az
ellendrzott intézményeknek tovabbi erdfeszitéseket kell tennilik az etikai kérdésekkel
kapcsolatos bevalt gyakorlatok még szélesebb korti megosztasa céljabol.

Nem csupan az a fontos, hogy minden eurdpai intézmény egyértelmil etikai és atlathatosagi
szabalyokat hatarozzon meg ¢és alkalmazzon. Elengedhetetlen annak biztositasa is, hogy
valamennyi intézmény:

o egyértelmll, atlathatd és egyforman magas szintli feddhetetlenségi és fiiggetlenségi
normakat alkalmazzon, adott esetben kellden figyelembe véve az intézmények kozotti
kiilonbségeket, valamint

o hasonlo hatékony ellendrzési és végrehajtasi mechanizmusokkal rendelkezzen.

Az intézménykdzi etikai testiilet 1étrehozasa pontosan ennek megvaldsulasat szolgéalhatja, teljes
mértékben figyelembe véve az egyes intézmények autondomidjat. Lehetdve teszi a részt vevo
intézmények szamaéara, hogy kiaknazzak kolcsonds tapasztalataikat, tanuljanak egymastol, €s
hogy k6z0s etikai minimumnormakat allapitsanak meg.

Jelentds javulast eredményezne, ha megvalosulna a k6z6s minimumnormak kore, a valamennyi
intézmény tagjaira vonatkozo6 kozos kultira, az etikai keret nyilvanossag éltali jobb megértése,
valamint annak pontosabb meghatarozasa az intézményen belill és kiviil mindenki szdmara,
hogy mi elfogadhatd, és mi nem az, tovabba hogy az intézmények hogyan biztositjadk a
szabalyok megfeleld alkalmazasat.

Ez az intézménykozi kezdeményezés szemlélteti, hogy valamennyi intézmény nagy jelentdséget
tulajdonit a magas szinti etikai normaknak ¢€s azok végrehajtasanak, és ezaltal hozzdjarul az
intézményekbe és azok tagjaiba vetett bizalom erdsitéséhez.

Az etikai testiilet 1étrehozasaval elsé alkalommal jon 1étre a vélemények intézmények kozotti
Osszehangolasara és cseréjére, valamint a tagjaik etikai magatartasara vonatkozo kozds normak
megallapitasara szolgal6 hivatalos mechanizmus.

513/2019. sz. kiilonjelentés: Az ellendrzodtt unids intézmények etikai keretrendszerei még tokéletesitésre szorulnak

(europa.eu).
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A nyitott, atlathatéd és etikus intézmények létrehozasdhoz hozzajaruld egyéb kezdeményezések
mar bizonyitottak az intézménykozi megkdzelités fontossagat.

Ami az unids intézmények személyzetét illeti, a meglévé struktirdk és mechanizmusok
sikeresnek bizonyultak a kozds intézménykozi megkdzelités eléréséhez, minden olyan esetben,
amikor azt a téma szilikségessé¢ teszi. ElOszor is, valamennyi intézmény személyzetére
vonatkoznak az Eurdpai Parlament és a Tanécs altal az EUMSZ 336. cikke alapjan elfogadott,
az Eurdpai Unio tisztviseldinek személyzeti szabalyzata és az Eurdpai Unido egyéb
alkalmazottaira vonatkozd alkalmazasi feltételek megallapitasarol szo6l6 rendelet 11—
24. cikkében foglalt egységes és részletes kotelezettségek. Ez biztositja, hogy az EU egész
kozszolgéalatara azonos normdak ¢és szabalyok vonatkozzanak. Minden intézmény belso
szabalyokat fogadott el e személyzeti szabalyzat érvényre juttatasa érdekében, tobbek kozott az
etika teriiletén is. Az atlathatosdg biztositdsa és a személyzeti szabalyzat kovetkezetes
alkalmazasanak elomozditdsa érdekében a személyzeti szabalyzatot végrehajté szabalyokat az
Eurdpai Unid Birdsaga altal kezelt nyilvantartasban allitjak Ossze, és a Bizottsdg haromévente
jelentést nyujt be az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak (a személyzeti szabalyzat 110. cikke)
az egyes intézmények altal a személyzeti szabdlyzat érvényre juttatdsa céljabol elfogadott
szabalyokrdl. A legutobbi jelentés® szerint a jelentéstételi id8szak soran az intézmények kozotti
konvergencia tovabb erdsodott a végrehajtasi szabalyokkal kapcsolatos szamos teriileten, tobbek
kozott az etika €s integritas teriiletén.

Annak érdekében, hogy a lehetd legjobban ki lehessen haszndlni a személyzeti szabalyok
Osszehangoldsanak e jol bevalt mechanizmusait, a Bizottsag felkéri a személyzeti szabalyzat
hatalya ala tartozd valamennyi intézményt, hogy prioritasként vizsgéaljdk meg a bevalt
gyakorlatok és a levont tanulsdgok megosztdsanak lehetdségeit, valamint sziikség esetén a
személyzeti szabalyok tovabbi Osszehangoldsanak teriileteit. Ez a munka az adminisztrativ
vezetok testiiletének szintjén is elvégezhetd. A személyzet tagjai kiviil esnek e megéllapodas
hatalyan, mivel a személyzet tagjait érintd etikai kérdéseket illetden mar 1éteznek intézménykdzi
koordinaciés mechanizmusok. A személyzeti szabélyzat keretein beliil és az adminisztrativ
vezetk testiiletén keresztiil az e megallapodasban részes feleknek kotelezettséget kell vallalniuk
arra, hogy a testiilet altal a féigazgatok és az egyenértékii pozicidt betdlték tekintetében
elfogadottakkal egyenértékli normakra torekednek. Az intézménykozi parbeszéd soran tovabba
fel kell tarni a fels6 vezetdik szervezetekkel és onfoglalkoztatd személyekkel — az Union beliili
dontéshozatallal és szakpolitika-végrehajtassal kapcsolatos kérdésekrdl az érdekelt felekkel
folytatott parbeszéd részeként — tartott taldlkozoinak kozzétételével kapcsolatos szabalyok és
gyakorlatok lehetséges Osszehangolasat is. A Bizottsdg készen 4all tapasztalatainak
megosztaséra, épitve az iigyben hozott bels6 hatdrozatanak kdzel 10 éve torténd alkalmazasara’.

Egy korabbi, 2014-ben megkotott megallapodéssal kapcesolatos pozitiv tapasztalatokra épitve a
Bizottsag, a Parlament és — elsé alkalommal — a Tandcs altal 2021-ben kotott, a kotelezd
atlathatosagi nyilvantartasrol szo6ld intézménykozi megallapodds rdmutat az intézménykozi
megkozelités e tekintetben jellemzd fontossagara. Ez a megéllapodas elveket és szabalyokat

¢ A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak (2021. majus 28.) az egyes intézmények kinevezésre
jogosult hatdsagai altal a személyzeti szabalyzat érvényre juttatasa céljabol elfogadott szabalyokrol, COM(2021) 258
final.

7 A Bizottsag hatarozata (2014. november 25.) a Bizottsag f6igazgatoi, valamint a szervezetek vagy onfoglalkoztatd
személyek kozotti megbeszélésekrol szo16 tajékoztatas kozzétételérdl (HL L 343/19., 2014. november 28.).
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allapit meg az atlathatd és etikus érdekképviselet 0sszehangolt megkozelitésére, valamint az
emlitett harom unids intézmény €s az unids szintli érdekképviselok kozotti atlathatod és etikus
interakciokra vonatkozoan.

Az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) bels6 vizsgalatairol sz616, a Parlament, a Tanacs és a
Bizottsag kozott 1999. méjus 25-én 1étrejott intézménykozi megallapodéas egy masik példa az
etikai és feddhetetlenségi szabalyok végrehajtasara vonatkozd intézménykozi megkozelités
relevanciajara®. A megéllapodas biztositja, hogy a vizsgalatokat valamennyi unids
intézményben azonos feltételek mellett folytassak le.

3. Intézménykozi etikai testiilet

3.1. Osszetétel

A testiilet feladata, hogy kozos etikai minimumnormékat dolgozzon ki az EUSZ 13. cikkében
felsorolt intézmények és tanacsado szervek tagjainak, valamint — amennyiben kéri a részvételét
— az Eurdpai Beruhdzési Bank tagjainak a magatartasara vonatkozoan.

Az etikai testiilet minden részt vevd intézmény egy-egy tagjabol all, amelyet a megéllapodas
»Félként” nevez meg. A testiilet zokkenOmentes €s folyamatos mikodésének biztositasa
érdekében minden egyes Fél egy teljes jogu tagot €s egy helyettes tagot jelol ki.

A Felek elvben alelnoki szinten képviseltetik magukat. Figyelembe kell azonban venni az egyes
intézmények szerepéhez kapcsolddo sajatossagokat. A javasolt megallapodés ezért rendelkezik
arrol, hogy minden Félnek rugalmassidgot biztosit ahhoz, hogy az alelndkén kiviil mas
képviseldt nevezzen ki, amennyiben a Félnél nem 1étezik ilyen funkcio, vagy az ilyen valasztés
nem lenne helyénvalo.

A testiilet elnokének tisztsége az EUSZ 13. cikkében meghatarozott sorrendnek megfeleléen
évente rotacioban keriil betoltésre. Abban az esetben, ha az Eurdpai Beruhazasi Bank teljes jogu
Féll¢ valik, az éves elndki tisztet az EUSZ 13. cikkében meghatarozott sorrend utan tolti be.

A testiilet munkajat ot fliggetlen szakértd fogja segiteni, akik megfigyeldként jarnak el, és akiket
a Bizottsag altal meghatarozando eljaras alapjan neveznek ki, figyelembe véve szakértelmiiket,
magas szintli feladatok ellatdsdban szerzett tapasztalatukat, fiiggetlenségiiket és szakmai
képességeiket. Részt vesznek a testilet minden iilésén, és tanacsot adnak a testiilet
megbizatasaval kapcsolatos etikai kérdésekben. Véleményt nyilvanitanak tovabba a testiilet altal
a Fél bels6 szabalyainak a normakkal valo dsszehangolasarol folytatott véleménycseréhez.

A fuggetlen szakértok kijelolésekor a feleknek torekedniiik kell a nemek kozotti egyensuly
biztositasara.

A testiilet tagjait titkarsag segiti, amely formadlisan a Bizottsdg keretein belill miik6dé kozos
operativ struktira lesz. A titkarsdg az egyes részt vevd intézmények tagjai tekintetében az
etikaért felelds egységvezetokbdl vagy hasonld szintli vezetd beosztast betdltd személyekbol,

8 A megallapodas emlékeztet arra, hogy (az 1999/352/EK bizottsagi hatarozat értelmében) az OLAF vizsgalatokat
folytathat a szakmai feladatok ellatasaval kapcsolatos olyan stlyos helyzetekben, amelyek az Unio tisztviseldire vagy
egyéb alkalmazottaira vonatkoz6 olyan kotelezettségek megszegésének mindsiilhetnek, melyek fegyelmi vagy adott
esetben biintetdeljarast vonhatnak maguk utan, vagy a személyzeti szabalyzat hatadlya ald nem tartozd tagok, vezetok
vagy alkalmazottak hasonld kotelezettségeinek megszegésének.
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valamint az iranyitdsuk alatt allo, erre a célra kijelolt illetékes személyzetbdl all. A titkarsag
koordinatoraként a Bizottsagnal e tisztséget betoltd személy jar el, kivéve, ha a Bizottsag a
Felek egyetértésével egy masik személyt jeldl ki.

3.2.Feladatok
A testiiletnek harom 6 feladata lesz:

e valamennyi Félre és azok tagjaira alkalmazandé k6zds minimumnormakat dolgoz ki, és
sziikség szerint kezdeményezi azok feliilvizsgalatat,

e véleménycserét folytat az adott F¢l altal a sajat belsd szabéalyainak a fent emlitett
normakkal valé dsszehangoldsardl készitett értékelés alapjan,

e clémozditja a Felek kozotti egytittmiikddést a tagjaik magatartasaval kapcsolatos kdzos
érdekli kérdésekben, valamint a barmely mas olyan kozjogi szervvel vagy nemzetkdzi
szervezettel folytatott eszmecserét, amelynek tevékenysége relevans az etikai és
feddhetetlenségi szabalyok vagy normak szempontjabol.

Az etikai szabalyok és eljarasok elfogadasa és egyedi esetekre torténd alkalmazasuk tovébbra is
az egyes intézmények hataskorébe tartozik, teljes mértékben tiszteletben tartva autondémiajukat
¢s fliggetlenségiiket.

A részt vevl intézményektdl eltéré unids szervek, hivatalok és ligyndkségek oOnkéntesen
alkalmazhatjak a testiilet altal kidolgozott meglévd és jovobeli kozos minimumnormak teljes
korét az e megallapodas hatalya alad tartozokhoz hasonl6 feladatokat ellatd — a személyzetiik
tagjaitol eltérd — személyekre alkalmazand6 szabalyokra. Ebben az esetben részt vesznek majd
az etikai testiilet tagjaival az azon teriiletekkel kapcsolatos belsd szabalyaikrol folytatott
véleménycserén, amely teriileteken normak kidolgozéasara kertilt sor. E konkrét véleménycsere
érdekében képvisel6t jelolnek ki. Ugyanilyen véleménycserére keriil sor, amikor 0j normakat
dolgoznak ki, vagy a meglévdket aktualizaljak.

3.3. Azok a teriiletek, ahol normak kidolgozasara van sziikség

A testiilet meghatarozott szamu teriileten k6z6s minimumnormdkat dolgoz ki, amelyek
megfeleléen figyelembe veszik e teriiletek fontossagat a tagok ¢€s azon intézmények
fliggetlensége €s integritdsa szempontjabol, amelyekhez a tagok tartoznak. A normdknak az
egyes intézményekben a megfelelés eldmozditasat (az azzal kapcsolatos tudatossagnovelést) €s
nyomon kdvetését célzo tevékenységeket is magukban kell foglalniuk. Barmely fél barmikor
javasolhatja a testiiletnek, amely konszenzussal hatdroz, hogy dolgozzon ki k&zos
minimumnormakat mas teriileteken. A normdknak valamennyi Félre nézve kozosnek kell
lenniiik, ezért azokat tigy kell kialakitani, hogy kellden tiszteletben tartsdk a Felek eltérd
intézményi keretét vagy szerepét.

A normaknak valamennyi Félre nézve kozosnek kell lenniiik, és kezelniiik kell azokat a
kockazatokat, amelyekkel a Felek és tagjaik szembesiilnek. A testiilet altal kidolgozott normak
semmilyen koriilmények kozott sem indokolhatjak a felek altal az adott tigyben mar esetlegesen
alkalmazott norméak enyhitését.

A normék a kovetkezd teriiletekre fognak vonatkozni:
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- A bejelentend6 érdekeltségekre és vagyoni eszkozokre vonatkozo normak: a tagok
bizonyos érdekeltségei és vagyoni eszkozei Osszeférhetetlenséget eredményezhetnek a
feladataik ellatdsa soran, vagy mas modon is relevansak lehetnek a feladatok ellatasa
szempontjabol. A kozds normak segitenék a Feleket abban, hogy atgondoljdk azokat az
érdekeltségeket €és vagyoni eszkozoket, amelyek kockazatot jelenthetnek a tagok
fliggetlenségére és feddhetetlenségére nézve. A ko6zO0s normaknak azt is meg kell
vizsgalniuk, hogy az 0sszes intézményben milyen megfeleld szabalyokat és eljarasokat kell
alkalmazni e nyilatkozatok ellendrzésére.

- A tagok mellék- vagy Kiilsé tevékenységeire vonatkozé normak: alapvetd fontossagu
biztositani, hogy az ilyen tevékenységek ellatasa, amennyiben azokat el kell latni, ne
veszélyeztesse a tagok rendelkezésre allasat intézményi feladataik ellatasara, és ne is legyen
Osszeegyeztethetetlen azok ellatasaval. Ezek a tevékenységek nem veszélyeztethetik a tagok
fliggetlenségét, mivel ha veszélyeztetik, kétségeket ébreszthetnek a nyilvanossag korében
annak az intézménynek a fiiggetlenségével kapcsolatban, amelyhez a tagok tartoznak. A
normaknak ki kell terjedniiik az egyes tevékenységek altal eldidézett kockazatokra, amelyek
Osszeférhetetlenséget okozhatnak, vagy — kiillonosen javadalmazasuk esetén — konfliktushoz
vezethetnek a tagként sziikséges fiiggetlenség és az e kiilsd tevékenységekkel kapcsolatos
feladatok ellatasa kozott.

- A harmadik felek altal kinalt ajandékok, vendéglatas és utazas elfogadasara vonatkozo
normak: a tagokat nem azért bizzdk meg koztisztségek betdltésével vagy kozmegbizatdssal,
hogy azok ellatasabol személyes hasznot huzzanak. Ha az ajandékok meghaladjék a
szimbolikus udvariassagi értéket, vagy be nem jelentettek maradnak, az intézményen kiviili
forrasokbol szarmazo barmilyen formaji ajandékok vagy vendéglatds elfogadasa az
Osszeférhetetlenség és a dontéshozatali folyamat befolyasolasa gyanujanak kockazataval jar,
vagy a dontéshozatali folyamat befolyasolasanak latszatat kelti. A normak segiteni fognak e
kockazatok tényleges kezelésében.

- A dijak, Kkitiintetések, pénzdijak vagy elismerések megbizatas alatti elfogadasara
vonatkozo normak: ami az ajandékokat és a vendéglatast illeti, ha a tagok az intézményen
kiviili forrasokbol szarmaz¢ dijakat/kitiintetéseket/pénzdijakat/elismeréseket fogadnak el, az
a forrdssal kialakult kozelség miatt az Osszeférhetetlenség kockazatahoz ¢€s a fiiggetlenség
hianydhoz vezethet. A normdk segitenek majd Osszehangolni az elismerések vagy
kitiintetések okanak és a tagok fliggetlenségére gyakorolt esetleges kovetkezményeknek az
értékeléseét.

- A feltételességi és atlathatosagi intézkedésekre, kiilonosen érdekképviselokkel valo
talalkozokra és azok kozzétételére vonatkozo normak: az érdekelt felekkel és az
érdekképviseldkkel folytatott folyamatos parbeszéd az EU demokratikus rendszerének részét
képezi, és értékes hozzdjarulast nyhjthat az érintett teriilet sajatossagait teljes mértékben
figyelembe vevd jogszabalyok vagy szakpolitikdk kezdeményezéséhez és végrehajtasahoz.
E pérbeszéd atlathatd kialakitasa azonban elengedhetetlen az intézményt vagy tagjait érintd
azon kockazatok elkeriilése érdekében, hogy azt — akar akaratlanul is — esetleg egy konkrét
érdekcsoport javara gyakoroljak, ami karos hatassal lehet a kozbizalomra és az Europai
Uni6 altalanos érdekére. A Parlament, a Tanacs és a Bizottsag kozotti, az atlathatosagi
nyilvantartasrol szolo intézménykozi megéllapodast kovetden léteznek bizonyos kozds
normak az érdekképviselokkel vald talalkozokkal és az azokra vonatkoz6 informacidk
kozzétételével kapcsolatban, jollehet a hdrom intézmény belsd szabalyai €és gyakorlatai
eltérdek, ezért kozos normakra is sziikség van. A feltételességi és atlathatosagi intézkedések
az iilésektdl és az azokra vonatkozd informaciok kozzétételétdl eltérd teriiletekre — példaul
az intézmények épiileteibe vald belépésre — vonatkoznak, amennyiben azokat sziikségesnek
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it¢lik az atlathato és etikus érdekképviselet biztositasdhoz. Ezen egyéb teriiletekre
vonatkozoan is k6z6s minimumnormékat kell kidolgozni.

A volt tagok megbizas utiani tevékenységeinek kezelésére és atlathatosagukra
vonatkozé normak: a megbizds utani tevékenységek azzal a kockdzattal jarnak, hogy a
tagok érzékeny informécidkat hasznalnak fel egy Uj munkaltato, tligyfél vagy foglalkozas
javara, jogtalanul felhaszndljdk az intézmények jovObeli dontéseinek befolydsoldsara a
korabbi pozicioban Iétesitett kapcsolatokat vagy Osszekottetéseket, vagy kétségeket
¢bresztenek a kozhivatalt ellaté személyek altal a hivatali idejiik alatt hozott dontésekkel
kapcsolatban. A kozos normak kiterjedhetnének az ilyen tevékenységek engedélyezésének
feltételeire, azok atlathatosagara és bizonyos kapcsolodo korlatozasokra.

A kozos keret végrehajtasara vonatkozo normak, tobbek kozott a megfelelés
ellendrzésére és jogsértések esetén a nyomon kovetés biztositasara vonatkozoak is: a
tagok magatartdsara vonatkozé normdk alapvetd fontossdguak, de Onmagukban nem
elégségesek: ezeket konkrét ¢és  hatékony végrehajtdsi és  nyomonkovetési
mechanizmusokkal, valamint az etika és a feddhetetlenség kozos kulturdjanak kiilondsen
tajékoztatas és tudatossagnovelés révén torténd megerdsitésére szolgaldé mechanizmusokkal
kell kiegésziteni. A kozds normak vonatkozhatnak azokra a belsé tandcsadoi funkciokra,
amelyek segitik az illetékes hatosdgokat egy adott iligy értékelésében, vagy kozvetleniil a
tagokra, nevezetesen a belsO etikai szervek Osszetételére és feladataikra. A megfelelés
ellendrzésére €s jogsértések esetén a nyomon kovetés biztositasara szolgdlo eljarasokra is
vonatkoznak. A normdk vonatkozhatnak olyan mechanizmusokra is, amelyek révén a
normak hatalya ala tartoz6 teriileten a belsd szabalyok tagok altal elkdvetett megsértésének
gyanujat bejelenthetik az OLAF-nak és az érintett intézménynek, ideértve a bejelentés
nyomon kovetését €s a bejelentd személyek megtorlassal szembeni védelmét is.

Az el6z6 pontokban 0sszegytijtott informaciok nyilvanossagara vonatkozo normak. Az
atlathatosag a polgarok bizalmat és tdmogatasat élvezd demokratikus Unid kozponti eleme.
A testiiletnek a fent emlitett teriileteken atlathatésdgi normaékat kell kidolgoznia, teljes
mértékben tiszteletben tartva az uniés adatvédelmi szabélyokat’, példaul az egyéni
érdekeltségek nyilvanossagra hozatala tekintetében, kiilon nyilatkozatok révén annak
érdekében, hogy el lehessen keriilni a tagok és azon intézmények fliggetlenségével
kapcsolatos kétségeket, amelyekhez tartoznak. Az atlathatosag tovabba azt is jelenti, hogy a
testiilet altal kidolgozott valamennyi normat €s a normdak hatalya al4 tartozé valamennyi
teriileten az egyes intézményekben alkalmazandd szabalyokat nyilvanossagra hozzak,
kiilonosen a testiilet honlapjan keresztiil.

3.4.A testiilet helye az intézménykozi strukturaban

A Bizottsag politikai irdnymutatisa tdmogatja egy ,,valamennyi unios intézményre kiterjedo,
fiiggetlen etikai testiilet” 1étrehozéasat, mivel minden intézmény fontos szerepet jatszik az EU-ba
vetett bizalom megerdsitésében. A Bizottsag ezért ugy véli, hogy egy, az intézmények kozotti,
az intézményi autonomidjukon alapuld megallapodds a megfeleld igazgatdsi megkdzelités,
mivel lehetévé teszi valamennyi unids intézmény részvételét.

® Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1725 (2018. oktober 23.) rendelete a természetes személyeknek a
személyes adatok unios intézmények, szervek, hivatalok és tligynokségek altali kezelése tekintetében valo
védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarol, valamint a 45/2001/EK rendelet és az 1247/2002/EK hatarozat
hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 295., 2018.11.21., 39. o0.)
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A testiilet létrehozasa soran tiszteletben kell tartani az egyes intézmények autondmidjat és
fiiggetlenségét, valamint az intézménykozi egyensulyt és a Szerzddéseknek a kiilonbozo
intézmények tagjaira vonatkozo eltéré rendelkezéseit. A Szerzddések és kiilondsen az EUSZ
13. cikkének (2) bekezdése 1étrehozza a fékek és ellenstulyok unids szintli rendszerét: ezt az
egyensulyt nem lehet hatalyon kiviil helyezni vagy modositani az unids intézmények kozotti
megallapodassal.

A testiilet hataskore nem érinti az egyes intézmények azon eldjogat, hogy sajat tagjaikra
vonatkozbdan belsé szabalyokat fogadjanak el és dontéseket hozzanak. A belsé szabalyok
alkalmazasa az egyes intézmények elsddleges felelossége, amelyet az intézménykozi egyensuly
a Szerzédésekben megallapitott fékekkel és ellensulyokkal miikodo rendszerének keretei kozott
gyakorolnak.

A testiilet altal kidolgozott normak azonban k6z6s minimumnormaként szolgalnak a valamennyi
részt vevl intézmény tagjaira alkalmazandé etikai keretrendszerek tovabbi 0sszehangolaséhoz,
anélkiil azonban, hogy eldirndk a mindenki szamara kozos egyetlen etikai szabalyrendszer
elfogadasat.

A testiilet semmilyen mdédon nem avatkozik bele a vizsgalati funkciokba, €¢s semmilyen modon
nem korlatozza azokat (és ezért hataskore nem lesz atfedésben) a kovetkezok hataskoreivel:

e az Europai Csalds Elleni Hivatal (OLAF), amely jelentés hataskorrel és szakértelemmel
rendelkezik a tagok szakmai kotelezettségei sulyos megsértésének kivizsgalasaban.
Valamennyi intézménynek, szervnek, hivatalnak és ligynokségnek teljes mértékben el kell
ismernie és tiamogatnia kell az OLAF megbizatasat,

e az FBEuropai Ugyészség, amely kivizsgilhatja az Unié pénziigyi érdekeit sértd
blincselekményeket, ideértve az intézmények tagjai altal elkovetett blincselekményeket is, és
amely tdmaszkodhat az (EU) 2017/1939 tanacsi rendeletben meghatarozott hataskorokre és
intézkedésekre,

e nemzeti renddri és biiniildozd hatosagok, amelyek kivizsgalhatjak a tagok altal elkdvetett
blincselekményeket, és amelyek tamaszkodhatnak a nemzeti biintetdeljarasi jog Aaltal
biztositott hataskorokre és intézkedésekre; ez magaban foglalja a bilincselekmények —
példaul a csalds és a korrupci6 — biintetdeljaras ald vonasat, amelyre vonatkozoan a
Bizottsadg majus 3-an korrupcidellenes csomagot terjesztett eld, amint azt Ursula von der
Leyen elndk az Uni6 helyzetérdl szolo 2022. évi beszédében bejelentette. Ez a csomag
javaslatot tartalmaz a korrupciods bilincselekmények fogalommeghatarozasaira €s szankcioira
vonatkozd unids szabalyok naprakéssz¢é tételére €s harmonizaldsara, a korrupcid elleni
kiizdelem magas szinvonaldnak biztositasara, €s teljes mértékben alkalmazand6 valamennyi
uniods intézmény tagjaira és az unios személyzetre,

e az eurdpai ombudsman, amely vizsgalatot indithat az intézmények altal elkovetett hivatali
visszassadg gyanujaval kapcsolatban, és hozzaférést kérhet az intézmények birtokaban 1évo
informaciokhoz és dokumentumokhoz.

A Szerzddésekkel 0Osszhangban e megéllapodas végrehajtdsa érdekében a részt vevd
intézmények kolcsonds lojalis egylittmiikodést folytatnak.
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4. Kovetkeztetés

Az eurdpai intézményeknek feladataik ellatasa soran tagjaik kifogastalan magatartasara kell
hagyatkozniuk. Bar az intézménykozi etikai testiilet felallitasarol szol6 vitdk nem 0j keletiiek, 1)
lendiilet és hatarozott elszantsag tapasztalhaté annak megvaldsitdsa irant, melynek sordn meg
kell 6rizni az Osszes kiilonbozo unids intézmény sajatossagait és fliggetlenségét. A testiilet
l1étrehozasa kiegésziti a meglévo etikai keretet, és hozzajarul az unios intézményekbe és az
azoknal szolgalatot teljesitd személyekbe vetett bizalom megszilarditasahoz és megerdsitéséhez.
E testiilet 1étrehozésa jelentds 1€pést jelent majd annak biztositasa fel€, hogy az Eurdpai Unio
intézményei megfeleljenek a fiiggetlenség ¢és feddhetetlenség legmagasabb szintli normainak, ¢és
azokat alkalmazzak.

A Bizottsag ezért javaslatot tesz az e kozleményhez csatolt, az EUSZ 13. cikkében emlitett
valamennyi uniés intézmény ¢€s tandcsadd szerv kozotti megéllapodasra. A lojalis
egylittmiikodés szellemében az érintett intézményeknek torekedniiik kell annak biztositasara,
hogy a mellékelt szovegtervezetrdl a lehetd leghamarabb és kellé idében megéllapodas
sziilessen, hogy az intézménykozi etikai testiilet még a kovetkezd eurdpai valasztasok eldtt
létrejohessen. A megallapodas hatalybalépését kovetéen az Eurdpai Beruhdzasi Bank is e
megallapodas teljes jogu szerz6do felévé valhat, ha ezt kéri. A Felektdl eltérd unids szervek,
hivatalok ¢s ligynokségek donthetnek ugy, hogy onkéntesen alkalmazzak az etikai testiilet altal
kidolgozott meglévd vagy jovobeli k6zos normak teljes korét az e megallapodas hatdlya ald
tartozokhoz hasonlo feladatokat ellatd — a személyzetiik tagjaitol eltérd — személyekre
alkalmazand6 szabélyokra. Ebben az esetben részt vesznek az etikai testiilet tagjaival az azon
terliletekkel kapcsolatos sajat belsd szabdlyaikrol folytatott véleménycserén, amely teriileteken
normdk kidolgozasara keriilt sor. Ugyanilyen véleménycserére keriil sor, amikor j normakat
dolgoznak ki, vagy a meglévdket aktualizaljak.

Ez a javaslat a Bizottsdg szélesebb korli intézkedéseinek részét képezi, amelyek célja az
integritas eldmozditasa és az Unié demokratikus rendszerének védelme.

Az Unio helyzetérél szold 2022. évi beszédben bejelentetteknek megfeleléen a Bizottsag
majus 3-an korrupcidellenes csomagot terjesztett eld. A csomag tartalmazza a korrupcios
blincselekmények bilincselekménnyé nyilvanitdsdra és a biintetések EU-szerte torténd
harmonizéaldsdra vonatkozd 1) és megerdsitett szabalyokat tartalmazé irdnyelvjavaslatot,
valamint az Unid kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldjének a Bizottsag altal tdmogatott
azon javaslatat, hogy hozzanak létre egy célzott kozos kiil- és biztonsagpolitikai (KKBP)
szankciorendszert a vilagszerte elkovetett silyos korrupcios cselekményekkel szemben. Ezek az
Uj intézkedések nagy hangstlyt fektetnek a megeldzésre és a feddhetetlenség kulturajanak
megteremtésére, amelyben a korrupcié nem toleralhatd, ugyanakkor megerdsitik a meglévd
végrehajtasi eszkozoket, példaul a visszaélést bejelentd személyek védelmérdl szold 2019. évi
iranyelvvel, és szinergidban mitkodnek azokkal.

Az Unio helyzetérdl szolo 2022. évi beszédben bejelentett masik kapcsolodd kezdeményezés a
demokraciavédelmi csomag.

Ezek a kezdeményezések e javaslattal egyiitt tovabb fogjdk erdsiteni az Unid intézményi
kereteit, még nagyobb foku atlathatosdgot és feddhetetlenséget biztositva, €s ezaltal erdsitve az
uniods polgarok demokratikus rendszeriikbe vetett bizalmat.
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