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1. Réamhra

Ni bheidh rath ar dhaonlathas an Aontais Eorpaigh ach amhdin i dtimpeallacht ina bhfuil
muinin agus iontaoibh idir na daoine agus na hinstititiidi a fhonann doéibh. Nil daonlathas
chombh laidir ach leis an dlisteanacht ar a bhfuil sé bunaithe. Ni athraionn sé sin riamh agus ta
s¢ nios tdbhachtai fos le linn géarchéimeanna iomadula a théann i bhfeidhm go moér ar
dhaoine ar fud an Aontais, daoine a chaithfidh a bheith in ann iontaoibh a bheith acu in
instititidi an Aontais agus as na daoine atd i gceannas orthu. Is cuid riachtanach den dea-
rialachas ¢ creat laidir eitice agus trédhearcachta agus cuidionn sé le feiniméin eile ar nos
¢illit agus cur isteach michui ar an bproiseas daonlathach a chosc.

Ta ardchaighdeain rialachais agus eitice ag an Aontas Eorpach cheana féin. Sa gcas ina
dtiteann siad as feidhm no a dteipeann orthu, ta rialacha agus nésanna imeachta aige chun iad
a cheartd. Chun iontaoibh na saordnach in instititidi an Aontais agus a gceannairi a
chaomhnu agus a neartt ar bhonn leanunach, t4 prionsabail arda na sldine agus na
trédhearcachta riachtanach, agus ni mér seasamh go hiomlan leo. T4 na prionsabail sin
riachtanach freisin chun neamhspledchas na n-instititidi agus slaine an phroisis
cinnteoireachta i ngach ceann acu chomh maith le dlisteanacht an Aontais ina iomlaine a
chosaint. Chun go mbeidh siad oiriinach don chuspdir agus chun freagairt d’¢ilimh na
saoranach, ni mor leanuint de na rialacha agus na nésanna imeachta sin a thabhairt cothrom
le data.

Da bhri sin, t4 an tionscnamh seo comhleantnach le gniomhaiocht an Choimisitiin maidir leis
an smacht reachta, leis an bpacaiste frithéillithe! a thiolaic an Coimisitin an 3 Bealtaine, leis
an bpacdiste um chosaint an daonlathais atd ar na bacain agus leis an gcomhaonti
idirinstitiideach maidir le clar trédhearcachta éigeantach a tugadh 1 gcrich idir an
Pharlaimint, an Chombhairle agus an Coimisitin an 20 Bealtaine 20212,

Is bunchloch i an eitic don bhealach a n-oibrionn instititidi an Aontais agus na daoine a
thonann doibh. D4 bhri sin, t4 roinnt prionsabal agus rialacha leagtha sios sna Conarthai
Eorpacha chun iompar cui chomhaltai na n-instititidi a airithia maidir le neamhspleachas
agus slaine na n-instititidi. Roghnaigh formhoér na n-instititidi na prionsabail agus na
rialacha sin a chur chun feidhme ar bhealach nios mionsonraithe, bidis ina rialacha nos
imeachta, n6 1 gCéid lompair d4 gcomhaltai n6 sa da cheann.

Mar sin féin, ta creatai eitice éagsula 1 bhfeidhm ag institilidi an Aontais da gcomhaltai faoi
seach, bunaithe ar na fordlacha éagsula sna Conarthai. Cé gur féidir difriochtai airithe a
mhiniu leis na réil éagsula atd ag gach instititiid faoi na Conarthai agus leis na rioscai éagsula
a bhaineann le dualgais na gcomhaltai a chomhlionadh, is 1¢éir anois go bhfuil ga le tacar
coiteann de bhunchaighdedin eiticiula agus le comhoibriu idir instititidi.

1 Frithéillit: Rialacha nios l4idre chun dul i ngleic leis an éilli

2 Comhaont Idirinstitidideach an 20 Bealtaine 2021 idir Parlaimint na hEorpa, Comhairle an Aontais Eorpaigh agus
an Coimisiun Eorpach maidir le clar trédhearcachta éigeantach, IO L 207, 11.6.2021, Igh. 1-17, EUR-Lex —
320210Q0611(01) — EN — EUR-Lex (europa.eu)
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Léirigh an méid a thainig chun solais agus na liomhainti a thainig chun cinn ag deireadh na
bliana seo caite go bhfuil tionchar acu ar instititidi uile an Aontais beag beann ar ca
dtarlaionn siad na lion na ndaoine lena mbaineann. Mar thoradh air sin, ta ga le rialacha nios
laidre ach freisin le hailiniu breise ar na rialacha agus ar na sésrai chun iad a thorftheidhmiu
chun abhair imni a dhibirt agus chun a airithic go bhfuil na rialacha is infheidhme
comhleantinach agus éasca le tuiscint ag na comhaltai agus ag na saoranaigh araon.

Ina Tuarascdil Speisialta Uimh. 13/2019°, thainig an Chuirt Iniachéiri ar an gconclaid go
bhfuil creatai eitice leordhéthanacha curtha i bhfeidhm, den chuid is mé ag Parlaimint na
hEorpa, ag an gCombhairle agus ag an gCoimisiin (do chomhaltai agus do bhaill foirne
araon). Sainaithniodh ann freisin réimsi airithe ina bhféadfai an cumhdach, an tsainitillacht, an
tsoiléireacht agus an leibhéal treorach a theabhsi agus a chomhchuibhitu. Sa tuarascail,
shainaithin an Chuirt freisin go bhféadfai dea-chleachtas a roinnt idir instititidi maidir le
habhair eiticiula.

Mar sin féin, agus murab ionann agus baill foirne, lena n-airitear bainisteoiri sinsearacha, a
thagann faoi oibleagaidi eitice mionsonraithe arna leagan amach ag an reachtéir i dTeideal II
de Rialachdin Foirne an Aontais Eorpaigh arna nglacadh ar bhonn Airteagal 336 den
Chonradh ar Fheidhmii an Aontais Eorpaigh (CFAE)*, nil aon ioschaighdedin eiticitla
chomhchoiteanna ann do chomhaltai faoi lathair n4 nil aon sasrai foirmiula ann lenar féidir
tuairimi maidir leis na caighdedin eiticiula a bhfuiltear ag stil leo 6na gcomhaltai a bhunt, a
chomhordt n6 a mhalartd idir na hinstititidi. Is i an bhearna sin, agus an easpa ioschaighdean
eiticiil coiteann do chomhaltai, atd sé d’aidhm ag an tionscnamh seo a lionadh trina
mholadh go gcruthofai Comhlacht Eitice lena gcumhdaitear comhaltai institiuidi uile an
Aontais.

T4 glactha ag an gCoimisitn leis an togra seo le haghaidh comhaontt idir na hinstititidi agus
an da chomhlacht chomhairleacha lena gcumhdaitear na hinstititiidi agus na comhlachtai go
léir a luaitear in Airteagal 13 den Chonradh ar an Aontas Eorpach (CAE). D& réir sin,
tarchuirfear an togra seo chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gComhairle Eorpach, chuig an
gCombhairle, chuig Cuirt Bhreithiinais an Aontais Eorpaigh, chuig an mBanc Ceannais
Eorpach, chuig Cuirt Inituchéiri na hEorpa, chuig an gCoiste Eacnamaioch agus Soisialta
agus chuig Coiste na Réigiun. Arna iarraidh sin do, féadfaidh an Banc Eorpach Infheistiochta
a bheith ina Phairti sa Chomhaontt seo a luaithe a thiocfaidh sé 1 bhfeidhm.

Déantar foréil sa chomhaontu atd beartaithe freisin maidir le socruithe lena gceadaitear do
chombhlachtai, d’oifigi agus do ghniomhaireachtai de chuid an Aontais, seachas na hinstititiidi

3 Tuarascéil speisialta uimhir 13/2019: Creatai eiticiula institinidi iniichta an Aontais: scéip le haghaidh

feabhsuchain (europa.cu)

4 T4 cearta agus oibleagdidi na foirne leagtha amach in Airteagal 11 go hAirteagal 26a; Le hAirteagal 10 bunaitear
Coiste idirinstitiiideach um Rialachain Foirne, forailtear le hAirteagal 110 oibleagaid dul i gcombhairle leis an
gCoiste Idirinstitiideach um Rialachain Foirne nuair a ghlacann instititid foradlacha ginearalta cur chun feidhme;
chomh maith leis sin, déantar fordil ann maidir le hoibleagaid ar instititidi dul i gcomhairle lena chéile go rialta
maidir le cur i bhfeidhm na Rialachan Foirne, agus bunaitear clarlann de rialacha na n-instititidi uile a chuireann
Rialachdin Foirne an Aontais Eorpaigh chun feidhme.
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rannphairteacha, an tacar iomlan de chaighdedin choiteanna at4 ann faoi lathair agus a bheidh
ann amach anseo arna bhforbairt ag an gComhlacht a chur i1 bhfeidhm go deonach maidir leis
na rialacha is infheidhme maidir leis na daoine, seachas a mbaill foirne, a bhfuil feidhm acu
atd cosuil leis na cinn a thagann faoin gcomhaontu seo. Sa chas sin, glacfaidh an comhlacht,
an oifig n6 an ghniomhaireacht lena mbaineann pairt 1 malart tuairimi leis an gComhlacht
Eitice maidir lena rialacha inmheanacha faoi seach. Déanfar tuairimi a mhalarti nuair a
thorbrofar caighdedin nua nd nuair a thabharfar na caighdedin atd ann cheana cothrom le
data.

2. Cur chuige idirinstitinideach maidir le heitic agus slaine

Ta sé mar chuid de neamhspleachas institiiideach gach instititid, ar prionsabal de dhli an
Aontais €, na rialacha inmheanacha is intheidhme maidir lena chomhaltai a ghlacadh. Mar
sin féin, is chun leasa na saoranach agus na n-institiidi uile ¢ go bhfuil creat laidir eiticiuil 1
bhfeidhm ag gach ceann acu d4 chombhaltai. Braitheann cail an Aontais ina iomlaine ar chli
na n-instititidi uile agus ar iompar eiticiuil a gcomhaltai uile.

Cuireadh in 1l i dTreoirlinte Polaitiula Uachtaran an Choimisitin go dtacaionn siad le
comhlacht eitice idirinstitiGideach den sort sin a chruthu agus ta an Coimisitin ag obair i dtreo
na criche sin i gcomhar le hinstititidi eile de chuid an Aontais 06 shin i leith

Ina rin an 16 Mean Fémhair 2021, chuir Parlaimint na hEorpa i bhfios go laidir “go
bhféadfadh comhlacht eitice aonair neamhspleich AE cur chun feidhme comhsheasmhach
agus iomlan na gcaighdedan eitice ar fud institiuidi AE a dirithiu ar bhealach nios fearr chun
a rathu go ndéanfar cinnti poibli ar mhaithe leis an leas coiteann agus le hiontaoibh na
saoranach in institividi AE”™.

Mar a mhinitear thuas, ceann de na moltai sa Tuarascail Speisialta® 6n gCuirt Initichoiri
maidir le creatai eiticitila Pharlaimint na hEorpa, na Combhairle agus an Choimisiuin is ea gur
cheart do na hinstitinidi initchta tuilleadh iarrachtai a dhéanamh chun dea-chleachtas a roinnt
maidir le habhair eiticiula.

T4 sé tabhachtach, go deimhin, go ndéanfadh gach institiid Eorpach rialacha soiléire a
leagan sios agus a chur 1 bhfeidhm maidir le heitic agus trédhearcacht. Ta s¢ rithdbhachtach
freisin a airithit go ndéanfaidh na hinstititidi uile an méid seo a leanas:

o caighdeain shoiléire, thrédhearcacha agus chomh hard céanna a chur i bhfeidhm
maidir le sldine agus neamhspleachas, agus aird chui 4 tabhairt ar a ndifriochtai nuair
is iomchui; agus

o go bhfuil séasrai éifeachtacha rialaithe agus fortheidhmithe den chineél céanna acu.

Is féidir le bunu Combhlacht Eitice idirinstititidigh fonamh go beacht chun ¢ sin a bhaint
amach, agus neamhspleachas gach institiiide & chur san direamh go hiomlan. Cuirfidh sé ar

5 Tuarascéil speisialta uimhir 13/2019: Creatai eiticitila instititidi initichta an Aontais: scéip le haghaidh
feabhsuchain (europa.eu)
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chumas na n-institiidi rannphairteacha tairbhe a bhaint as a dtaithi fhrithphairteach,
foghlaim 6na chéile, agus tacar coiteann d’ioschaighdedin eiticitla a bhuna.

Bheadh feabhas suntasach mar thoradh ar thacar coiteann d’ioschaighdedin, ar chultar
coiteann do chomhaltai na n-instititiidi uile, ar thuiscint nios fearr a bheith ag an bpobal ar an
gereat eiticiuil, agus ar thuilleadh soiléireachta ar a bhfuil inghlactha agus nach bhfuil, do
gach duine laistigh agus lasmuigh de na hinstititiidi, agus ar an gcaoi a n-airithionn instititidi
cur i bhfeidhm cui na rialacha.

Léireoidh an tionscnamh idirinstititideach seo an tabhacht a bhaineann le hardchaighdeain
eiticiala chomh maith lena gcur chun feidhme, agus ar an gcaoi sin rannchuideoidh sé le
hiontaoibh sna hinstititiidi agus sna gcomhaltai a neartu.

Le bunii an Chomhlachta Eitice, beidh sasra foirmiuil ann, den chéad uair, chun comhordu
agus malarta tuairimi a dhéanambh idir instititiidi agus chun caighdeain choiteanna a bhunu le
haghaidh iompar eiticitiil a gcomhaltai.

Léirigh tionscnaimh eile lena rannchuiditear le hinstititiidi oscailte trédhearcacha atd dirithe
ar eitic a bhuntl an tabhacht a bhaineann le cur chuige idirinstititideach cheana féin.

Maidir le foireann instititiidi an Aontais, d’éirigh leis na struchtir agus na sasrai atd ann
cheana cur chuige coiteann idirinstitiideach a bhaint amach aon uair a éilionn an t-abhar ¢é.
Ar an gcéad dul sios, ta foireann na n-instititidi uile faoi réir na n-oibleagdidi coiteanna agus
mionsonraithe atd cumhdaithe in Airteagal 11 go hAirteagal 24 de Rialachain Foirne Oifigigh
an Aontais Eorpaigh agus Coinniollacha Fostaiochta Sheirbhisigh Eile an Aontais Eorpaigh,
arna nglacadh ag an bParlaimint agus ag an gComhairle ar bhonn Airteagal 336 CFAE.
Airithitear leis sin go gcuirfear caighdedin agus rialacha comhionanna i bhfeidhm do
statseirbhis iomlan an Aontais. Ghlac gach institiid rialacha inmhednacha chun éifeacht a
thabhairt do na Rialachdin Foirne seo, lena n-diritear i réimse na heitice. Le go mbeidh
trédhearcacht ann agus chun cur i bhfeidhm comhsheasmhach na Rialachan Foirne a chur
chun cinn, déantar na rialacha lena gcuirtear na Rialachain Foirne chun feidhme a thiomsu i
gclar atd ag Cuirt Bhreithitnais an Aontais Eorpaigh agus ta siad faoi réir tuarascala a
chuireann an Coimisiiin faoi bhraid Pharlaimint na hEorpa agus na Combhairle gach tri bliana
(Airteagal 110 de na Rialachdin Foirne) maidir leis na rialacha arna nglacadh ag gach
instititiid chun éifeacht a thabhairt do na Rialachdin Foirne. Léiritear sa tuarascail is déanai®
go raibh coineasu breise ann i measc na n-institiidi maidir le lion suntasach &bhar a
bhaineann le rialacha cur chun feidhme le linn na tréimhse tuairiscithe, lena n-airitear 1 réimsi
na heitice agus na sldine.

Chun an leas is fearr is féidir a bhaint as na sasrai seanbhunaithe comhordaithe do rialacha
foirne, iarrann an Coimisitn ar na hinstitiaidi uile a chumhdaitear leis na Rialachain Foirne
scrudu a dhéanamh, mar abhar tosaiochta, ar an deis chun dea-chleachtais a roinnt, ar na

® Tuarascail an 28 Bealtaine 2021 6n gCoimisiun chuig Parlaimint na hEorpa agus chuig an gCombhairle maidir leis
na rialacha arna nglacadh ag udards ceapachdin gach instititide chun éifeacht a thabhairt do na Rialachdin
Foirne(COM(2021) 258 criochnaitheach)
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ceachtanna a foghlaimiodh agus, 1 gcéas inar ga, ar réimsi chun na rialacha don thoireann a
ailiniu tuilleadh. Is féidir tabhairt faoin obair seo ar leibhéal Cholaiste na gCeann Riarachain.
Ta baill foirne lasmuigh de raon feidhme an chomhaontaithe seo, 6s rud ¢ go bhfuil sasrai
comhordaithe idirinstitiideacha ann cheana féin le haghaidh abhair eiticitila na mball foirne.
Laistigh de theorainneacha na Rialachan Foirne agus tri Choléiste na gCeann Riarachain, ba
cheart do na Pairtithe sa chomhaonti seo gealltanas a thabhairt go ndéanfaidh siad a
ndicheall chun leibhéal caighdean a bhaint amach atd coibhéiseach leis na caighdedin arna
nglacadh ag an gComhlacht a mhéid a bhaineann le hArd-Stiurthoiri agus a gcoibhéis. Leis
an idirphlé idirinstiticideach, ba cheart féachaint an bhféadfai rialacha agus cleachtais a
bhaineann le foilsit chruinnithe a mbainisteoiri sinsearacha le heagraiochtai agus le daoine
féinfhostaithe maidir le saincheisteanna a bhaineann le cinnteoireacht agus le cur chun
feidhme beartas san Aontas a ailini mar chuid den idirphlé le pairtithe leasmhara. T4 an
Coimisiun réidh lena thaithi a roinnt, ag togail ar bheagnach 10 mbliana de chur chun
feidhme a chinnidh inmheénaigh maidir leis an 4bhar’.

Ag togail ar an taithi dhearfach a fuarthas maidir le comhaontt a tugadh i gerich roimhe seo
in 2014, tugadh an Comhaontu Idirinstitiiideach maidir le Clar éigeantach Trédhearcachta i
gerich in 2021 idir an Coimisitin, an Pharlaimint agus, den chéad uair, an Chombhairle agus
léirionn sé¢ a abhartha atd cur chuige idirinstititideach maidir leis sin. Bunaitear leis an
gcomhaontu seo prionsabail agus rialacha le haghaidh cur chuige comhordaithe maidir le
hionadaiocht leasa thrédhearcach agus eiticiuil araon, agus maidir le hidirghniomhaiochtai
trédhearcacha agus eiticiula idir na tri instititid sin de chuid an Aontais agus ionadaithe leasa
ar leibhéal an Aontais.

Is sampla eile d’abharthacht an chur chuige idirinstitiideach maidir le rialacha eitice agus
slaine a chur chun feidhme ¢ Comhaontu Idirinstitidiideach an 25 Bealtaine 1999 idir an
Pharlaimint, an Chomhairle agus an Coimisitin maidir le himscruduithe inmheénacha arna
ndéanamh ag an Oifig Eorpach Frith-Chalaoise (OLAF)®. Airithitear leis an gcomhaontd go
ndéanfar imscruduithe faoi choinniollacha coibhéiseacha in instititidi uile an Aontais.

3. Combhlacht eitice idirinstitidideach

3.1. Comhdhéanamh

7 Cinneadh 6n gCoimisiun an 25 Samhain 2014 maidir le foilsia faisnéise faoi chruinnithe arna dtiondl idir
Ard-Stitrthoiri an Choimisiuin agus eagraiochtai né daoine aonair féinfhostaithe, IO L 343/19, 28 Samhain 2014

8 Meabhraitear sa chomhaonti gur féidir le OLAF (de bhun Chinneadh 1999/352) 6n gCoimisian imscraduithe a
dhéanamh ar chasanna tromchuiseacha a bhaineann le dualgais ghairmiula a chomhlionadh a d’théadfadh a bheith
ina mainneachtain oibleagaidi oifigigh n6 sheirbhisigh eile an Aontais a chomhlionadh a bhféadfadh imeachtai
araionachta no, i gcasanna iomchui, imeachtai coiritilla a bheith mar thoradh orthu né mainneachtain oibleagdidi
comhchosula na gcomhaltai, na mbainisteoiri nd6 na mball foirne nach bhfuil faoi réir na Rialachan Foirne a
chombhlionadh.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014D0838&rid=4

Is ¢ an curam at4 ar an gcomhlacht ioschaighdedin eiticitla chomhchoiteanna a thorbairt le
haghaidh iompar chomhaltai na n-instititidi agus na gcomhlachtai comhairleacha a liostaitear
in Airteagal 13 CAE agus, mé iarrann s¢ pairt a ghlacadh, an Banc Eorpach Intheistiochta.

Beidh an Combhlacht Eitice comhdhéanta de chomhalta amhéin 6 gach foras rannphairteach,
ata leagtha amach sa Chomhaontt mar “Phdirti”. Chun a airithit go bhfeidhmeoidh an
Combhlacht go réidh agus go leantunach, ainmneoidh gach Pairti lanchomhalta amhdin agus
comhalta malartach amhain.

Is ar leibhéal Leas-Uachtarain a bheidh ionadai Pairti, i bprionsabal. Is ga, afach, na
sainiulachtai a bhaineann le r6l gach instititide a chur san aireamh. Sin ¢ an fath a
bhforailtear sa Chomhaonti ata beartaithe go dtabharfar solibthacht do gach Pairti chun
ionadai seachas Leas-Uachtaran a cheapadh, i gcds nach ann d’aon fheidhm den sért sin
laistigh den Phairti, n6 nach mbeadh rogha den sort sin iomchui.

Déanfar uainiocht bhlianttil i gcomhréir leis an seicheamh a leagtar amach in Airteagal 13
CAE ar fheidhm Chathaoirleach an Chomhlachta. 1 gcas ina mbeidh an Banc Eorpach
Infheistiochta ina Phdirti iomlan, beidh an chathaoirleacht bhliantail aige tar éis an
seicheamh a leagtar amach in Airteagal 13 CAE a bheith tarlaithe.

Déanfaidh cuigear saineolaithe neamhspleacha obair an Chomhlachta a threort, ar
saineolaithe iad a ghniomhdidh mar bhreathndiri agus a cheapfar de réir nds imeachta a
bhundidh an Coimisiin agus ag féachaint da n-innitlacht, d4 dtaithi ar fheidhmeanna
ardleibhéil, d4 neamhspleachas agus da gcailiochtai gairmiula. Freastaloidh siad ar gach
cruinnit den Chomhlacht agus tabharfaidh siad comhairle maidir le haon cheist eiticiuil a
bhaineann le sainordil an Chomhlachta. Tabharfaidh siad tuairim freisin le haghaidh malarta
tuairimi an Chombhlachta maidir le rialacha inmheanacha an Phairti a ailinia leis na
caighdedin.

Agus na saineolaithe neamhspleacha & gceapadh acu, féachfaidh na pdirtithe le
cothromaiocht inscne a airithiq.

Tacoidh ranaiocht le comhaltai an Chomhlachta, ar comhstruchtur oibriochtuil i a bheidh a
hostail go foirmiuil sa Choimisitin. Beidh si comhdhéanta de na cinn aonaid, n6 a gcoibhéis,
atd freagrach as eitic do chomhaltai 1 ngach instititid rannphairteach agus as a bhfoireann
faoi seach a ainmneofar chun na criche sin. Gniomhoidh an duine a bhfuil an post sin aige sa
Choimisiun mar Chomhordaitheoir don rinaiocht, mura n-ainmneoidh an Coimisiin duine
eile 1 gcomhaontt leis na Pairtithe.

3.2.Curaimi
Beidh tri phriomhchiram ar an gCombhlacht:

e foschaighdesin choiteanna is infheidhme maidir leis na Pairtithe uile agus maidir lena
gcomhaltai a fhorbairt, chomh maith lena n-athbhreithniti a thionscnamh, de réir mar
is ga;



e malartuithe tuairimi a thionoél ar bhonn an mheastnaithe a dhéanann Pairti ar ailinit a
rialacha inmheanacha féin leis na caighdeéin da dtagraitear thuas;

e comhar a chur chun cinn i measc na bPdirtithe maidir le saincheisteanna leasa
choitinn a bhaineann le hiompar a gcomhaltai chomh maith le malartuithe le haon
chomhlacht poibli eile ndé le haon eagraiocht idirndisiinta eile a bhfuil a
gniomhaiochtai abhartha maidir le rialacha n6 caighdeain eitice agus ionracais.

Fanfaidh glacadh rialacha agus ndsanna imeachta eiticitila agus a gcur i bhfeidhm maidir le
casanna aonair i gconai le gach instititid, agus lanurraim a tabhairt da uathriail agus da
neamhspleachas.

Féadfaidh comhlachtai, oifigi agus gniomhaireachtai de chuid an Aontais, seachas na
hinstitinidi rannphdirteacha, an tacar iomlan d’ioschaighdeain choiteanna atd ann faoi lathair
agus a bheidh ann amach anseo arna bhforbairt ag an gComhlacht a chur i bhfeidhm go
deonach 1 dtaca leis na rialacha is infheidhme maidir leis na daoine, seachas a mbaill foirne, a
bhfuil feidhm acu atd cosuil leis na cinn a thagann faoin gcomhaont seo. Sa chas sin,
glacfaidh siad pdirt 1 malartd tuairimi le comhaltai an Chomhlachta Eitice maidir lena
rialacha inmheanacha a bhaineann le réimsi inar forbraiodh caighdedin. Ainmneoidh siad
ionadai ar mhaithe leis an malartl tuairimi dirithe sin. Déanfar an malarti céanna tuairimi
nuair a thorbrofar caighdeédin nua n6 nuair a thabharfar na caighdedin atd ann cheana cothrom
le data.

3.3. Réimsi a bhaineann le caighdeanu

Déanfaidh an Comhlacht ioschaighdedin chomhchoiteanna a fhorbairt i lion sainithe réimsi a
thabharfaidh aird chui ar thabhacht na réimsi sin 6 thaobh neamhspleachas agus ionracas na
gcomhaltai agus na n-instititiidi lena mbaineann siad. Ba cheart a direamh sna caighdedin
freisin gniomhaiochtai chun cur chun cinn (ardt feasachta) agus faireachan a dhéanamh ar
chomhlionadh i1 ngach institiid. Féadfaidh aon phdirti, trath ar bith, a mholadh don
Chomhlacht, a chinnfidh tri chomhthoil, ioschaighdedin choiteanna a thorbairt i réimsi eile.
Ni mor na caighdedin a bheith coiteann do na Pairtithe uile agus, da bhri sin, ba cheart iad a
cheapadh ar bhealach lena n-urramaitear go cui a suiomh n6 a rél éagsuil institiiideach.

Ba cheart caighdedin a bheith coiteann do na Pairtithe uile agus go dtabharfadh siad aghaidh
ar na rioscai a bhionn le sart ag Pairtithe agus —ag a gcomhaltai. Ni bheidh na caighdeain
arna bhforbairt ag an gCombhlacht, in imthosca ar bith, ina bhforas chun na caighdeain a
d’théadfadh a bheith i bhfeidhm cheana ag pairti ar an dbhar céanna a isliu.

Bainfidh na caighdedin leis na réimsi seo a leanas:

- caighdeain maidir le leasanna agus socmhainni ata le dearbhi: D’théadfadh leasanna
agus socmhainni airithe comhaltai coinbhleacht leasa a chruthtl i gcomhlionadh dhualgais
an chomhalta n6 a bheith abhartha ar shli eile chun dualgais an chombhalta a
chomhlionadh. Chuideodh caighdedin choiteanna le gach Pairti machnamh a dhéanamh
ar na catagoéiri leasanna agus socmhainni a d’théadfadh a bheith ina riosca do
neamhspleachas agus do shldine na gcomhaltai. Ba cheart go léireodh caighdedin



choiteanna freisin na rialacha agus na ndsanna imeachta iomchui ata sna hinstitituidi uile
ar cheart iad a chur i bhfeidhm chun grinnscridi a dhéanamh ar na dearbhuithe sin.

caighdeain maidir le taobh-ghniomhaiochtai/gniomhaiochtai seachtracha na
gcomhaltai: ta sé¢ fior-riachtanach a airithiti nach gcuirfidh feidhmit na ngniomhaiochtai
sin, mas ann is go dtarlaionn siad, isteach ar an teacht atd ar chomhaltai d4 gcuraimi
institiiideacha agus nach bhfuil gniomhaiochtai den soOrt sin neamhréireach le
comhlionadh a gecuraimi institiideacha. Nior cheart go gcuirfeadh gniomhaiochtai den
sort sin isteach ar neamhspledchas na gcombhaltai, agus, d4 bhri sin, nior cheart go
gcothddh amhras i measc an phobail faoi neamhspleachas na hinstititiide lena mbaineann
siad. Ba cheart do na caighdeain aghaidh a thabhairt ar na rioscai a thagann as
gniomhaiochtai airithe a d’théadfadh a bheith ina gcuis le coinbhleachtai leasa n6 a
d’fthéadfadh a bheith ina gctis le coinbhleacht idir an neamhspledchas riachtanach mar
chomhalta agus comhlionadh dualgas 1 ndail leis na gniomhaiochtai seachtracha sin, go
hairithe nuair a fhaigheann siad luach saothair orthu.

caighdeain maidir le glacadh le bronntanais, failteachas, taisteal a thairgeann tria
pairtithe: ni chun gnothachan pearsanta a bhaint as feidhmeanna oifige poibli na
sainorduithe poibli a chuirtear na feidhmeanna sin de chiiram ar chomhaltai. Nuair a
théann siad nios faide na luach cuirtéise siombalach n6 nuair nach ndéantar iad a thogairt,
cruthaionn glacadh bronntanas d’aon chinedl né failteachas 6 fhoinsi lasmuigh den
institiuid rioscai coinbhleachtai leasa agus amhras faoi thionchar, n6 go bhféachfai go
raibh tionchar a imirt ar an bprdiseas cinnteoireachta. Cuideoidh na caighdedin chun
aghaidh a thabhairt go héifeachtach ar na rioscai sin.

caighdeain maidir le glacadh le damhachtaini/maisiuchain/duaiseanna/onoracha le
linn an tsainordaithe: Amhail na mbronntanas agus an fhailteachais, d’fhéadfadh rioscai
maidir le coinbhleacht leasa agus easpa neamhspledchais a bheith mar thoradh ar
chomhaltai glacadh le ddmhachtaini/maisiuchain/duaiseanna/ondracha ¢ fhoinsi lasmuigh
den instititid, mar gheall ghaireacht a chruthu leis an bhfoinse. Cabhroidh caighdeéin
chun an meastinu ar an gcuis ata leis na hondracha n6 leis an maisitichan a ailinit chomh
maith leis na hiarmhairti a d’fhéadfadh a bheith 1 gceist do neamhspleachas an chombhalta.

caighdeain maidir le bearta coinniollachta agus trédhearcachta, go hairithe maidir
le cruinnithe le hionadaithe leasa agus maidir lena bhfoilsiu: is cuid de choras
daonlathach an Aontais ¢ idirphlé leantnach a bheith ann le pairtithe leasmhara agus le
hionadaithe leasa atd abalta ionchur luachmhar a chur ar féil chun reachtaiocht né
beartais a thionscnamh agus a chur chun feidhme lena gcuirtear sainiulachtai an réimse
lena mbaineann san 4ireamh go hiomlan. T4 sé riachtanach, afach, go ndéanfai an
t-idirphlé sin a chumadh ar bhealach trédhearcach chun rioscai a sheachaint don instititid
né da comhaltai go bhféadfai é a theidhmitt — fit de thaisme — ar mhaithe le gripa
leasa a bhféadfadh éifeachtai diobhdlacha a bheith aige ar iontaoibh an phobail agus ar
leas gineardlta an Aontais Eorpaigh. T4 caighdeain choiteanna dirithe ann maidir le
cruinnithe le hionadaithe leasa agus maidir le foilsia faisnéise ina leith 6n gcomhaonti
idirinstitiideach maidir leis an gClar Trédhearcachta idir an Pharlaimint, an Chombhairle
agus an Coimisiun, cé go bhfuil éagsulacht sna rialacha agus sna cleachtais inmhednacha
idir na tri institinid agus leis sin is cosuil go bhfuil ga le caighdeéin choiteanna freisin. Ta
feidhm ag bearta coinniollachta agus trédhearcachta maidir le réimsi eile seachas
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cruinnithe agus foilsit faisnéise ina leith, amhail rochtain ar aitribh instititidi, de réir mar
a mheastar a bheith riachtanach chun ionadaiocht leasa ata trédhearcach agus eiticiuil a
airithit. Ba cheart ioschaighdedin choiteanna a fhorbairt freisin i ndail leis na réimsi eile
sin.

- caighdedain chun déileail le gniomhaiochtai iar-shainordaithe iarchomhaltai agus a
dtrédhearcacht: ta riosca ag baint le gniomhaiochtai iar-shainordaithe go n-usaidfidh
comhaltai faisnéis iogair ar mhaithe le fostoir, cliant n6 gairm nua, go n-usaidfidh siad go
michui teagmhalacha n6 caidreamh arna mbunt faoin bpost roimhe sin chun tionchar a
imirt ar chinnti na n-instititidi amach anseo n6 go gcaithfeadh siad amhras ar chinnti a
ghlac sealbhoiri oifige poibli le linn doibh a bheith in oifig. D’fhéadfai aghaidh a
thabhairt i1 gcaighdedin choiteanna ar na coinniollacha a bhaineann le hudara
gniomhaiochtai den sort sin, ar thrédhearcacht na ngniomhaiochtai sin agus ar shrianta
gaolmbhara airithe.

- caighdeain maidir leis an gcomhchreat a chur chun feidhme, lena n-airitear maidir
le faireachan a dhéanamh ar chomhlionadh agus bearta leantacha a airithiua i gcas
saruithe: ta caighdeain maidir le hiompar na gcomhaltai riachtanach ach ni leor iad astu
féin: ni mor iad a chomhlant le sasrai cur chun feidhme agus faireachain até nithiuail agus
¢ifeachtiil chomh maith le sasrai chun cultir coiteann eitice agus sldine a neartd, go
hairithe tri fhaisnéis agus ard(i feasachta. Féadfaidh baint a bheith ag caighdedin
choiteanna leis na feidhmeanna comhairleacha inmheanacha a chabhraionn leis na
hadaréis innitila measini a dhéanamh ar dbhar airithe, né ar chomhaltai go direach, go
hairithe comhdhéanamh comhlachtai eitice inmheanacha agus a gcuraimi. Baineann siad
freisin leis na ndésanna imeachta chun faireachédn a dhéanamh ar chomhlionadh agus chun
obair leantach a airithiu 1 gcas saruithe. Féadfaidh baint a bheith ag caighdeain freisin le
sasrai trina bhféadfar amhras faoi sharu rialacha inmheénacha ag comhalta i réimse ata
cumhdaithe ag na caighdedin a thuairiscit do OLAF agus don instititid lena mbaineann,
lena n-diritear bearta leantacha maidir leis an tuarascail agus cosaint na ndaoine a thur
tuairisc 1 gcoinne frithbhirt.

- caighdeain maidir le poibliocht na faisnéise a bailiodh faoi na pointi roimhe seo. Is
gné larnach an trédhearcacht d’Aontas daonlathach a bhfuil iontaoibh ag saoranach ann
agus a dtacaionn siad leis. Ba cheart don chomhlacht caighdeain trédhearcachta a
thorbairt sna réimsi thuasluaite, i gcomhréir iomlan le rialacha an Aontais maidir le
cosaint sonrai’, maidir le leasanna aonair a nochtadh mar shampla, tri dhearbhuithe
sonracha chun amhras a sheachaint maidir le neamhspledchas na gcomhaltai agus na
n-institiuidi lena mbaineann siad. Baineann trédhearcacht freisin leis na caighdedin uile a
thorbraionn an comhlacht chomh maith leis na rialacha uile is infheidhme i ngach
instititid 1 ngach réimse a chumhdaitear leis na caighdedin a chur ar fail don phobal go
hairithe tri shuiomh gréasain an chomhlachta.

° Rialachan (AE) 2018/1725 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 23 Deireadh Fémhair 2018
maidir le daoine naduartha a chosaint i ndail le sonrai pearsanta a phréisedil ag instititidi, comhlachtai, oifigi
agus gniomhaireachtai an Aontais agus maidir le saorghluaiseacht sonrai den sort sin, agus lena n-aisghairtear
Rialachan (CE) Uimh. 45/2001 agus Cinneadh Uimh. 1247/2002/CE, IOL 295, 21.11.2018, Ich. 39-98.



3.4.An Comhlacht san ailtireacht idirinstitiuideach

Tacaionn Treoirlinte Polaitiila an Choimisiuin le ‘comhlacht eitice neamhspledch ata i
gcoiteann ag gach instititid’ a chrutht toisc go bhfuil rol tdbhachtach ag gach instititid
maidir le hiontaoibh san Aontas a chothu. Measann an Coimisiun, d4 bhri sin, gurb ¢
comhaontt idir na hinstitinidi uile, bunaithe ar a neamhspledchas institilideach, an cur
chuige riarachdin iomchui toisc go gceadaitear leis go mbeidh instititidi uile an Aontais
rannphairteach ann.

Le bunt an Chombhlachta, urramoéfar uathriail agus neamhspleachas gach instititide, chomh
maith leis an gcothromaiocht institiiideach, agus na foralacha éagsula sna Conarthai maidir
le comhaltai na n-instititiidi éagsula. Bunaitear leis na Conarthai, agus go hairithe Airteagal
13(2) CAE, coras srianta agus ceartichdn ar leibhéal an Aontais: ni féidir cothromaiocht den
sort sin a chur ar ceal na a leasu le comhaontu idir institinidi an Aontais.

Ni chuirfidh innitlachtai an chomhlachta isteach ar shaincheart gach instititide rialacha
inmheanacha a ghlacadh agus cinnti a dhéanamh maidir lena chomhaltai. T4 cur i bhfeidhm
na rialacha inmheénacha ar an bpriomhfhreagracht ar gach institiuid a fheidhmitear laistigh
den choras um chothromaiocht instititideach lena srianta agus lena ceartichdin arna mbunu
leis na Conarthai.

Beidh na caighdeain a fhorbréidh an Comhlacht, afach, ina ioschaighdean comhchoiteann
chun ailinit tuilleadh a dhéanamh ar na creatai eitice is infheidhme maidir le comhaltai na
n-instititidi rannphdirteacha go léir, gan a thorchur orthu, afach, glacadh le tacar aonair
rialacha eiticitla is coiteann do chach.

Ni chuirfidh an Comhlacht isteach ar fheidhmeanna imscrudaitheacha na ni dhéanfaidh iad a
theoranntl in aon sli (agus da bhri sin ni bheidh siad ag forlui) le cumhachtai:

e An Oifig Eorpach Frith-Chalaoise (OLAF) a bhfuil cumhachtai agus saineolas suntasach
aici maidir le saruithe tromchuiseacha ar dhualgais ghairmitla na gcomhaltai a imscradu.
Ba cheart do gach instititid, comhlacht, oifig agus gniomhaireacht sainordi OLAF a
aithint agus tact leis ina iomlaine;

e Oifig an lonchuisitheora Phoibli Eorpaigh, ar féidir 1éi cionta coiriala a dhéanann difear
do leasanna airgeadais an Aontais a imscruduy, lena n-airitear nuair a dhéanann comhaltai
na n-instititidi iad, agus ar féidir 1éi brath ar na cumhachtai agus ar na bearta da
bhfordiltear le Rialachan (AE)2017/1939 6n gCombhairle;

e Udardis naisitinta phoilineachta agus ionchuisimh ar féidir leo aon chion coiritil arna
dhéanamh ag comhalta a imscridi agus ar féidir leo brath ar na cumhachtai agus ar na
bearta a chuirtear ar fail le ndsanna imeachta coiriula naisiunta; airitear leis sin cionta
coiriula a ionchuiseamh, amhail calaois agus ¢éillia, ar chuir an Coimisiun Pacdiste
Frithéillithe i lathair ina leith an 3 Bealtaine, mar a d’fhdégair an tUachtardn von der
Leyen ina haitheasc ar Staid an Aontais in 2022. Airitear sa phacdiste sin togra chun
rialacha an Aontais maidir le sainmhinithe agus smachtbhannai ar chionta éillithe a
thabhairt cothrom le data agus a chomhchuibhit, chun ardchaighdedin a airithiu sa
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chomhrac 1 gcoinne an éillithe, agus ta feidhm iomlan aige maidir le comhaltai instititidi
uile an Aontais agus maidir le foireann an Aontais;

e [s féidir leis an Ombudsman Eorpach fiosrichdin a oscailt maidir le hamhras faoi
dhrochriarachan ag na hinstitiidi agus a d’théadfadh rochtain a éileamh ar fhaisnéis agus
ar dhoiciméid ata 1 seilbh na n-instititidi.

I gcomhréir leis na Conarthai, chun an comhaontt seo a chur chun feidhme, déanfaidh na
hinstitinidi rannphéirteacha comhar dilis frithphdirteach a chleachtadh.

4. Concluid

Ni mér do na hinstitinidi Eorpacha, ina misin faoi seach, brath ar iompar doshdraithe a
gcombhaltai. Cé nach plé nua ar bith an plé maidir le comhlacht eitice idirinstititideach a chur
ar bun, t& moiminteam as an nua agus diongbhdilteacht laidir ann chun ¢ a bhaint amach,
agus saintréithe agus neamhspledchas institiidi éagstla uile an Aontais & gcaomhnt ag an
am céanna. Cuirfidh buni an chomhlachta leis an gcreat eiticitil atd ann cheana agus
cuideoidh sé le hiontaoibh in instititiidi an Aontais agus sna daoine a dhéanann freastal orthu
a chomhdhlutht agus a nearti. Beidh bunt an Chombhlachta seo ina chéim shuntasach chun a
chinntit' go gcomhlionfaidh institiidi an Aontais Eorpaigh na caighdeain is airde
neamhspleachais agus ionracais agus go gcuirfidh siad i bhfeidhm iad.

Da bhri sin, t& an Coimisiin ag moladh comhaontu idir instititidi agus comhlachtai
comhairleacha uile an Aontais a luaitear in Airteagal 13 CAE atd i gceangal leis an
Teachtaireacht seo. De mheon an chombhair dhilis, ba cheart do na hinstititidi lena
mbaineann a ndicheall a dhéanamh chun a airithia go dtiocfar ar chomhaonti maidir leis an
dréacht-téacs atd 1 gceangal leis seo a luaithe is féidir, agus in am chun go bhféadfar an
comhlacht eitice idirinstititideach a bhunti roimh na chéad toghchéin Eorpacha eile. Arna
iarraidh sin do, féadfaidh an Banc Eorpach Infheistiochta a bheith ina Phairti iomlan sa
Chombhaontt seo 1 ndiaidh don Chomhaontt teacht i bhfeidhm. Féadfaidh comhlachtai, oifigi
agus gniomhaireachtai de chuid an Aontais seachas na Pairtithe a chinneadh an tacar iomlan
de chaighdedin choiteanna atd ann faoi lathair n6 a bheidh ann amach anseo arna bhforbairt
ag an gCombhlacht Eitice a chur i bhfeidhm go deonach i dtaca leis na rialacha is intheidhme
maidir leis na ndaoine, seachas a mbaill foirne, a bhfuil feidhm acu ata comhchosuil leis na
cinn a thagann faoin gcomhaontt seo. Sa chds sin, glacfaidh siad pairt i malarta tuairimi le
comhaltai an Chomhlachta Eitice maidir lena rialacha inmheénacha faoi seach a bhaineann le
réimsi inar forbraiodh caighdeain. Déanfar an malartd céanna tuairimi nuair a fhorbrofar
caighdeain nua n6 nuair a thabharfar na caighdedin ata ann cheana cothrom le data.

Ta an togra seo mar chuid de thacar gniomhaiochtai nios leithne de chuid an Choimisitin
chun sléaine a chotht agus chun coéras daonlathach an Aontais a chosaint.

Mar a fograiodh in aitheasc Staid an Aontais, chuir an Coimisilin pacdiste frithéillithe 1
lathair an 3 Bealtaine. Airitear sa phacaiste treoir bheartaithe ina bhfuil rialacha nua agus
neartaithe lena ndéantar cionta éillithe a choirialtl agus piondis a chomhchuibhiu ar fud an
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Aontais, chomh maith le togra 6 Ardionadai an Aontais do Ghnothai Eachtracha agus don
Bheartas Slandala, le tacaiocht 6n gCoimisiun, chun coras tiomnaithe smachtbhannai de
chuid an Chomhbheartais Eachtraigh agus Slandala (CBES) a bhunt chun diria ar
ghniomhartha tromchuiseacha éillithe ar fud an domhain. Leis na bearta nua sin, leagtar béim
laidir ar chosc agus ar chultar sldine a chruthu, cultir nach nglactar leis san éillia agus ag an
am céanna, neartaitear agus oibrionn siad i sineirge le huirlisi forftheidhmithe atd ann cheana
ambhail an Treoir maidir le Cosaint Sceithiri 2019.

Tionscnamh gaolmhar eile a fograiodh san Aitheasc ar Staid an Aontais 2022 is ea an
pacaiste um Chosaint an Daonlathais.

Déanfaidh na tionscnaimh sin, mar aon leis an togra reatha, socru institiiideach an Aontais a
neartd tuilleadh, rud a airitheoidh leibhéal nios airde trédhearcachta agus slaine fos, agus, da
bhri sin, a threiseoidh an iontaoibh at4 ag saoranaigh an Aontais sa gcoras daonlathach.
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