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1. Sissejuhatus

Euroopa Liidu demokraatia saab areneda ainult sellises Ohkkonnas, kus inimeste ja neid
teenivate institutsioonide vahel valitseb usaldus ja kindlustunne. Demokraatia on nii tugev kui
legitiimsus, millele ta toetub. See on alati tdsi ja veelgi olulisem ajal, mil paljud kriisid
mojutavad tugevalt kogu ELi inimesi, kes peavad saama usaldada oma institutsioone ja inimesi,
kes neid juhivad. Tugev eetika- ja ldbipaistvusraamistik on hea valitsemistava tihtis osa ning
aitab dra hoida muid ndhtusi, nagu korruptsioon ja pohjendamatu sekkumine demokraatlikku
protsessi.

Euroopa Liidul on juba kdrged juhtimis- ja eetikastandardid. Kui esineb vigu voi torkeid, siis
on olemas eeskirjad ja menetlused nende heastamiseks. Selleks et séilitada ja pidevalt tugevdada
kodanike usaldust ELi institutsioonide ja nende juhtide vastu, on usaldusvédrsuse ja
labipaistvuse pohimdtted esmatdhtsal kohal ning neid tuleb téielikult jirgida. Need pdhimdtted
on vajalikud ka selleks, et kaitsta institutsioonide soltumatust ja otsustusprotsessi
usaldusvédrsust igas institutsioonis ning liidu kui terviku legitiimsust. Selleks et jadda
eesmadrgile vastavaks ja vastata kodanike ndudmistele, tuleb neid eeskirju ja menetlusi jétkuvalt
ajakohastada.

Kéesolev algatus on seega kooskdlas komisjoni tegevusega digusriigi valdkonnas, komisjoni
poolt 3. mail esitatud korruptsioonivastase paketiga,' tulevase demokraatia kaitse paketiga ning
20. mail 2021 Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni vahel sdlmitud
institutsioonidevahelise kokkuleppega kohustusliku libipaistvusregistri kohta?.

Eetika on ELi institutsioonide ja nende teenistuses olevate inimeste t66 nurgakivi. Seepérast on
Euroopa aluslepingutes sdtestatud hulk pohimdtteid ja eeskirju, et tagada institutsioonide
litkmete nduetekohane kéitumine, pidades silmas institutsiooni sdltumatust ja usaldusviérsust.
Enamik institutsioone on otsustanud neid pohimotteid ja eeskirju iiksikasjalikumalt rakendada
kas oma kodukorras voi oma litkmete kditumisjuhendites voi molemas.

ELi institutsioonidel on aga oma litkmete jaoks kasutusel erinevad eetikaraamistikud, mis
pohinevad aluslepingute eri sdtetel. Kuigi modnda erinevust saab seletada sellega, et
aluslepingute kohaselt on igal institutsioonil oma roll ja liikmete iilesannete tditmisega
kaasnevad erinevad riskid, on selgunud, et vaja on iihiseid pohilisi eetikastandardeid ja
institutsioonidevahelist koost6od.

Eelmise aasta 1dpus ilmnenud véga tosised paljastused ja siitidistused on ndidanud, et olenemata
nende toimumise kohast ja asjaomaste isikute arvust mojutavad need kdoiki ELi institutsioone.
Sel pohjusel on hakatud ndudma rangemaid eeskirju, aga ka eeskirjade ja nende téitmist
tagavate mehhanismide tdiendavat {ihtlustamist, et hajutada mured ning tagada, et kohaldatavad
eeskirjad on sidusad ja kergesti moistetavad nii liikmetele kui ka kodanikele.

Oma eriaruandes nr 13/2019° jdudis kontrollikoda jireldusele, et Euroopa Parlament, ndukogu
ja komisjon on enamjaolt kehtestanud piisavad eetikaraamistikud (nii litkmetele kui ka

Korruptsiooni tokestamine: Rangemad digusnormid korruptsiooni tokestamiseks

2 Euroopa Parlamendi, Euroopa Liidu Ndukogu ja Euroopa Komisjoni 20. mai 2021. aasta institutsioonidevaheline
kokkulepe kohustusliku lébipaistvusregistri kohta, ELT L 207, 11.6.2021, 1k 1-17, EUR-Lex —320210Q0611(01) — EN —
EUR-Lex (europa.eu)

3 Eriaruanne nr 13/2019: Auditeeritud ELi institutsioonide eetikaraamistikud: on veel arenemisruumi (europa.eu)

10411/23 mpk 2

GIP.INST ET


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_2516
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_2516
https://eur-lex.europa.eu/eli/agree_interinstit/2021/611/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/agree_interinstit/2021/611/oj
https://www.eca.europa.eu/et/Pages/DocItem.aspx?did=50742
https://www.eca.europa.eu/et/Pages/DocItem.aspx?did=50742
https://www.eca.europa.eu/et/Pages/DocItem.aspx?did=50742

tootajatele). Samuti tegi kontrollikoda kindlaks teatavad valdkonnad, kus annaks parandada ja
tihtlustada institutsioonide eetikaraamistike ulatust, konkreetsust, selgust ja juhiste kvaliteeti.
Lisaks leidis kontrollikoda oma aruandes, et eetikakiisimustega seotud héid tavasid saaks
institutsioonide vahel rohkem jagada.

Erinevalt tootajatest, sealhulgas korgema astme juhtidest, kelle suhtes kohaldatakse Euroopa
Liidu toimimise lepingu (ELTL) artikli 336 alusel vastu voetud ELi personalieeskirjade II
jaotises sitestatud iiksikasjalikke eetikakohustusi,* ei ole praegu liikmetele kehtestatud iihiseid
eetika miinimumstandardeid ega ametlikke mehhanisme, mis voimaldaksid institutsioonidel
luua voi koordineerida eetikastandardeid, mille jargimist nende litkmetelt oodatakse, voi
vahetada arvamusi nende kohta. Kédesoleva algatuse eesmérk on tdita just seda liinka ja
lahendada institutsioonide litkmete iihiste eetika miinimumstandardite puudumise probleem,
tehes ettepaneku luua eetikaorgan, mis hdlmaks koigi ELi institutsioonide litkmeid.

Komisjon on vastu votnud kidesoleva ettepaneku institutsioonide ja kahe nduandva organi
vahelise kokkuleppe kohta, mis hdlmab koiki Euroopa Liidu lepingu artiklis 13 nimetatud
institutsioone ja organeid. Kédesolev ettepanek edastatakse vastavalt Euroopa Parlamendile,
Euroopa Ulemkogule, ndukogule, Euroopa Liidu Kohtule, FEuroopa Keskpangale,
kontrollikojale, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele. Ka
Euroopa Investeerimispank voib taotluse korral saada kdesoleva kokkuleppe joustumise jérel
selle osaliseks.

Kavandatud kokkuleppega ndhakse ette ka kord, mis voimaldab liidu organitel ja asutustel, vélja
arvatud osalevatel institutsioonidel, rakendada vabatahtlikult koiki praeguseid ja tulevasi tihiseid
standardeid, mille eetikaorgan on vélja t66tanud, eeskirjades, mida kohaldatakse nende isikute
suhtes, kes ei ole nende tootajad ja kelle iilesanded sarnanevad kiesoleva kokkuleppe
kohaldamisalasse kuuluvate iilesannetega. Sellisel juhul vahetab asjaomane organ voi asutus
eetikaorganiga arvamusi oma vastavate sise-eeskirjade iile. Arvamusvahetus toimub siis, kui
tootatakse vélja uued standardid voi ajakohastatakse olemasolevaid.

2. Institutsioonidevaheline liihenemisviis eetikale ja usaldusviirsusele

Iga institutsiooni institutsioonilise autonoomia osa, mis on liidu diguse pohimdte, on vdtta ise
vastu oma litkmete suhtes kohaldatavad sise-eeskirjad. Siiski on kodanike ja koigi
institutsioonide huvides, et igaiihel neist oleks oma liikmete jaoks paigas tugev eetikaraamistik.
ELi kui terviku maine soltub kdigi institutsioonide mainest ja kdigi nende liikmete eetilisest
kaitumisest.

Komisjoni presidendi poliitikasuunistes véljendati toetust sellise institutsioonidevahelise
eetikaorgani loomisele ja komisjon on sellest ajast alates teinud selle nimel koostddd teiste ELi
institutsioonidega.

Euroopa Parlament rShutas oma 16. septembri 2021. aasta resolutsioonis, et ,,iihtne soltumatu
ELi eetikaorgan suudaks paremini tagada eetikastandardite jdrjepideva ja tdieliku rakendamise

4Tootajate digused ja kohustused on sitestatud artiklites 11-26a;artikliga 10 luuakse institutsioonidevaheline
personalieeskirjade  komitee, artiklis 110  sétestatakse  kohustus  konsulteerida  institutsioonidevahelise
personalieeskirjade komiteega, kui institutsioon vdtab vastu iildised rakendussétted; lisaks ndhakse sellega ette
institutsioonide kohustus {iksteisega korrapdraselt konsulteerida personalieeskirjade kohaldamise kiisimuses ning
luuakse koigi ELi personalieeskirju rakendavate institutsioonide eeskirjade register.
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koigis ELi institutsioonides, et tagada avalike otsuste tegemine iihishuvides ja pidades silmas
kodanike usaldust ELi institutsioonide vastu‘.

Nagu eespool selgitatud, on iiks kontrollikoja eriaruandes® Euroopa Parlamendi, ndukogu ja
komisjoni eetikaraamistike kohta esitatud soovitustest see, et auditeeritud institutsioonid
peaksid tegema tdiendavaid joupingutusi heade tavade jagamiseks eetikakiisimustes.

Oluline ei ole mitte ainult see, et iga Euroopa institutsioon kehtestaks selged eetika- ja
labipaistvuseeskirjad ning kohaldaks neid, vaid lisaks on vaja tagada,

o et koik institutsioonid kohaldavad selgeid, ldbipaistvaid ja vdordselt korgeid
usaldusvédrsuse ja sOltumatuse standardeid, vottes vajaduse korral nduetekohaselt
arvesse omavahelisi erinevusi; ning

o et koigil institutsioonidel on sarnased tdhusad kontrolli- ja tditmise tagamise
mehhanismid.

Institutsioonidevahelise eetikaorgani loomine voib just selle eesmirgi saavutamisele kaasa
aidata, vottes tdielikult arvesse iga institutsiooni autonoomiat. See voOimaldab osalevatel
institutsioonidel saada vastastikku kasu teiste kogemustest, liksteiselt Oppida ja kehtestada
tihised minimaalsed eetikastandardid.

Mairkimisvddrse paranemise tagaksid tihised miinimumstandardid, kdigi institutsioonide
litkkmete {lihine kultuur, {ildsuse parem arusaam eetikaraamistikust ning suurem selgus selles,
mida peetakse kdigi nii institutsioonides kui ka neist viljaspool tegutsevate inimeste puhul
vastuvoetavaks ja mida mitte, ning selles, kuidas institutsioonid tagavad eeskirjade
nduetekohase kohaldamise.

See institutsioonidevaheline algatus nditab, kui oluliseks peavad koik institutsioonid kdrgeid
eetikastandardeid ja nende rakendamist, ning aitab seeldbi suurendada usaldust institutsioonide
ja nende litkmete vastu.

Eetikaorgani loomisega luuakse esimest korda ametlik mehhanism institutsioonidevaheliseks
koordineerimiseks ja arvamusvahetuseks ning nende liikmete eetilise kéitumise {iihiste
standardite kehtestamiseks.

Muud algatused, mis aitavad edendada institutsioonide avatust, ldbipaistvust ja eetikale
orienteeritust, on juba ndidanud institutsioonidevahelise 1ihenemisviisi téhtsust.

ELi institutsioonide todtajate puhul on olemasolevad struktuurid ja mehhanismid osutunud
edukaks iihise institutsioonidevahelise ldhenemisviisi leidmisel alati, kui see on reguleeritava
valdkonna puhul vajalik. Kdigepealt kehtivad koigi institutsioonide tddtajate kohta iihised ja
iiksikasjalikud kohustused, mis on sitestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu poolt ELi
toimimise lepingu artikli 336 alusel vastu voetud Euroopa Liidu ametnike personalieeskirjade ja
Euroopa Liidu muude teenistujate teenistustingimuste artiklites 11-24.See tagab identsete
standardite ja eeskirjade kohaldamise kogu ELi avalikus teenistuses. Iga institutsioon on
konealuste personalieeskirjade téditmise tagamiseks vastu votnud sise-eeskirjad, sealhulgas
eetika valdkonnas. Et tagada ldbipaistvus ja edendada personalieeskirjade jirjepidevat
kohaldamist, koondatakse personalieeskirjade rakenduseeskirjad Euroopa Liidu Kohtu
peetavasse registrisse ning komisjon esitab iga kolme aasta jérel Euroopa Parlamendile ja

5 Eriaruanne nr 13/2019: Auditeeritud ELi institutsioonide eetikaraamistikud: on veel arenemisruumi (europa.eu)
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noukogule (personalieeskirjade artikkel 110) aruande eeskirjade kohta, mille iga institutsioon on
vastu vdtnud personalieeskirjade rakendamiseks. Viimasest aruandest® nihtub, et
aruandeperioodil ihtlustasid institutsioonid suurt hulka rakenduseeskirjade valdkondi veelgi,
sealhulgas eetika ja usaldusviirsuse teemal.

Selleks et neid hésti toimivaid personalieeskirjade kooskdlastamise mehhanisme maksimaalselt
ara kasutada, kutsub komisjon koiki personalieeskirjadega holmatud institutsioone iiles uurima
esmajarjekorras voimalusi heade tavade ja saadud kogemuste jagamiseks ning vajaduse korral
valdkondi personalieeskirjade edasiseks iihtlustamiseks. Seda t66d saab teha haldusjuhtide kogu
tasandil. = Tootajad et kuulu  kéesoleva  kokkuleppe  kohaldamisalasse,  sest
institutsioonidevahelised koordineerimismehhanismid todtajate eetikakiisimuste jaoks on juba
olemas. Personalieeskirjade piires ja haldusjuhtide kogu kaudu peaksid kéesoleva kokkuleppe
osalised kohustuma piilidlema selle poole, et standardite tase oleks samavéddrne organi
vastuvoetud standarditega peadirektorite ja samavéirsete isikute kohta. Institutsioonidevahelise
dialoogi raames tuleks uurida ka vdimalusi tihtlustada selliseid eeskirju ja tavasid, mis on seotud
teabe avaldamisega institutsioonide korgema astme juhtide ning organisatsioonide ja fiitisilisest
isikust ettevotjate vaheliste kohtumiste kohta liidu otsuste tegemise ja poliitika rakendamisega
seotud kiisimustes sidusrithmadega peetava dialoogi raames. Komisjon on valmis jagama oma
kogemusi, mis on saadud konealust kiisimust kdsitleva komisjonisisese otsuse rakendamisest
ligikaudu kiimne aasta jooksul.”.

Tuginedes varasema, 2014. aastal sdlmitud kokkuleppega saadud positiivsetele kogemustele, on
2021. aastal komisjoni, parlamendi ja esimest korda ka ndukogu vahel sdlmitud
institutsioonidevaheline kokkulepe kohustusliku lébipaistvusregistri kohta, mis néitab, et
institutsioonidevaheline ldhenemisviis on selles valdkonnas asjakohane. Selle kokkuleppega
kehtestatakse pohimotted ja eeskirjad koordineeritud ldhenemisviisi kohta nii ldbipaistvale ja
eetilisele huvide esindamisele kui ka ldbipaistvale ja eetilisele suhtlusele kolme nimetatud ELi
institutsiooni ja huvide esindajate vahel ELi tasandil.

Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni 25. mai 1999. aasta institutsioonidevaheline
kokkulepe, milles kisitletakse Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) sisejuurdlusi, on veel iiks
nidide selle kohta, et institutsioonidevaheline ldhenemisviis on  eetika- ja
usaldusviirsuseeskirjade rakendamisel asjakohane®. Kokkuleppega tagatakse, et uurimised
tehakse koigis liidu institutsioonides samavaérsetel tingimustel.

3. Institutsioonidevaheline eetikaorgan

3.1. Koosseis

¢ Komisjoni 28. mai 2021. aasta aruanne Euroopa Parlamendile ja ndukogule eeskirjade kohta, mille institutsioonide
ametisse nimetavad asutused vOi ametiisikud on vastu votnud personalieeskirjade  rakendamiseks
(COM(2021) 258 final)

7 Komisjoni 25. novembri 2014. aasta otsus komisjoni peadirektorite ning organisatsioonide ja fiilisilisest isikust
ettevotjate vahelisi kohtumisi késitleva teabe avaldamise kohta, ELT L 343/19, 28. november 2014

8Kokkuleppes tuletatakse meelde, et OLAF vdib (vastavalt komisjoni otsusele 1999/352) uurida ametikohustuste
tditmisega seotud tdsiseid olukordi, mis vdivad endast kujutada liidu ametnike voi muude teenistujate kohustuste
tditmata jatmist, mis voib kaasa tuua distsiplinaar- vdi vajaduse korral kriminaalmenetluse, voi selliste liikmete, juhtide
vOi tootajate analoogsete kohustuste tiitmata jatmist, kelle suhtes personalieeskirju ei kohaldata.
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Organi iilesanne on téotada vélja iihised minimaalsed eetikastandardid ELi lepingu artiklis 13
loetletud institutsioonide ja nduandvate organite ning Euroopa Investeerimispanga (kui ta
soovib osaleda) liikkmete kditumise kohta.

Eetikaorgani koosseisus on iiks liige igast osalevast institutsioonist, mis on kokkuleppes
madratletud kui kokkuleppeosaline. Et tagada organi sujuv ja pidev t60, midrab iga
kokkuleppeosaline iihe tdis- ja iihe asendusliikme.

Kokkuleppeosalise esindaja on pohimotteliselt asepresidendi tasemel. Siiski tuleb arvesse votta
eripdrasid, mis on seotud iga institutsiooni rolliga. Seepérast ndhakse kavandatud kokkuleppega
ette, et igale kokkuleppeosalisele antakse paindlikkus miirata muu esindaja kui asepresident,
kui kokkuleppeosalises institutsioonis ei ole sellist ametikohta voi kui selline valik ei ole
asjakohane.

Organi eesistuja funktsiooni tditja vahetub igal aastal vastavalt Euroopa Liidu lepingu artiklis 13
satestatud jarjestusele. Juhul kui Euroopa Investeerimispank saab kokkuleppe tdiediguslikuks
osaliseks, on ta eesistuja pérast seda, kui Euroopa Liidu lepingu artiklis 13 sdtestatud jérjekord
on labitud.

Organi t00s osaleb viis sOltumatut eksperti, kes tegutsevad vaatlejatena ja kes nimetatakse
ametisse komisjoni kehtestatava menetluse kohaselt, vottes arvesse nende padevust, kogemusi
korgetasemeliste iilesannete tditmisel, sOltumatust ja kutseoskusi. Nad osalevad igal organi
koosolekul ja annavad nou kdigis organi volitustega seotud eetikakiisimustes. Samuti esitavad
nad arvamuse selle kohta, kas kokkuleppeosaline on viinud oma sise-eeskirjad standarditega
vastavusse, et seda organis arutada.

Soltumatute ekspertide nimetamisel piitiavad kokkuleppeosalised tagada soolise tasakaalu.

Organi litkmeid toetab sekretariaat, mis on ametlikult komisjonis asuv {ihine tegevusiiksus. See
koosneb liksuste juhatajatest vOi samaviirset ametit pidavatest isikutest, kes vastutavad iga
osaleva institutsiooni liikmete eetikaeeskirjade eest, ja nende kdsutuses olevatest tootajatest, kes
on selleks ametisse nimetatud. Komisjonis seda ametikohta tditev isik tegutseb sekretariaadi
koordinaatorina, vélja arvatud juhul, kui komisjon mééirab kokkuleppeosaliste ndusolekul mone
teise isiku.

3.2.Ulesanded
Organil on kolm pdhitiilesannet:

e todtada vilja iihised miinimumstandardid, mida kohaldatakse kdigi kokkuleppeosaliste
ja nende litkkmete suhtes, ning vajaduse korral algatada nende 1dbivaatamine;

e vahetada arvamusi, tuginedes kokkuleppeosalise hinnangule oma sise-eeskirjade
vastavusse viimise kohta eespool nimetatud standarditega;

e cdendada kokkuleppeosaliste koostddd iihist huvi pakkuvates kiisimustes, mis on seotud
nende litkmete kditumisega, ning teabevahetust mis tahes muu avalik-digusliku asutuse
vOi rahvusvahelise organisatsiooniga, kelle tegevus on seotud eetika ja usaldusvéirsuse
eeskirjade voi standarditega.
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Eetikaeeskirjade ja -menetluste vastuvotmine ning nende kohaldamine iiksikjuhtumite suhtes
jaab iga institutsiooni {iilesandeks; seejuures austatakse tdielikult nende autonoomiat ja
soltumatust.

Liidu organid ja asutused, vélja arvatud osalevad institutsioonid, vdivad vabatahtlikult
rakendada koiki praeguseid ja tulevasi eetikaorgani véljatdotatud tihiseid miinimumstandardeid
eeskirjades, mida kohaldatakse nende isikute suhtes, kes ei ole nende tootajad ja kelle tilesanded
sarnanevad kidesoleva kokkuleppe kohaldamisalasse kuuluvate iilesannetega. Sel juhul
vahetavad nad eetikaorgani liikkmetega arvamusi oma sise-eeskirjade iile, mis on seotud
valdkondadega, kus standardid on vélja tootatud. Nad nimetavad selleks konkreetseks
arvamusvahetuseks oma esindaja. Sama arvamusvahetus toimub siis, kui tootatakse vilja uued
standardid voi ajakohastatakse olemasolevaid.

3.3. Standarditavad valdkonnad

Organ tootab vilja iihised miinimumstandardid teatavas arvus valdkondades, milles voetakse
nduetekohaselt arvesse nende valdkondade olulisust litkmete ja institutsioonide (kuhu nad
kuuluvad) soltumatuse ja usaldusvédrsuse jaoks. Standardid peaksid holmama ka tegevusi,
millega edendatakse (teadlikkuse suurendamine) ja jélgitakse nende jédrgimist igas
institutsioonis. Iga kokkuleppeosaline voib igal ajal teha organile (kes otsustab konsensuse
alusel) ettepaneku todtada vilja iihised miinimumstandardid muudes valdkondades. Standardid
peavad olema kdigile kokkuleppeosalistele iihised ja seetdttu tuleks need kavandada viisil, mis
austab nduetekohaselt nende erinevat institutsioonilist {ilesehitust voi rolli.

Standardid peaksid olema koigile kokkuleppeosalistele iihised ning kisitlema riske, millega
nemad ja nende liikmed kokku puutuvad. Organi viljatodtatud standardid ei anna mingil juhul
alust madaldada standardeid, mida osaline voib juba samas kiisimuses kohaldada.

Standardid on seotud jérgmiste valdkondadega:

- standardid deklareeritavate huvide ja varade kohta: litkmete teatavad huvid ja varad
voivad tekitada huvide konflikti litkme kohustuste tditmisel voi olla muul viisil iilesannete
tditmise seisukohast olulised. Uhised standardid aitaksid kdigil kokkuleppeosaliste] mdelda
huvide ja varade kategooriatele, mis vdivad ohustada litkmete soOltumatust ja
usaldusviirsust. Uhistes standardites tuleks lisaks kajastada asjakohaseid eeskirju ja
menetlusi, mida tuleks koigis institutsioonides nende deklaratsioonide kontrollimisel
kohaldada.

- standardid liikmete korval- ja vilistegevuse kohta: oluline on tagada, et sellise tegevuse
elluviimine — kui see peaks toimuma — ei seaks ohtu litkmete kittesaadavust nende
institutsiooniliste lilesannete tditmiseks ega oleks sellega vastuolus. Selline tegevus ei tohiks
ohustada litkmete sOltumatust ja seega tekitada {iildsuses kahtlusi selle institutsiooni
soltumatuse suhtes, kuhu nad kuuluvad. Standardites tuleks késitleda riske, mis tulenevad
teatavatest tegevustest, mis voivad pdhjustada huvide konflikte voi tekitada — eriti kui need
on tasustatud tegevused — konflikti lilkmena vajaliku sdltumatuse ja sellise vélistegevusega
seotud kohustuste tditmise vahel.

- standardid kolmandate isikute pakutavate kingituste, voorustamis- ja reisiteenuste
vastuvotmise kohta: litkmed ei ole saanud avalikku ametikohta ega avalikku mandaati
selleks, et nendest iilesannetest isiklikku kasu saada. Kui pakutavad hiived {iletavad
siimboolse viisakuse védrtust voi jddvad deklareerimata, tekitab véljastpoolt institutsiooni
périt mis tahes vormis kingituste voi vodrustamisteenuste vastuvotmine huvide konflikti ohu
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ja kahtluse, et nad voivad mojutada voi tdendoliselt mojutavad otsuste tegemise protsessi.
Standardid aitavad neid riske tdhusalt vdhendada.

- standardid auhindade,, teenetemirkide, preemiate voi autasude vastuvotmise kohta
ametiaja jooksul: nagu ka kingituste ja vdorustamise puhul, vdib olukord, kus liikkmed
votavad vastu viljastpoolt institutsiooni périt auhindu, teenetemirke, preemiaid voi
autasusid, pdhjustada allikaga loodud ldheduse tottu huvide konflikti ning sdltumatuse
puudumist. Standardid aitavad iihtlustada autasude voi teenetemirkide andmise pohjuste
hindamist ja vdimalikke tagajérgi litkme sdltumatusele.

- standardid tingimuslikkuse ja libipaistvusmeetmete kohta, eelkoige seoses huvide
esindajatega peetavate kohtumiste ja neid késitleva teabe avaldamisega: pidev dialoog
sidusrithmade ja huvide esindajatega on osa ELi demokraatlikust siisteemist ning vib anda
vadrtusliku panuse selleks, et algatada ja rakendada digusakte voi poliitikat, milles voetakse
tdielikult arvesse asjaomase valdkonna eripdra. Siiski on iilioluline tagada sellise dialoogi
labipaistev kujundamine, et véltida institutsioonile voi selle lilkmetele ohtu, et seda voiks —
isegi tahtmatult — kasutada konkreetse huviriihma huvides, mis vdib kahjustada iildsuse
usaldust ja Euroopa Liidu iildisi huve. Pirast Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni
vahel labipaistvusregistri kohta sdlmitud institutsioonidevahelist kokkulepet on olemas
teatavad iihised standardid huvide esindajatega toimunud kohtumiste ja neid késitleva teabe
avaldamise kohta, kuigi kolme institutsiooni sise-eeskirjad ja tavad on erinevad, mistottu
tundub, et vaja on ka thiseid standardeid. Tingimuslikkuse ja ldbipaistvuse meetmeid
kohaldatakse ka muude valdkondade suhtes kui koosolekud ja nende kohta teabe
avaldamine, nditeks juurdepidis institutsioonide ruumidele, mida peetakse vajalikuks, et
tagada huvide lébipaistev ja eetiline esindatus. Ka nende muude valdkondade jaoks tuleks
vélja tootada tihised miinimumstandardid.

- standardid endiste liikmete ametiajajirgse tegevuse ja selle Liibipaistvusega tegelemise
kohta: ametiajajdrgse tegevusega kaasneb risk, et liikmed kasutavad tundlikku teavet uue
tooandja, kliendi voi kutseala huvides ning et nad kasutavad eelmisel ametikohal loodud
kontakte vOi1 suhteid pohjendamatult eesmirgiga mojutada institutsioonide otsuseid
tulevikus voi tekitada kahtlusi otsuste suhtes, mille avaliku voimu kandjad on ametisoleku
ajal vastu votnud. Uhistes standardites vdiks kisitleda sellise tegevuse lubamise tingimusi,
selle labipaistvust ja teatavaid seonduvaid piiranguid.

- standardid iihise raamistiku rakendamise kohta, sealhulgas seoses néuete tiditmise
jarelevalvega ja rikkumiste korral jirelmeetmete tagamisega: litkmete kaitumist
késitlevad standardid on olulised, kuid ei ole iseenesest piisavad: neid tuleb tdiendada
konkreetsete ja tOhusate rakendus- ja jirelevalvemehhanismidega ning mehhanismidega
ithise eetika- ja usaldusvédrsuskultuuri tugevdamiseks, eelkdige teavitamise ja teadlikkuse
suurendamise kaudu. Uhised standardid vdivad olla seotud sisendustamisfunktsioonidega,
mis aitavad péddevatel asutustel hinnata konkreetset kiisimust, voi otseselt liikmetega,
eelkdige sisemiste eetikaorganite koosseisu ja nende iilesannetega. Need puudutavad ka
menetlusi, mille eesmirk on teha nduete tditmise jirelevalvet ja tagada rikkumiste korral
jarelmeetmete votmine. Standardid vGivad olla seotud ka mehhanismidega, mille kaudu voib
OLAFile ja asjaomasele institutsioonile teatada kahtlustest, et institutsiooni liige on
rikkunud sise-eeskirju valdkonnas, mis on holmatud standarditega, sealhulgas teatega seotud
jérelmeetmed ja rikkumisest teatavate isikute kaitsmine kéttemaksu eest.

- standardid eelmiste punktide alusel kogutud teabe avalikustamise kohta. Libipaistvus
on kodanike usaldust ja toetust omava demokraatliku liidu pohielement. Organ peaks vilja
tootama labipaistvuse standardid eespool nimetatud valdkondades, jargides téielikult ELi
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andmekaitse-eeskirju,” niiteks seoses individuaalsete huvide avalikustamisega, kasutades

selleks konkreetseid deklaratsioone, et viltida kahtlusi litkmete ja nende institutsioonide
sOltumatuse suhtes, kuhu nad kuuluvad. Labipaistvus tdhendab ka koigi organi véljatootatud
standardite ja igas institutsioonis kohaldatavate eeskirjade avalikustamist kdigis
standarditega hdlmatud valdkondades, eelkdige organi veebisaidi kaudu.

3.4.0rgan institutsioonidevahelises struktuuris

Komisjoni poliitikasuunistes toetatakse koikidele institutsioonidele iihise soltumatu eetikaorgani
loomist, kuna kdigil institutsioonidel on oluline roll usalduse suurendamisel ELi vastu. Seetdttu
leiab komisjon, et koigi institutsioonide vaheline kokkulepe, mis pdhineb nende
institutsioonilisel autonoomial, on sobiv haldusalane ldhenemisviis, kuna see voimaldab kaasata
koik ELi institutsioonid.

Organi moodustamisel austatakse iga institutsiooni autonoomiat ja  sdltumatust,
institutsioonidevahelist tasakaalu ning aluslepingute eri sitteid eri institutsioonide litkmete
kohta. Aluslepingutega ja eelkdige ELi lepingu artikli 13 ldikega 2 kehtestatakse ELi tasandil
kontrolli- ja tasakaalustussiisteem: sellist tasakaalu ei saa ELi institutsioonide vahelise
kokkuleppega tiihistada ega muuta.

Organi pddevus ei mdjuta iga institutsiooni Oigust kehtestada sise-eeskirju ja votta vastu
otsuseid oma liikmete kohta. Sise-eeskirjade kohaldamine on iga institutsiooni esmane
kohustus, mida tehakse aluslepingutega kehtestatud institutsioonidevahelise tasakaalu siisteemi
ning selle kontrolli- ja tasakaalustussiisteemi raames.

Organi viljatootatud standardid moodustavad siiski minimaalse iihtse standardi, mille jérgi
edaspidi iihtlustada koigi osalevate institutsioonide litkmete suhtes kohaldatavaid
eetikaraamistikke, ilma et see siiski kohustaks vastu votma iihtseid eetikanorme, mis oleksid
koigile tihised.

Organ ei sekku jargmiste asutuste uurimisfunktsioonidesse ega piira neid mingil viisil (ja seega
nende volitused ei kattu):

e Euroopa Pettustevastane Amet (OLAF), millel on mirkimisvéaérsed volitused ja oskusteave
litkkmete ametikohustuste oluliste rikkumiste uurimisel. Koik institutsioonid, organid ja
asutused peaksid OLAFi volitusi tdielikult tunnustama ning toetama;

e Euroopa Prokuratuur, kes voib uurida liidu finantshuve kahjustavaid kuritegusid, sealhulgas
institutsioonide liikmete toime pandud kuritegusid, ning mis voib tugineda ndukogu
méidruses (EL) 2017/1939 sitestatud volitustele ja meetmetele;

e riiklikud politsei- ja prokuratuuriasutused, kes vdivad uurida litkkmete toimepandud
kuritegusid ning kes vodivad tugineda siseriiklike kriminaalmenetlustega ette ndhtud
volitustele ja meetmetele; see holmab vastutusele votmist selliste kuritegude eest nagu pettus
ja korruptsioon, mille kohta komisjon esitas 3. mail korruptsioonivastase paketi, nagu
president von der Leyen teatas oma 2022. aasta kdnes Euroopa Liidu olukorra kohta. See

® Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2018. aasta méarus (EL) 2018/1725, mis kasitleb fiiisiliste isikute
kaitset isikuandmete todtlemisel liidu institutsioonides, organites ja asutustes ning isikuandmete vaba liikumist,
ning millega tunnistatakse kehtetuks maérus (EU) nr 45/2001 ja otsus nr 1247/2002/EU (ELT L 295, 21.11.2018,
lk 39-98).
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pakett sisaldab ettepanekut ajakohastada ja iihtlustada korruptsioonikuritegude méaédratlusi ja
karistusi késitlevaid ELi eeskirju, et tagada korruptsioonivastases voitluses kdrged
standardid, ning seda kohaldatakse tdielikult koigi ELi institutsioonide liikmete ja ELi
tootajate suhtes;

e FEuroopa Ombudsman, kes vdib algatada uurimisi institutsioonide haldusomavoli kahtluse
kohta ning nduda juurdepidisu institutsioonide valduses olevale teabele ja dokumentidele.

Vastavalt aluslepingutele teevad osalevad institutsioonid kdesoleva kokkuleppe rakendamisel
vastastikku lojaalset koostodd.

4. Jireldus

Euroopa institutsioonid peavad oma vastavates iilesannetes toetuma enda liitkmete laitmatule
kaitumisele. Kuigi arutelud institutsioonidevahelise eetikaorgani loomise iile ei ole uued, on
olemas uus hoog ja kindel tahe see kava teoks teha, sdilitades iihtlasi kdigi ELi institutsioonide
eripdra ja sOltumatuse. Organi loomine tdiendab olemasolevat eetikaraamistikku ning aitab
koondada ja tugevdada usaldust ELi institutsioonide ja nende teenistuses olevate inimeste vastu.
Selle organi loomine on oluline samm selle poole, et Euroopa Liidu institutsioonid tdidaksid ja
kohaldaksid korgeimaid soltumatuse ja usaldusvéérsuse standardeid.

Seepérast teeb komisjon ettepaneku sdlmida koigi ELi institutsioonide ja ELi lepingu artiklis 13
nimetatud nduandvate organite vahel kokkulepe, mis on lisatud kdesolevale teatisele. Lojaalse
koost6d vaimus peaksid asjaomased institutsioonid piitidma tagada, et lisatud eelndu tekstis
joutakse kokkuleppele nii kiiresti kui voimalik ja ndnda, et institutsioonidevahelise eetikaorgani
saaks luua enne jargmisi Euroopa Parlamendi valimisi. Ka Euroopa Investeerimispank voib
taotluse korral saada pirast kokkuleppe joustumist selle tdiediguslikuks osaliseks. Liidu organid,
ametid ja asutused, vilja arvatud kokkuleppeosalised, voivad otsustada vabatahtlikult rakendada
koiki praeguseid voi tulevasi tihiseid eetikaorgani véljatootatud standardeid eeskirjades, mida
kohaldatakse nende isikute suhtes, kes ei ole nende tootajad ja kelle iilesanded sarnanevad
kdesoleva kokkuleppe kohaldamisalasse kuuluvate {ilesannetega. Sel juhul osalevad nad
arvamusvahetuses eetikaorgani litkmetega oma vastavate sise-eeskirjade iile, mis on seotud
valdkondadega, kus standardid on vilja todtatud. Sama arvamusvahetus toimub siis, kui
tootatakse vilja uued standardid voi ajakohastatakse olemasolevaid.

Kéesolev ettepanek on osa komisjoni laiemast meetmekogumist, mille eesmérk on suurendada
usaldusvairsust ja kaitsta liidu demokraatlikku siisteemi.

Nagu teatati 2022. aasta kones Euroopa Liidu olukorra kohta, esitas komisjon 3. mail
korruptsioonivastase paketi. Pakett sisaldab direktiivi ettepanekut, mis hdlmab uusi ja
rangemaid eeskirju, millega kriminaliseeritakse korruptsioonikuriteod ja iihtlustatakse karistusi
kogu ELis, ning liidu vélisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja ettepanekut, mida toetab
komisjon, kehtestada spetsiaalne iihise vilis- ja julgeolekupoliitika (UVJP) sanktsioonireZiim, et
voidelda tosiste korruptsioonijuhtumite vastu kogu maailmas. Nendes uutes meetmetes
keskendutakse tugevalt ennetamisele ja usaldusvéairsuse kultuuri loomisele, kus korruptsiooni ei
taluta. Uhtlasi tugevdavad need meetmed olemasolevaid diguskaitsevahendeid, nagu
rikkumisest teatajate kaitse 2019. aasta direktiiv, ja toimivad nendega siinergias.
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Teine seotud algatus, mis kuulutati vdlja 2022. aasta kones Euroopa Liidu olukorra kohta, on
demokraatia kaitse pakett.

Need algatused koos kidesoleva ettepanekuga tugevdavad veelgi liidu institutsioonilist
raamistikku, tagades veelgi suurema lébipaistvuse ja usaldusvéirsuse ning tugevdades seeldbi
ELi kodanike usaldust oma demokraatliku slisteemi vastu.
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