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1. Introduccion

La democracia de la Unién Europea solo puede prosperar en un clima de serenidad y
confianza entre los ciudadanos y las instituciones que trabajan a su servicio. Una democracia
es tan fuerte como la legitimidad en la que se apoya. Estas afirmaciones, que son ciertas en
todo momento, resultan todavia mas importantes en tiempos de multiples crisis que afectan
profundamente, en toda la UE, a unas personas que deben poder confiar en sus instituciones
y en quienes las dirigen. La existencia de unos solidos marcos éticos y de transparencia es un
componente esencial de la buena gobernanza y contribuye a prevenir otros fendémenos como
la corrupcidn y las injerencias indebidas en el proceso democratico.

La Unién Europea dispone ya de estrictas normas éticas y de gobernanza que incluyen reglas

y procedimientos para subsanar posibles fallos u omisiones. Para mantener y reforzar
permanentemente la confianza de los ciudadanos en las instituciones de la UE y sus
dirigentes, es esencial establecer y respetar escrupulosamente unos elevados principios de
integridad y transparencia. Tales principios son también fundamentales para preservar la
independencia de las instituciones y la integridad del proceso de toma de decisiones en cada
una de ellas, asi como la legitimidad de la Union en su conjunto. Con el objetivo de que sigan
siendo adecuadas para los fines que persiguen y respondiendo a las demandas de los
ciudadanos, estas reglas y procedimientos deben actualizarse constantemente.

La presente iniciativa es, desde ese punto de vista, coherente con la accién de la Comision
acerca del Estado de Derecho, con el paquete de lucha contra la corrupcion! presentado por la
Comision el 3 de mayo, con el proximo paquete de defensa de la democracia y con el
Acuerdo interinstitucional sobre un registro de transparencia obligatorio celebrado entre el
Parlamento, el Consejo y la Comisién el 20 de mayo de 20212,

La ética es una piedra angular de los métodos de trabajo de las instituciones de la UE y de
quienes desarrollan en ellas su labor. Por ese motivo, los Tratados europeos han establecido
una serie de principios y reglas para garantizar la apropiada conducta de los miembros de las
instituciones en lo que atafie a su independencia e integridad. La mayoria de las instituciones
han optado por desarrollar estos principios y reglas mas detalladamente en su reglamento
interno, en los codigos de conducta aplicables a sus miembros o en ambos textos.

No obstante, las instituciones de la UE se han dotado, para sus miembros respectivos, de
diferentes marcos éticos basados en las distintas disposiciones de los Tratados. Si bien
algunas de estas diferencias pueden explicarse por las distintas funciones que a cada
institucion confieren los Tratados y por los diferentes riesgos inherentes al desempefio de las
tareas de sus miembros, ha quedado patente la necesidad de un conjunto comin de normas
éticas basicas y de cooperacion entre las instituciones.

! Lucha contra la corrupcion:Normas més estrictas para luchar contra la corrupcién

2 Acuerdo interinstitucional, de 20 de mayo de 2021, entre el Parlamento Europeo, el Consejo de la Unién Europea y
la Comisioén Europea sobre un Registro de transparencia obligatorio, DO L 207 de 11.6.2021, p. 1, EUR-Lex -
320210Q0611(01) - ES - EUR-Lex (europa.eu)
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Las gravisimas revelaciones y acusaciones que se produjeron al final del afo pasado han
puesto de manifiesto que, independientemente del lugar en el que surjan y del nimero de
personas afectadas, tales situaciones repercuten en todas las instituciones de la UE. Dichas
circunstancias han suscitado llamamientos en favor de reglas mas estrictas, pero también de
una mayor armonizacion de las reglas y los mecanismos destinados a hacerlas cumplir, a fin
de disipar toda duda y de garantizar que las disposiciones aplicables sean coherentes y faciles
de comprender tanto para los miembros de las instituciones como para los ciudadanos.

En su Informe Especial n.° 13/2019°, el Tribunal de Cuentas llegé a la conclusion de que el
Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision han establecido, en gran medida, marcos
¢ticos adecuados (tanto para sus miembros como para su personal). También detectod algunos
ambitos en los que la cobertura, la especificidad, la claridad y el nivel de orientacion de estos
marcos €éticos podrian mejorar y armonizarse. En el informe, el Tribunal determiné también
cierto margen de actuacion en cuanto a la puesta en comin de buenas practicas sobre
cuestiones €éticas por parte de las instituciones.

Sin embargo, a diferencia de lo que sucede con el personal de las instituciones (incluidos los
altos cargos), que esta sujeto a las detalladas obligaciones éticas establecidas por el legislador
en el titulo II del Estatuto de los funcionarios de la UE, adoptado con arreglo al articulo 336
del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE)* no existen actualmente
normas €ticas minimas comunes a los miembros de las instituciones ni mecanismos formales
que permitan el establecimiento, la coordinacién o el intercambio de opiniones entre las
instituciones sobre las normas éticas a las que se espera se ajusten sus miembros. La presente
iniciativa pretende colmar esta laguna —junto con la falta de normas éticas minimas
comunes a los miembros de las instituciones— proponiendo la creacién de un Organo de
ética que regule la conducta de los miembros de todas las instituciones de la UE.

La Comision ha adoptado la presente propuesta de Acuerdo entre las instituciones y los dos
organos consultivos para incluir a todas las instituciones y organismos mencionados en el
articulo 13 del Tratado de la Unién Europea (TUE). En consecuencia, esta propuesta se
remitird al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Tribunal de Justicia de la
Union Europea, al Banco Central Europeo, al Tribunal de Cuentas Europeo, al Comité
Economico y Social Europeo y al Comité de las Regiones. Si asi lo solicita, el Banco
Europeo de Inversiones también podra convertirse en parte en este Acuerdo tras su entrada en
vigor.

El Acuerdo propuesto establece también mecanismos que permiten a los organos y
organismos de la Union distintos de las instituciones participantes aplicar voluntariamente el
conjunto completo de normas actuales y futuras desarrolladas por el Organo a las reglas

3 Informe especial n.° 13/2019: Marcos éticos de las instituciones de la UE auditadas: Se pueden mejorar (europa.cu)

4 Los derechos y obligaciones del personal se establecen en los articulos 11 a 26 bis; El articulo 10 crea un Comité
interinstitucional del Estatuto al que el articulo 110 establece la obligacion de consultar cuando alguna institucion
adopte disposiciones generales de aplicacion; ademas, este ultimo articulo establece la obligacion para las
instituciones de consultarse regularmente sobre la aplicacion de las disposiciones del Estatuto y crea un registro de
las reglas adoptadas por todas las instituciones para dar efecto al Estatuto de los funcionarios de la UE.
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aplicables a aquellas personas que no sean miembros de su personal pero que desempeien
una funcion similar a las que se gobiernan por el presente Acuerdo. En tal caso, el 6rgano u
organismo en cuestion participara en un intercambio de opiniones con el Organo de ética
sobre sus correspondientes reglas internas. Tal intercambio de opiniones tendra lugar siempre
que se elaboren nuevas normas o se actualicen las existentes.

2. Enfoque interinstitucional en materia de ética e integridad

Forma parte de la autonomia institucional —y es un principio del Derecho de la Union— que
cada institucion adopte las reglas internas aplicables a sus miembros. Sin embargo, redunda
en interés de los ciudadanos y de todas las instituciones que cada una de ellas disponga de un
solido marco ético para sus miembros. La reputacion de la UE en su conjunto depende de la
reputacion de todas las instituciones y de la conducta ética de todos sus miembros.

En las orientaciones politicas de la presidenta de la Comisioén se expresaba el apoyo a la
creacion de dicho Organo interinstitucional de ética, objetivo hacia el que la Comision ha
estado trabajando desde entonces junto con otras instituciones de la UE.

En su Resolucion de 16 de septiembre de 2021, el Parlamento Europeo subrayé que «un
unico o6rgano independiente de la Union encargado de las cuestiones de ética podria
garantizar mejor la aplicacion coherente y plena de las normas deontoldgicas en todas las
instituciones de la Unién, a fin de velar por que las decisiones publicas se adopten
unicamente en aras del bien comun y asi generar en los ciudadanos confianza hacia las
instituciones de la Uniony.

Como ya se ha indicado anteriormente, una de las recomendaciones del Informe especial® del
Tribunal de Cuentas sobre los marcos éticos del Parlamento Europeo, el Consejo y la
Comision es precisamente que las instituciones auditadas se esfuercen mas por compartir sus
buenas practicas sobre cuestiones de ética.

En efecto, no solo es importante que cada una de las instituciones europeas establezca y
aplique reglas claras en materia de ética y transparencia; es también fundamental garantizar
que todas ellas:

o apliquen normas claras, transparentes e igualmente rigurosas de integridad e
independencia, teniendo debidamente en cuenta sus diferencias, y

o dispongan de mecanismos eficientes y similares de control y exigencia del
cumplimiento de las normas.

La creacion de un Organo interinstitucional de ética puede servir precisamente para lograr
estos objetivos, teniendo plenamente en cuenta la autonomia de cada institucion. Permitird a
las instituciones participantes sacar provecho de sus experiencias mutuas, aprender las unas
de las otras y establecer un conjunto comun de normas éticas minimas.

5 Informe especial n.° 13/2019: Marcos éticos de las instituciones de la UE auditadas: Se pueden mejorar (europa.cu)
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Una importante mejora se derivaria de la existencia de un conjunto comun de normas
minimas, de una cultura comin a los miembros de todas las instituciones, de una mejor
comprension publica del marco ético y de una mayor claridad sobre lo que es aceptable y lo
que no lo es, para todos, dentro y fuera de las instituciones, y sobre los procedimientos
mediante los que las instituciones garantizan la correcta aplicacion de las reglas.

Esta iniciativa interinstitucional demostrara la importancia que todas las instituciones otorgan
a la existencia y a la aplicacion de rigurosas normas éticas, lo que contribuira a reforzar la
confianza en las instituciones y sus miembros.

Merced a la creacion del Organo de ética se dispondra, por primera vez, de un mecanismo
formal para la coordinacion y el intercambio de opiniones entre las instituciones y para el
establecimiento de normas comunes para la conducta ética de sus miembros.

Otras iniciativas que han contribuido a la creacion de instituciones abiertas, transparentes y
con una orientacion ética han demostrado la importancia de un enfoque interinstitucional.

Por lo que se refiere al personal de las instituciones de la UE, las estructuras y mecanismos
existentes han demostrado su eficacia a la hora de lograr un enfoque interinstitucional comun
siempre que la situacion lo exige. En primer lugar, el personal de todas las instituciones estd
sujeto a las obligaciones comunes y detalladas consagradas en los articulos 11 a 24 del
Estatuto de los funcionarios y el régimen aplicable a los otros agentes de la Union Europea,
adoptado por el Parlamento y el Consejo con arreglo al articulo 336 del TFUE. Se garantiza
asi la aplicacion de normas y reglas idénticas a todos los funcionarios de la UE. Cada una de
las instituciones ha adoptado reglas internas, que abarcan también aspectos éticos, para dar
efecto al Estatuto. En interés de la transparencia y para promover una aplicacion coherente
del Estatuto, sus disposiciones de aplicacion se compilan en un registro que lleva el Tribunal
de Justicia de la Union Europea y son objeto, cada tres afios, de un informe que la Comision
presenta al Parlamento Europeo y al Consejo (articulo 110 del Estatuto) sobre las normas
adoptadas por cada institucion para dar efecto al Estatuto. El Gltimo de estos informes® pone
de manifiesto que durante el periodo de referencia se ha observado una mayor convergencia
entre instituciones en un nimero significativo de los aspectos regulados por las disposiciones
de aplicacion, en particular en los ambitos de la ética y la integridad.

Para sacar el maximo provecho de estos consolidados mecanismos de coordinacion de las
reglas aplicables al personal, la Comision invita a todas las instituciones que se rigen por el
Estatuto de los funcionarios a examinar, con caracter prioritario, el margen existente para el
intercambio de buenas précticas, las ensefianzas extraidas y, en caso necesario, los aspectos
en los que se requiere una mayor armonizacion de las reglas aplicables al personal. Este
trabajo puede llevarse a cabo al nivel del Colegio de Jefes de Administracion. Los miembros
del personal quedan fuera del &mbito de aplicacion del presente Acuerdo, puesto que existen

¢ Informe de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo, de 28 de mayo de 2021, relativo a las normas
adoptadas por la autoridad facultada para proceder a los nombramientos de cada institucion para dar efecto al
Estatuto de los funcionarios (COM(2021) 258 final).
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ya mecanismos de coordinacion interinstitucional para las cuestiones éticas que les afectan.
Dentro de los limites del Estatuto de los funcionarios y a través del Colegio de Jefes de
Administracion, las Partes en el presente Acuerdo deben comprometerse a esforzarse por
cumplir normas de nivel equivalente a las adoptadas por el Organo en lo que respecta a los
directores generales y equivalentes. El didlogo interinstitucional también debe explorar la
posible armonizacion de las reglas y précticas relativas a la publicacion de las reuniones de
sus altos cargos con organizaciones y personas que trabajen por cuenta propia acerca de
cuestiones relacionadas con la toma de decisiones y la aplicacion de politicas en la Union
como parte del didlogo con las partes interesadas. La Comision estd dispuesta a compartir su
experiencia de casi diez afios de aplicacion de su decision interna sobre esta cuestion’.

Basado en la experiencia positiva con un acuerdo anterior concluido en 2014, el Acuerdo
interinstitucional sobre un Registro de transparencia obligatorio celebrado en 2021 entre la
Comision, el Parlamento y, por primera vez, el Consejo, demuestra la pertinencia de un
enfoque interinstitucional a este respecto. Ese Acuerdo establece principios y reglas para un
enfoque coordinado de la representacion de intereses transparente y ética, asi como para unas
interacciones transparentes y éticas entre las tres instituciones de la UE citadas y los
representantes de intereses al nivel de la UE.

El Acuerdo Interinstitucional, de 25 de mayo de 1999, entre el Parlamento, el Consejo y la
Comision relativo a las investigaciones internas efectuadas por la Oficina Europea de Lucha
contra el Fraude (OLAF) es otro ejemplo de la pertinencia del enfoque interinstitucional para
la aplicacion de las reglas de ética e integridad®. Ese Acuerdo garantiza que las
investigaciones se lleven a cabo en condiciones equivalentes en todas las instituciones de la
Union.

3. Un Organo interinstitucional de ética

3.1. Composicion

El cometido de este Organo es fijar unas normas éticas comunes minimas que rijan la
conducta de los miembros de las instituciones y de los 6rganos consultivos enumerados en el
articulo 13 del TUE v, si asi lo solicita, del Banco Europeo de Inversiones.

7 Decision de la Comision, de 25 de noviembre de 2014, relativa a la publicacion de informacion acerca de las
reuniones celebradas entre Miembros de la Comision y organizaciones o personas que trabajan por cuenta propia
DO L 343, de 28.11.2014, p. 19.

8 El Acuerdo recuerda que (de conformidad con la Decision 1999/352/CE, CECA, Euratom de la Comisién) la
OLAF puede indagar los hechos graves ligados al desempefio de actividades profesionales, potencialmente
constitutivos de un incumplimiento de las obligaciones de los funcionarios y otros agentes de la Union que puedan
dar lugar a diligencias disciplinarias y, en su caso, penales, o un incumplimiento de las obligaciones andlogas de los
miembros, de los directivos o de los miembros del personal no sometidos al Estatuto.
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El Organo de ética estara compuesto por un miembro de cada institucidon participante, que en
el Acuerdo se designa como «Parte». Para asegurar que el Organo funcione sin trabas ni
interrupciones, cada Parte designard un miembro titular y un suplente.

El representante de cada Parte deberd tener, en principio, el rango de vicepresidente. No
obstante, es preciso tener en cuenta las especificidades relacionadas con el papel de cada
institucion. Por ese motivo, el Acuerdo propuesto prevé que se conceda a todas las Partes
flexibilidad para designar a un representante que no sea vicepresidente cuando no exista en la
Parte ese cargo o cuando esa eleccion sea inadecuada.

La Presidencia del Organo rotara anualmente conforme a la secuencia establecida en el
articulo 13 del TUE. En caso de que el Banco Europeo de Inversiones pase a ser Parte de
pleno derecho, asumira la Presidencia anual conforme a la secuencia establecida en el
articulo 13 del TUE.

La labor del Organo se fundamentara en la actividad de cinco expertos independientes que
actuardn como observadores y serdn nombrados con arreglo a un procedimiento que
establecera la Comision y teniendo en cuenta su competencia, experiencia en cargos de alto
nivel, independencia y cualidades profesionales. Asistiran a cada reunion del Organo y
ofreceran asesoramiento sobre cualquier cuestion ética relacionada con el mandato del
Organo. Ademas, emitirdn un dictamen con miras al intercambio de opiniones dentro del
Organo acerca de la adaptacion de las reglas internas de las Partes a las normas.

Al nombrar a los expertos independientes, las Partes velardn por asegurar el equilibrio de
género.

Los miembros del Organo contaran con el apoyo de una secretaria, que sera una estructura
operativa conjunta oficialmente alojada en la Comision. La secretaria se compondra de los
jefes de unidad —o equivalentes— responsables de la ética de los miembros de cada
institucion participante, y de su personal designado a tal efecto. La persona que ocupe ese
puesto en la Comision ejercerd la funcion de coordinador de la secretaria, a menos que la
Comision designe a otra persona de acuerdo con las Partes.

3.2.Tareas
Las tareas principales del Organo seran tres:

e desarrollar normas minimas comunes aplicables a todas las Partes y sus miembros, e
1niciar su revision en caso necesario;

e mantener intercambios de opiniones sobre la base de la evaluacion realizada por
alguna de las Partes en cuanto a la adaptacion de sus propias reglas internas a dichas
normas;

e promover la cooperacion entre las Partes en cuestiones de interés comun relacionadas
con la conducta de sus miembros, asi como los intercambios con cualquier otro



organismo publico u organizacion internacional cuyas actividades sean pertinentes
para las reglas o normas de ética e integridad.

La adopcion de reglas y procedimientos en materia de ética y su aplicacion a los casos
individuales seguira correspondiendo a cada institucion en absoluto respeto de su autonomia
e independencia.

Los organos y organismos de la Union distintos de las instituciones participantes podran
aplicar voluntariamente el conjunto completo de normas actuales y futuras desarrolladas por
el Organo a las reglas aplicables a las personas que no sean miembros de su personal pero
que desempefien una funcién similar a aquellas que se gobiernen por el presente Acuerdo. En
ese caso, participaran en un intercambio de opiniones con los miembros del Organo de ética
acerca de los aspectos de sus reglas internas que guarden relacion con los ambitos en los que
se hayan desarrollado normas. Designaran a un representante para ese intercambio de
opiniones especifico. Ese mismo intercambio de opiniones tendra lugar cuando siempre que
elaboren nuevas normas o se actualicen las existentes.

3.3. Ambitos de normalizacion

El Organo desarrollard normas minimas comunes en un niimero determinado de ambitos,
teniendo debidamente en cuenta la importancia de esos ambitos para la independencia e
integridad de los miembros y de las instituciones a las que pertenecen. Las normas deberan
incluir también actividades de promocion (sensibilizacion) y control de su cumplimiento en
cada institucion. Cualquiera de las Partes podra, en cualquier momento, proponer al Organo
la elaboracion de normas minimas comunes en otros ambitos, propuesta sobre la que el
Organo decidira por consenso. Las normas deben ser comunes a todas las Partes y, por lo
tanto, estar concebidas de forma que respeten debidamente sus diferentes marcos o funciones
institucionales.

Las normas deben ser comunes a todas las Partes y contemplar los riesgos a los que estas y
sus miembros se enfrentan. Las normas elaboradas por el Organo no seran, en ningin caso,
motivo de relajacion de las normas que alguna de las Partes esté aplicando ya a la misma
cuestion.

Las normas se referiran a los siguientes ambitos:

- Normas aplicables a la declaracion de intereses y bienes: determinados intereses y
bienes de los miembros pueden suponerles un conflicto de intereses para el ejercicio de
sus funciones o influir de algiin otro modo en este. La existencia de normas comunes
ayudaria a todas las Partes a reflexionar sobre las categorias de intereses y bienes que
pueden suponer un riesgo para la independencia e integridad de los miembros. Las
normas comunes también deben incorporar una reflexiébn sobre las reglas y
procedimientos adecuados que deben aplicar todas las instituciones para examinar estas
declaraciones.

- Normas aplicables a las actividades paralelas/externas de los miembros: es esencial
garantizar que el ejercicio de esas actividades no comprometa la disponibilidad de los



miembros para el desempefio de sus funciones institucionales ni sea incompatible con
ella. Esas actividades no deben comprometer la independencia de los miembros y, por esa
via, suscitar en el publico dudas sobre la independencia de la instituciéon a la que
pertenecen. Las normas deben contemplar los riesgos creados por determinadas
actividades que puedan dar lugar a conflictos de intereses o desembocar —especialmente
si son remuneradas— en alguna incompatibilidad entre la necesaria independencia de los
miembros y el ejercicio de sus funciones en relacion con esas actividades externas.

Normas aplicables a la aceptacion de obsequios, hospitalidad y viajes ofrecidos por
terceros: no se encomienda a los miembros un cargo publico ni un mandato publico para
que obtengan de ellos beneficios personales. Cuando los obsequios de cualquier tipo o la
hospitalidad ofrecidos por fuentes ajenas a la institucién superan el valor simbdlico de
cortesia 0 no son declarados, su aceptacion crea riesgos de conflictos de intereses y
sospechas o percepciones de influencias en el proceso de toma de decisiones. Las normas
ayudaran a disipar eficazmente estos riesgos.

Normas aplicables a la aceptacion de
galardones/condecoraciones/premios/distinciones durante el mandato: al igual que
en el caso de los obsequios y la hospitalidad, la aceptacion por parte de los miembros de
galardones/condecoraciones/premios/distinciones procedentes de fuentes ajenas a la
institucion puede, debido a la proximidad que se crea con la fuente, dar lugar a riesgos de
conflicto de intereses y de falta de independencia. Las normas contribuiran a armonizar el
examen del motivo de las distinciones o condecoraciones y las posibles consecuencias
para la independencia del miembro de que se trate.

Normas de condicionalidad y medidas de transparencia, en particular en relacion
con las reuniones con representantes de intereses y su publicacion: el didlogo
continuo con las partes interesadas y los representantes de intereses forma parte del
sistema democratico de la UE y puede suponer una valiosa contribucién a la hora de
iniciar y de aplicar legislacion o politicas que tengan plenamente en cuenta las
caracteristicas especificas de cada sector. Es esencial que ese didlogo se desarrolle en un
marco transparente con el fin de evitar el riesgo, para la institucion o sus miembros, de
que pueda, incluso inadvertidamente, ejercerse en beneficio de un grupo de interés
especifico, con posibles efectos perjudiciales para la confianza de los ciudadanos y para
el interés general de la Union Europea. Existen ya algunas normas comunes relativas a
las reuniones con representantes de intereses y la publicacion de informacion al respecto,
adoptadas de forma consiguiente al Acuerdo interinstitucional sobre el Registro de
transparencia entre el Parlamento, el Consejo y la Comision, pese a lo cual las practicas y
las reglas internas de las tres instituciones presentan divergencias, lo que apunta también
a la necesidad de normas comunes. Ademas de a las reuniones y a la publicacién de
informacion al respecto, las medidas de condicionalidad y transparencia se aplicaran a
otros ambitos, como el acceso a los locales de las instituciones, en la medida necesaria
para garantizar una representacion de intereses transparente y ética. También deben
elaborarse normas minimas comunes en relacion con estos otros ambitos.

Normas que regulen las actividades de antiguos miembros posteriores al mandato y
su transparencia: el ejercicio de actividades al término de un mandato conlleva el riesgo
de que se utilice informacién sensible en provecho de un nuevo empleador, cliente o
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profesion y de que se recurra indebidamente a los contactos o relaciones establecidos
merced al cargo anterior para influir en las decisiones futuras de las instituciones o de
arrojar dudas sobre las decisiones adoptadas por los titulares de cargos publicos durante
su mandato. Las normas comunes podrian contemplar las condiciones para la
autorizacion de tales actividades, su transparencia y determinadas restricciones a las que
deben quedar sujetas.

- Normas de aplicacion del marco comun, incluidas las de control de su cumplimiento
y actuacion en caso de infracciones: las normas relativas a la conducta de los miembros
son esenciales, pero no bastan por si solas: deben complementarse con mecanismos
concretos y eficientes de ejecucion y control, asi como con mecanismos dirigidos a
reforzar la cultura comun de ética e integridad, concretamente a través de campafias de
informacion y sensibilizacion. Las normas comunes pueden referirse a las funciones
consultivas internas de asistencia a las autoridades competentes —o, directamente, a los
miembros— en su evaluacion de un asunto concreto, en particular la composicion de los
organos internos de ética y sus tareas. También se refieren a los procedimientos para
controlar el cumplimiento de las normas y velar por que se actiie en caso de infraccion.
Las normas también pueden contemplar los mecanismos mediante los cuales las
sospechas de infraccion de las reglas internas en un dmbito cubierto por las normas por
parte de un miembro puedan comunicarse a la OLAF y a la institucion afectada, e incluir
medidas de seguimiento de la denuncia y de proteccion de los denunciantes frente a
posibles represalias.

- Normas aplicables a la publicidad de la informacion recopilada conforme a los
puntos anteriores. La transparencia es un elemento fundamental de una Union
democratica que cuenta con la confianza y el apoyo de los ciudadanos. El Organo debe
elaborar normas de transparencia en los ambitos anteriormente mencionados, sin
menoscabo alguno de las normas de proteccion de datos de la UE?, por ejemplo en lo que
se refiere a la divulgacion de intereses individuales mediante declaraciones especificas, a
fin de disipar toda duda sobre la independencia de los miembros y de las instituciones a
las que pertenecen. La transparencia consiste también en hacer publicas todas las normas
elaboradas por el Organo, asi como todas las reglas aplicables en cada institucion, en
cada uno de los ambitos cubiertos por las normas, en particular a través del sitio web del
Organo.

3.4.El Organo dentro de la arquitectura interinstitucional

Las orientaciones politicas de la Comision apoyan la creacion de un «organismo ético
independiente y comtn para todas las instituciones de la UE», habida cuenta de que todas las
instituciones desempefian un importante papel a la hora de fomentar la confianza en la UE.
La Comision considera, por lo tanto, que un acuerdo entre todas las instituciones de la UE,

9 Reglamento (UE) 2018/1725 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2018, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por las instituciones,

organos y organismos de la Union, y a la libre circulacion de esos datos, y por el que se derogan el Reglamento
(CE) n.° 45/2001 y la Decision n.° 1247/2002/CE, DO L 295 de 21.11.2018, p. 39.



basado en su autonomia institucional, es el enfoque administrativo adecuado, ya que permite
la participacion de todas ellas.

La estructura del Organo respetara la autonomia y la independencia de cada institucion, asi
como el equilibrio institucional y las diferentes disposiciones de los Tratados aplicables a los
miembros de las distintas instituciones. Los Tratados, y en particular el articulo 13,
apartado 2, del TUE, establecen un sistema de controles y equilibrios a escala de la UE que
no puede ser anulado ni modificado por un acuerdo entre las instituciones de la UE.

Las competencias del Organo no afectaran a la prerrogativa de cada institucion de adoptar
reglas internas y tomar decisiones con respecto a sus miembros. La aplicacion de las reglas
internas es una responsabilidad primordial de cada institucion, que se ejerce en el marco del
sistema de equilibrio interinstitucional, con sus controles y equilibrios, establecido por los
Tratados.

Dicho esto, las normas elaboradas por el Organo constituiran una norma minima comun para
armonizar en mayor medida los marcos éticos aplicables a los miembros de todas las
instituciones participantes, sin por ello imponer la adopcidén de un conjunto unico de reglas
éticas comunes a todas.

El Organo no interferira con las funciones de investigacion, ni las limitara en forma alguna,
ni invadira las competencias de:

e la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF), que tiene importantes
competencias y una considerable experiencia en la investigacion de infracciones graves
de las obligaciones profesionales de los miembros; todas las instituciones, drganos y
organismos deben reconocer y apoyar plenamente el mandato de la OLAF;

e la Fiscalia Europea, que puede investigar las infracciones penales que afecten a los
intereses financieros de la Union, incluso cuando sean cometidas por miembros de las
instituciones, apoyandose para ello en las competencias y las medidas previstas en el
Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo;

e las autoridades policiales y fiscales nacionales, que pueden investigar cualquier
infraccidon penal cometida por un miembro, apoyandose para ello en las competencias y
las medidas previstas en los procedimientos penales nacionales, como el enjuiciamiento
de infracciones penales, por ejemplo, el fraude y la corrupcion, contra los que la
Comisién presentd el 3 de mayo un paquete de lucha conforme a lo anunciado por la
presidenta Von der Leyen en su discurso sobre el estado de la Union de 2022. Ese
paquete incluye una propuesta de actualizacion y armonizacion de las disposiciones de la
UE sobre las definiciones de las infracciones penales de corrupcién y las sanciones
correspondientes, cuyo fin es garantizar la existencia de rigurosas normas de lucha contra
la corrupcidn, y es plenamente aplicable a los miembros de todas las instituciones de la
UE y al personal de la UE;
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e ¢l Defensor del Pueblo Europeo, que puede abrir investigaciones a raiz de las sospechas
de mala administracién por parte de las instituciones y requerir acceso a informacion y
documentos en poder de las instituciones.

De conformidad con los Tratados, las instituciones participantes mantendran entre si una
cooperacion leal para la aplicacion del presente Acuerdo.

4. Conclusion

Para el cumplimiento de sus misiones respectivas, las instituciones dependen de la conducta
irreprochable de sus miembros. Aunque el debate en torno a la creacion de un Organo
interinstitucional de ética no es nuevo, se observa ahora un nuevo aliento y una firme
determinacion de hacerlo realidad, preservando al mismo tiempo las particularidades y la
independencia de todas las instituciones de la UE. La creacion del Organo vendra a afiadirse
al marco ético existente y contribuira a consolidar y reforzar la confianza en las instituciones
de la UE y en las personas que trabajan a su servicio. La creacion de este Organo supondra
un paso importante para garantizar que las instituciones de la Unién Europea cumplan y
apliquen las normas mas rigurosas de independencia e integridad.

Por consiguiente, la Comision propone el Acuerdo entre todas las instituciones y organos
consultivos de la UE que se mencionan en el articulo 13 del TUE adjunto a la presente
Comunicacién. Animadas por un espiritu de cooperacion leal, las instituciones interesadas
deberan esforzarse por garantizar que se llegue a un acuerdo sobre el proyecto de texto
adjunto lo antes posible y con tiempo suficiente para poder crear el Organo interinstitucional
de ética antes de las proximas elecciones europeas. Si asi lo solicita, el Banco Europeo de
Inversiones también podrd convertirse en Parte de pleno derecho en el Acuerdo tras su
entrada en vigor. Los 6rganos y organismos de la Unidn distintos de las Partes podran aplicar
voluntariamente el conjunto completo de normas actuales o futuras que desarrolle el Organo
de ética a las normas aplicables a las personas que no sean miembros de su personal pero que
desempefien una funcidn similar a aquellas que se gobiernen por el presente Acuerdo. En ese
caso, participaran en un intercambio de opiniones con los miembros del Organo de ética
sobre sus reglas internas respectivas en relacion con los ambitos en los que se hayan
desarrollado normas. Ese mismo intercambio de opiniones tendrd lugar siempre que elaboren
nuevas normas o actualicen los existentes.

La presente propuesta forma parte del conjunto més amplio de acciones de la Comision para
fomentar la integridad y defender el sistema democratico de la Union.

Conforme a lo anunciado en el discurso sobre el estado de la Unidon de 2022, la Comision
presentd un paquete de lucha contra la corrupcion el pasado 3 de mayo. El paquete incluye
una propuesta de Directiva que introduce nuevas disposiciones y refuerza las existentes con
el fin de tipificar las infracciones penales de corrupcion y armonizar las penas
correspondientes en toda la UE, asi como una propuesta del alto representante de la Union
para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, apoyada por la Comision, sobre un régimen
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especifico de sanciones de la politica exterior y de seguridad comtn (PESC) para combatir
los actos graves de corrupcién en todo el mundo. Estas nuevas medidas hacen especial
hincapié en la prevencion y la creacion de una cultura de integridad en la que no se tolera la
corrupcidn y, al mismo tiempo, crean sinergias con los instrumentos de ejecucion existentes,
como la Directiva sobre proteccion de denunciantes de 2019, y los refuerzan.

Otra iniciativa en esta linea, que ya se anunci6 en el discurso sobre el estado de la Unién de
2022, es el paquete de defensa de la democracia.

Todas esas iniciativas, junto con la presente propuesta, seguirdn consolidando el marco
institucional de la Union, garantizando un grado aun mayor de transparencia e integridad y
reforzando asi la confianza de los ciudadanos de la UE en su sistema democréatico.
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