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1. Uvod

Demokracie v Evropské unii mize vzkvétat pouze v atmosfére ditvéry mezi ob¢any a orgéany,
které jim slouzi. Demokracie je tak silnd, jak silna je legitimita, o niz se opira. To plati v
kazdé dobé, a jesté dulezitéjsi je to v dobé rozlicnych krizi, které se vyrazné dotykaji lidi v
celé EU, ktefi musi byt schopni diivétovat jejim organtim a ptedstavitelim, ktefi je vedou.
Pevny eticky rdmec a rdmec transparentnosti jsou nezbytnou soucasti fadné spravy véci
vetejnych a pfispivaji k predchazeni dal§im jevim, jako je korupce a nepatfi¢né zasahovani
do demokratického procesu.

Evropska unie ma jiz nyni v oblasti fizeni a etiky vysoké standardy. V ptipad¢ nedostatki
nebo selhani disponuje pravidly a postupy pro jejich napravu. K udrzeni a neustalému
posilovani divéry obCani v organy EU a jejich vedouci predstavitele jsou nezbytné vysoké
zasady bezuhonnosti a transparentnosti, které je tieba diisledné dodrzovat. Tyto zasady jsou
rovnéZz nezbytné pro ochranu nezavislosti orgdnii a integrity rozhodovaciho procesu v
kazdém z nich a déle legitimity Unie jako celku. Aby tato pravidla a postupy i nadale
spliovaly sviij tcel a odpovidaly pozadavkiim obcand, je tfeba je neustale aktualizovat.

Tato iniciativa je proto v souladu s opatfenimi Komise v oblasti pravniho statu,
protikorupénim balickem!, ktery Komise piedlozila 3. kvétna, pfipravovanym balickem na
obranu demokracie a interinstitucionalni dohodou o povinném rejstiiku transparentnosti
uzavienou mezi Parlamentem, Radou a Komisi dne 20. kvétna 20212,

Etika tvoii zaklad, od kterého se odviji zpisob, jakym funguji instituce EU a pracuji osoby v
nich pusobici. Evropské smlouvy proto stanovily fadu zasad a pravidel pro ucely zajisténi
fadného chovani ¢lenii organli s ohledem na jejich nezavislost a bezihonnost. VétSina
instituci se rozhodla tyto zasady a pravidla provadét podrobnéji, a to bud’ ve svém jednacim
radu, v kodexech chovani svych ¢lenti, nebo v obojim.

Organy EU vSak maji na zéklad¢ riznych ustanoveni ve Smlouvach zavedeny pro své ¢leny
odlisné etické ramce. Ackoli né&které odliSnosti lze vysvétlit riznymi wlohami, které
jednotlivé organy maji na zakladé Smluv, a riznosti rizik plynoucich z plnéni povinnosti
¢lentl, ukazalo se, Ze je zapotiebi, aby existoval spolecny soubor zékladnich etickych norem a
spoluprace mezi organy.

Velmi zavazné odhaleni a obvinéni, kterd se objevila na konci lofiského roku, prokazala, bez
ohledu na to, kde k nim doslo a kolik osob jimi bylo dotéeno, Ze maji dopad na vSechny
organy EU. To vedlo k volani po ptisnéjSich pravidlech, ale také dalSim slad’ovani pravidel a
mechanismu pro jejich prosazovani za tcelem rozptyleni obav a zajisténi toho, aby platna
pravidla byla jednotna a srozumitelna jak pro ¢leny, tak pro obc¢any.

! Boj proti korupci: piisnéjsi pravidla boje proti korupci

2 |nterinstitucionalni dohoda ze dne 20. kvétna 2021 mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie
a Evropskou komisi o povinném rejstfiku transparentnosti (Uf. vést. L 207, 11.6.2021, s. 1). EUR-Lex -
32021Q0611(01) - EN - EUR-Lex (europa.cu)
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Ve své zvlastni zpravé ¢. 13/2019° dospél Ucetni dvir k zavéru, ze Evropsky parlament,
Rada a Komise do zna¢né miry zavedly odpovidajici etické ramce (pro ¢leny i zaméstnance).
Odhalil rovnéz urcité oblasti, v nichz bylo mozné zlepsit a sladit plisobnost, konkrétnost,
jasnost i rozsah pokyni etickych ramct. Uetni dvir ve zpravé rovnéz uvedl, Ze existuje
prostor pro sdileni osvédcenych postupt tykajicich se etickych otazek mezi organy.

Na rozdil od zaméstnancii, véetné vedoucich pracovnikii, na které se vztahuji podrobné
etické zavazky stanovené zékonodarcem v hlavé II sluzebniho fadu EU pftijatého na zakladé
¢lanku 336 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU)?, viak v soucasné dobé& neexistuji
zadné spolecné minimalni etické normy pro €leny a zadné formalni mechanismy, které by
umoznovaly jejich stanovovani, koordinaci nebo uskute¢iiovani vymény nazorti mezi organy
ohledn¢ etickych norem, jejichz dodrzovani se od jejich ¢lenti ocekava. Pravé tento
nedostatek a absenci spolecnych minimdlnich etickych norem pro cleny se tato iniciativa
snazi zaplnit ndvrhem na vytvofeni organu pro etiku, jehoz plsobnost by se vztahovala na
¢leny vSech organt EU.

Komise piijala tento navrh dohody mezi organy a obéma poradnimi institucemi, kterd se
vztahuje na v§echny organy a instituce uvedené v ¢lanku 13 Smlouvy o Evropské unii (SEU).
Tento navrh bude odpovidajicim zpisobem pieddn Evropskému parlamentu, Evropské rad¢,
Rad¢, Soudnimu dvoru Evropské unie, Evropské centralni bance, Evropskému ucetnimu
dvoru, Hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiond. Evropska investi¢ni banka se
muze na svou zadost rovnéz stat stranou této dohody, jakmile vstoupi v platnost.

Navrhovana dohoda rovnéZz stanovi opatfeni, ktera umoziuji unijnim organiim a jinym
subjektim Unie, které nejsou zucCastnénymi stranami, aby dobrovolné uplatiiovaly cely
soubor stavajicich 1 budoucich spole¢nych norem vypracovanych organem pro pravidla, jez
se vztahuji na osoby zastavajici podobné funkce jako osoby, na néz se vztahuje tato dohoda a
které nejsou jejich zaméstnanci. V tomto piipad¢ se dot€eny organ nebo jiny subjekt zii€astni
vymény ndzorl s organem pro etiku ohledn€ svych ptisluSnych vnitfnich pravidel. Vymeéna
nazorii prob¢hne v pfipad¢, kdy budou vypracovany nové normy, popiipad¢ aktualizovany
stavajici.

2. Interinstitucionalni pfistup k etice a beziihonnosti

Soucasti institucionalni autonomie kazdé instituce a zasadou unijniho prava je, aby sama
pfijala vnitini pravidla platna pro své ¢leny. Je v8ak v z4jmu obcanli a vSech instituci, aby

kazda z nich méla pro své ¢leny pevny eticky ramec. Povést EU jako celku zavisi na povésti
vSech instituci a etickém chovani vSech jejich Clenil.

3 Zvlatni zprava &. 13/2019: Etické rdmce v kontrolovanych organech EU: zlepSeni je moZné (europa.eu)

4 Prava a povinnosti zaméstnanci jsou stanoveny v ¢lancich 11 az 26a; ¢lanek 10 zfizuje interinstituciondlni Vybor
pro sluzebni tad, ¢lanek 110 stanovi povinnost konzultovat interinstitucionalni Vybor pro sluzebni fad v ptipade,
kdy organ piijima obecné provadéci predpisy; dale stanovi povinnost instituci pravidelné vzajemné konzultovat
uplatiiovani sluzebniho tadu a ztfizuje registr pravidel vSech orgédnd, které provadéji sluzebni fad EU.
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V politickych smérech predsedkyné Komise byla vyjadiena podpora pro vytvoteni takového
interinstitucionalniho organu pro etiku a Komise spole¢né s ostatnimi organy EU na tomto
cili od té doby pracuje.

Evropsky parlament ve svém usneseni ze dne 16. zafi 2021 zdiraznil, ze ,,jediny nezavisly
organ pro etiku by mohl lépe zajistit soudrzné a plné uplatnovani etickych norem ve vsech
organech EU, aby se zarucilo, Ze verejna rozhodnuti jsou prijimdana s ohledem na spolecné
blaho a v zajmu ditvery obcanit v organy EU".

Jak je vysvétleno vyse, jednim z doporueni zvlastni zpravy® Uetniho dvora ohlednd
etickych ramct v Evropském parlamentu, Rad¢ a Komisi je konkrétné to, ze kontrolované
organy by mély dale usilovat o sdileni osvédcenych postupti v etickych otazkach.

Je skutecné dulezité nejen to, aby kazdy evropsky organ stanovil a uplatiioval jasna eticka
pravidla a pravidla transparentnosti. Je také nezbytné zajistit, aby v§echny organy:

o uplatiovaly jasné, transparentni a stejn¢ vysoké normy pro bezithonnost a nezavislost
a v ptipadé potieby respektovaly jejich odliSnosti a
o mély podobné u¢inné kontrolni a donucovaci mechanismy.

K tomu muze poslouzit pravé ziizeni interinstitucionalniho orgénu pro etiku, a to pfi plném
zohlednéni nezavislosti kazdého organu. To zGc¢astnénym organtiim umozni vyuzivat svych
vzajemnych zkuSenosti, aby se jeden od druhého ucily a vytvorily spole¢ny soubor
minimalnich etickych norem.

Vyrazné zlepSeni by ptinesl spoleény soubor minimalnich norem, spole¢na kultura pro ¢leny
vSech orgénd, lepsi pochopeni etického ramce vetejnosti a vétsi jasnost, pokud jde o to, co je
a neni pfijatelné pro vSechny uvnitf orgdni i mimo n¢, a o to, jakym zplUsobem organy
zajistyuji fadné uplatiovani pravidel.

Tato interinstitucionalni iniciativa ukéaze, jakou dtlezitost ptikladaji vSechny organy
vysokym etickym normam a jejich uplatiiovani, a ptispéje tak k posileni divéry v organy a
jejich Cleny.

Ztizenim organu pro etiku bude poprvé vytvofen formalni mechanismus pro koordinaci a
vyménu ndzorll mezi organy a pro stanovovani spolecnych norem etického chovani jejich
¢lend.

Dilezitost interinstitucionalniho pfistupu jiz prokdzaly jiné iniciativy, které pfispély k
vytvoreni otevienych, transparentnich a eticky orientovanych organd.

Pokud jde o zaméstnance organti EU, osveédcCily se stavajici struktury a mechanismy, které
umoziuji docilit spole¢ného interinstituciondlniho pfistupu, kdykoli to danad zaleZitost
vyzaduje. Na zaméstnance vSech organtli se vztahuji spole¢né a podrobné popsané povinnosti
zakotvené v clancich 11 az 24 sluzebniho fadu ufednikdi a pracovniho fadu ostatnich

5 Zvl1astni zprava &. 13/2019: Etické rdmce v kontrolovanych organech EU: zlepSeni je moZné (europa.eu)
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zaméstnanci Evropské unie, ktery byl ptijat Parlamentem a Radou na zakladé¢ clanku 336
SFEU. Tim je zajiSténo uplatnovani stejnych norem a pravidel na celou spravu EU. Kazdy
organ prtijal vnitini pravidla k provedeni tohoto sluzebniho tadu, a to i v oblasti etiky. Za
ucelem umoznéni transparentnosti a podpory jednotného uplatiovani sluzebniho fadu maji
provadéci pravidla ke sluzebnimu fadu podobu rejstiiku vedeného Soudnim dvorem
Evropské unie a jsou piredmétem zpravy, kterou Komise kazdé tfi roky predklada
Evropskému parlamentu a Radé& (¢lanek 110 sluzebniho ¥adu). Posledni zprava® ukazuje, Ze
ve sledovaném obdobi doslo k dal§imu sblizeni mezi orgdny ve zna¢ném poctu témat
provadécich pravidel, a to i v oblasti etiky a beztthonnosti.

Aby se tyto zavedené mechanismy koordinace sluzebniho fadu co nejlépe vyuzily, vyzyva
Komise vSechny organy, na které se sluzebni fad vztahuje, aby pfednostné prozkoumaly
prostor pro sdileni osvédcenych postupll, ziskanych zkuSenosti a pfipadné i oblasti pro dalsi
sladovani pravidel pro zaméstnance. Tato prdce muze byt provadéna na Urovni sboru
vedoucich pracovnikll spravnich Utvarl. Zaméstnanci do oblasti plisobnosti této dohody
nespadaji, nebot’ pro etické zélezitosti zaméstnanci jiz existuji interinstitucionalni
koordina¢ni mechanismy. V mezich sluzebniho fddu a prostfednictvim sboru vedoucich
pracovnikl spravnich utvari by se strany této dohody mély zavazat k tomu, Ze budou
usilovat o takovou urovenn norem, kterd bude odpovidat normdm pfijatym organem v
souvislosti s generdlnimi fediteli a osobami v rovnocennych funkcich. V ramci
interinstituciondlniho dialogu by méla byt rovnéz prozkouméana moznost sladéni pravidel a
postuptl tykajicich se zvefejiovani informaci o jednanich vedoucich pracovniki s
organizacemi a samostatn¢ vydéle¢né ¢innymi osobami, kterd se vénuji otdzkam rozhodovani
a provadéni politik v Unii a tvofi sou€ast dialogu se zuCastnénymi stranami. Komise je
pfipravena podélit se o své zkuSenosti a stavi na téméf desetiletém provadéni svého interniho
rozhodnuti v této véci’.

Na zéklad¢ kladnych zkuSenosti s pfedchozi dohodou uzavienou v roce 2014 byla v roce
2021 uzaviena interinstituciondlni dohoda o povinném rejstiiku transparentnosti mezi
Komisi, Parlamentem a poprvé i Radou, ktera ukazuje vyznam interinstitucionalniho ptistupu
v tomto ohledu. Tato dohoda stanovi zasady a pravidla pro koordinovany pfistup k
transparentnosti a etice zastupovani zajmovych skupin, jakoz 1 pro transparentni a etické
interakce mezi témito tfemi uvedenymi organy EU a zastupci zajmi na urovni EU.

DalS8im piikladem vyznamu interinstitucionalniho ptistupu pro provadéni pravidel pro etiku a
bezuhonnost je interinstitucionalni dohoda ze dne 25. kvétna 1999 mezi Parlamentem, Radou
a Komisi o vnitinim vySetfovani provadéném Evropskym tfadem pro boj proti podvodiim

¢ Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé ze dne 28. kvétna 2021 o pravidlech ke sluzebnimu fadu ptijatych
organem opravnénym ke jmenovani v ramei jednotlivych organtt (COM(2021) 258 final).

7 Rozhodnuti Komise ze dne 25. listopadu 2014 o zvefejiiovani informaci o jedndnich mezi generalnimi fediteli
Komise a organizacemi ¢i osobami samostatné vydéleéng ¢innymi (Ut vést. L 343/19, 28.11.2014).
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(OLAF)®. Dohoda zajistuje, aby se vySetiovani ve viech orgdnech Unie provadéla za
stejnych podminek.

3. Interinstitucionalni organ pro etiku

3.1. Slozeni

Ukolem tohoto organu je vypracovat spole¢né minimalni etické normy pro chovéani &lent
organu a poradnich instituci uvedenych v ¢lanku 13 Smlouvy o EU a Evropské investi¢ni
banky, pokud pozada o ucast.

Organ pro etiku se bude skladat z jednoho ¢lena z kazdého zucastnéného organu, ktery je v
dohodé oznacen jako ,,strana“. Pro zajiSténi plynulého a nepfetrzitého fungovani organu urci
kazda strana jednoho stalého clena a jednoho nahradnika.

Zastupce strany je svym postavenim v zasad€ na Grovni mistoptfedsedy. Je vSak tfeba vzit v
uvahu specifika spojena s tllohou kazdého organu. Proto navrhovana dohoda predpoklada, ze
kazda strana bude moci dle uvazeni jmenovat jiné¢ho zastupce nez mistoptedsedu, pokud
takova funkce ve strané neexistuje nebo pokud by takova volba nebyla vhodna.

Funkce predsedy organu se kazdoro¢né stfida v souladu s pofadim stanovenym v ¢lanku 13
Smlouvy o EU. V ptipadé, ze se Evropska investi¢ni banka stane plnohodnotnou stranou,
bude se moci ujmout ptedsednické role az poté, co probéhne posloupnost udalosti stanovena
v ¢lanku 13 Smlouvy o EU.

O praci organu bude informovat pét nezavislych odborniki, ktefi budou pusobit jako
pozorovatelé a budou jmenovani postupem stanovenym Komisi s ohledem na jejich
odbornou zpulsobilost, zkuSenosti ve vysokych funkcich, nezévislost a odborné kvality.
Ucastni se kazdého jednani organu a radi ve viech etickych otazkach vztahujicich se k
mandatu orgadnu. Rovnéz poskytuji stanovisko pro vyménu ndzorli organu ohledné souladu
vnitinich pfedpisti strany s normami.

Pti jmenovani nezavislych odbornikli se strany snazi zajistit vyvdzené zastoupeni Zen a
muzu.

Clenim organu bude napomocen sekretariat, ktery bude slouZit jako spole¢na provozni
struktura a ktery bude mit formalni sidlo v Komisi. Sklada se z vedoucich ttvart nebo jim na
roven postavenych osob odpovédnych za etické chovani ¢lenil v kazdém zacastnéném organu
a jejich pfislusnych, za timto celem povefenych zaméstnancii. Osoba zastavajici tuto funkci
v Komisi ptsobi jako koordinator sekretariatu, pokud Komise po dohodé€ se stranami neurci
jinou osobu.

8 Dohoda ptipomind, Ze (podle rozhodnuti Komise 1999/352) ufad OLAF mize provadét vySetiovani zdvaznych
situaci souvisejicich s vykonem sluzebnich povinnosti, kterymi mize byt neplnéni povinnosti ze strany ufednikt
nebo jinych zaméstnanci Unie, coz mlze vést k disciplindrnimu nebo, v pfislusnych piipadech, az k trestnimu
fizeni, popfipadé s neplnénim obdobnych povinnosti ze strany ¢lend, vedoucich pracovnikli nebo zaméstnanci, na
né€z se nevztahuje sluzebni fad.



3.2.Ukoly
Organ bude mit tyto tfi hlavni ukoly:

e Vypracovat spole¢né minimalni normy platné pro vSechny strany a jejich ¢leny a v
piipadé potfeby iniciovat jejich revizi,

e provadét vymeénu nazorl na zaklad€ posouzeni souladu vlastnich vnitinich predpisi s
vyse uvedenymi normami, které provede dana strana,

e podporovat spolupraci mezi stranami v otazkach spoleéného z4jmu souvisejicich s
chovanim jejich clend, jakoZz i1 provadéni vymeén s jakymkoli jingym vefejnopravnim
subjektem nebo mezinarodni organizaci, jejichz ¢innosti jsou duilezité z hlediska etiky
a integrity pravidel nebo norem.

Pfijeti etickych pravidel a postupii a jejich aplikace na jednotlivé piipady zlstava v
kompetenci kazdého orgénu pii plném respektovani jeho autonomie a nezavislosti.

Organy, instituce a jiné subjekty Unie, které nejsou zucastnénymi stranami, mohou
dobrovolné uplatiiovat kompletni soubor stavajicich i budoucich spole¢nych minimdlnich
norem vypracovanych organem, pokud jde o pravidla vztahujici se na osoby jiné nez jejich
zaméstnance zastavajici podobnou funkei, jako je ta, na niZ se vztahuje tato dohoda. V tomto
ptipadé se budou ucastnit vymény ndzorl se ¢leny organu pro etiku ohledné svych vnitinich
pravidel v oblastech, v nichz byly vypracovany normy. Pro ucely této konkrétni vymény
nazorti jmenuji zastupce. Stejnd vymeéna nazorti prob&hne v piipadé, Ze budou vypracovany
nové normy nebo aktualizovany stavajici.

3.3. Oblasti pro standardizaci

Orgén vypracuje spolecné minimalni normy v ur€itém poctu oblasti, které patficné zohledni
vyznam téchto oblasti, pokud jde o nezéavislost a bezthonnost ¢lenil a organil, k nimz nalezi.
Standardy by meély zahrnovat také cinnosti na podporu (zvySovani informovanosti) a
sledovani dodrZzovéani norem v kazdém organu. Kterdkoli strana mizZe kdykoli podat navrh
organu, ktery na zakladé konsensu rozhodne o vypracovani spole¢nych minimalnich norem v
jinych oblastech. Normy musi byt spole¢né pro vSechny strany, a proto by mély byt navrzeny
tak, aby naleZité respektovaly jejich odli$na institucionalni uspotfadani nebo ulohy.

Normy by mély byt spolecné pro vSechny strany a mély by fesit rizika, jimz jsou tyto strany a
jejich Clenové vystaveni. Normy vypracované organem nebudou v Zadném piipadé divodem
ke zmirnéni norem, které jiz dana strana v téze véci uplatiuje.

Normy se budou tykat téchto zalezitosti:

— normy v oblasti oznamovani zajma a majetkovych priznani: nékteré zajmy a majetek
¢lenli mohou vyvolavat stfet zajmu, pokud jde o vykon funkce €lena, popiipadé mohou
byt pro vykon jeho funkce relevantni jinym zptisobem. Spole¢né normy by vSem stranam
pomohly Iépe uvazit, které kategorie z4jmi a majetku mohou ptedstavovat potencialni
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riziko pro nezavislost a bezihonnost ¢lenti. Spole¢né normy by mély rovnéz zohlednovat
vhodna pravidla a postupy ve vSech organech, které¢ by se mély uplatiiovat pii kontrole
téchto prohlaseni.

normy pro vedlejSi / vnéjsi €innosti €leni: je nezbytné zajistit, aby vykon téchto
¢innosti, pokud k nému mé dochézet, neohrozil dostupnost ¢leni pro plnéni jejich
institucionalnich kol a nebyl s nimi neslucitelny. Tyto ¢innosti by nemély ohrozit
nezavislost ¢lentll, a vyvolavat tak pochybnosti vefejnosti o nezavislosti orgadnu, s nimz
jsou spojeni. Normy by m¢ély fesit rizika plynouci z urCitych ¢innosti, které mohou vést
ke stfetu zdjmi nebo ke konfliktu mezi potfebnou nezavislosti ¢lena a vykonem
povinnosti v souvislosti s témito vnéjSimi ¢innostmi, zejména pokud jsou odménovany.

normy pro prijimani dard, pohosténi a pozvanek k cestovani nabizenych tiretimi
stranami: Clenové nejsou povéfovani vefejnymi funkcemi nebo vefejnymi mandaty
proto, aby z téchto funkci méli osobni prospéch. Pokud dary ptesahuji symbolickou
zdvotilostni hodnotu nebo zlstanou nezvetfejnéné, ptijimani dard v jakékoli form¢ nebo
pohosténi ze zdrojli mimo orgén vytvaii riziko v podobé stfetu z4jml a podezieni, ze
ovliviiuji nebo mohou ovliviiovat rozhodovaci proces. Normy pomohou tato rizika u¢inné
fesit.

normy pro prijimani ocenéni, vyznamenani, cen a poct béhem mandatu: pokud jde o
dary a pohosténi, pfijimani ocenéni, vyznamenani, cen a poct ¢leny ze zdrojii mimo
organ, muze to vést, vzhledem k blizkosti vytvofené vici zdroji, k riziku v podobé¢ stietu
z4jmli a nedostateCné nezavislosti. Normy pomohou sladit posuzovani divodu pro
udéleni poct nebo vyznamenani a moznych disledkl pro nezévislost ¢lena.

normy pro podminecna opatieni a opatrieni pro zajiSténi transparentnosti, zejména
pokud jde o jednani se zastupci zajmovych skupin a jejich zvefejiiovani: nepietrzity
dialog se zc¢astnénymi stranami a zastupci zajmovych skupin je soucasti demokratického
systtmu EU a muze poskytovat cenné podnéty k navrhovani a provadéni pravnich
pfedpisit nebo politik, které plné¢ zohlediiuji specifika dané oblasti. Vytvofeni
transparentni formy pro takovy dialog je vSak nezbytné, aby se ptedesSlo rizikim pro
organ nebo jeho ¢leny v tom smyslu, Ze by mohl byt, a to i neimyslné, uskute¢iiovan ve
prospéch urcité zajmové skupiny s moznymi Skodlivymi dopady na didvéru vetejnosti a
obecny zajem Evropské unie. Na zdklad¢ interinstitucionalni dohody o rejstiiku
transparentnosti mezi Parlamentem, Radou a Komisi existuji ur€ité spolecné normy
tykajici se jednani se zastupci zajmovych skupin a zvefejiiovani informaci o nich,
prestoze se vnitini pravidla a postupy téchto tii organt lisi. Spole¢né normy se tedy zdaji
byt v tomto pfipadé¢ nezbytné také. Podminecnd opatifeni a opatfeni pro zajisténi
transparentnosti se vztahuji 1 na jiné oblasti, nez jsou jednani a zvefejniovani informaci o
nich. Jedné se napftiklad o ptistup do prostor organti, pokud je to povazovano za nezbytné
pro zajisténi transparentniho a etického zastupovani zajmul. Spolecné minimalni normy
by mély byt vypracovany i pro tyto dalsi oblasti.

normy pro feSeni aktivit byvalych ¢leni po skonceni mandatu a jejich
transparentnost: ¢innosti po skonceni mandatu s sebou nesou riziko, ze ¢lenové vyuziji
citlivé informace ve prospéch nového zaméstnavatele, klienta nebo profese, Ze
neopravnéné vyuziji kontaktlh nebo vztahti navazanych v ramci byvalé funkce k ovlivnéni



rozhodovéni organii v budoucnu nebo ze zpochybni rozhodnuti, ktera pfijali vefejni
Cinitel¢ v dobé, kdy byli ve funkci. Spolecné normy by mohly feSit podminky pro
povoleni takovych ¢innosti, jejich transparentnost a néktera souvisejici omezeni.

- normy pro provadéni spoleéného ramce, véetné sledovani jejich dodrZovani a
zajiSténi naslednych opatieni v pripadé jejich poruseni: normy pro chovani ¢lenti jsou
nezbytné, ale samy o sob¢ nepostacuji: musi byt doplnény konkrétnimi a ucinnymi
provadécimi a monitorovacimi mechanismy, jakoz i mechanismy pro posileni spolecné
kultury zalozené na etickych zéasadach a bezthonnosti, zejména prostfednictvim
poskytovani informaci a zvySovéani povédomi. Spole¢né normy se mohou tykat internich
poradnich funkci, které pomahaji pfisluSnym organim pii posuzovani konkrétni
zalezitosti, anebo piimo Clentl, zejména pokud jde o sloZeni internich organt pro etiku a
jejich ukold. Tykaji se také postupt pro sledovani dodrzovani a zajisténi naslednych
opatfeni v ptipad¢ jejich poruseni. Normy se mohou tykat rovnéz mechanismi, jejichz
prostfednictvim lze podezieni na poruseni vnitinich pravidel danym ¢lenem v oblasti, na
kterou se normy vztahuji, nahlasit ifadu OLAF a dot¢enému organu, a také naslednych
opatfeni v souvislosti s oznamovanim a ochranou oznamujicich osob pfed odvetnymi
opatfenimi.

- normy pro zverejiiovani informaci shromazdénych v predchozich bodech.
Transparentnost je zakladnim prvkem demokratické Unie, ktera ma divéru a podporu
obcanil. Tento orgdn by mél vypracovat normy pro zajiSténi transparentnosti ve vyse
uvedenych oblastech, a to v plném souladu s pravidly EU pro ochranu idaj’, napiiklad
pokud jde o zvefejiiovani individualnich zajmi prostiednictvim zvlastnich prohlaseni,
aby se predeSlo pochybnostem o nezéavislosti ¢leni a orgdnd, pod néz spadaji.
Transparentnost také znamena zvefejniovani vSech norem, které organ vypracoval, a
vSech pravidel platnych v jednotlivych organech ve vSech oblastech, na které se normy
vztahuji, a to zejména prostiednictvim internetovych stranek organu.

3.4.0rgan v interinstitucionalni strukture

Politické sméry Komise podporuji vytvoreni ,,nezavislého organu pro etiku spolecného pro
vSechny organy®, nebot’ vSechny hraji dilezitou roli pii posilovani divéry v EU. Komise se
proto domniva, Ze dohoda mezi vSemi organy zalozena na jejich instituciondlni autonomii je
vhodnym sprévnim pfistupem, nebot’ umoziiuje tcast vSech organti EU.

Organizac¢ni struktura orgdnu bude respektovat autonomii a nezavislost jednotlivych organt,
jakoz i institucionalni rovnovéhu a rtiznd ustanoveni Smluv tykajici se ¢lend jednotlivych
organd. Smlouvy, zejména €l. 13 odst. 2 SEU, zavadéji systém brzd a protivah na urovni EU:
takovou rovnovahu nelze zvratit nebo zménit dohodou mezi organy EU.

9 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 ze dne 23. fijna 2018 o ochrané fyzickych osob
v souvislosti se zpracovanim osobnich tdaji organy, institucemi a jinymi subjekt’y Unie a o volném pohybu
téchto Udaji a o zruSeni natizeni (ES) ¢. 45/2001 a rozhodnuti ¢. 1247/2002/ES (UF. vest. L 295, 21.11.2018,
s. 39).



Pravomoci tohoto organu nebudou zasahovat do vysadniho prava kazdého organu piijimat
vnitini pravidla a rozhodovat o svych ¢lenech. Uplatiiovani vnitinich pravidel je prvotni
odpovédnosti kazdého organu, ktery vykonavd své pravomoci v radmci systému
institucionalni rovnovahy s jeho brzdami a protivahami, ktery byl zaveden Smlouvami.

Normy vypracované timto orgdnem budou vSak tvofit minimalni spole¢ny standard pro dalsi
slad'ovani etickych ramct platnych pro ¢leny vSech zucastnénych organti, aniz by bylo nutné
prijmout jediny soubor etickych pravidel spolecny pro vSechny.

Organ nebude nijak zasahovat do vySetfovacich funkci (a tedy se nebude piekryvat) s
pravomocemi:

e Evropského uradu pro boj proti podvodim (OLAF), ktery ma vyznamné pravomoci a
odborné znalosti pfi vySetfovani zdvaznych poruSeni pracovnich povinnosti cleni.
Vsechny organy, instituce a jiné subjekty by mély plné€ uznat a podpofit mandat ufadu
OLAF,

o Utad evropského vefejného Zalobce, ktery miize vySetiovat trestné Giny poskozujici
finan¢ni z4jmy Unie, v€etné piipadl, kdy se jich dopusti clenové orgéni, a ktery se miize
opirat o pravomoci a opatieni stanovena natfizenim Rady (EU)2017/1939,

e vnitrostatni policejni orgdny a orgdny povéefené stihdnim, které mohou vySetfovat
jakykoli trestny Cin spachany ¢lenem a které se mohou opirat o pravomoci a opatieni
stanovend vnitrostatnimi trestnimi postupy, to zahrnuje stihani trestnych ¢inti, jako jsou
podvody a korupce, pro které Komise dne 3. kvétna predlozila protikorupcni balicek, jak
oznamila pfedsedkyné von der Leyenova ve svém projevu o stavu Unie v roce 2022.
Soucasti tohoto bali¢ku je navrh na aktualizaci a harmonizaci pravidel EU tykajicich se
definic a sankci za trestné Ciny souvisejici s korupci, aby se v rdmci boje proti korupci
zajistily vysoké standardy, a vztahuje se v plném rozsahu na ¢leny vSech organit EU i na
zaméstnance EU,

e Evropsky vefejny ochrance prav, ktery mizZe zah4jit vySetfovani podezieni na nespravny
ufedni postup organti a mize pozadovat pfistup k informacim a dokumentiim, které maji
organy k dispozici.

V souladu se Smlouvami budou zlc¢astnéné organy pii provadéni této dohody vzajemné
loajalné spolupracovat.

4. Zavér

Evropské organy se pfi plnéni svych tkolil musi spoléhat na bezihonné chovani svych ¢lent.
Ptestoze diskuze ohledné ziizeni interinstitucionalniho organu pro etiku nejsou nové, objevil
se novy impuls a silné odhodlani k realizaci této myslenky, pficemz zlstanou nedotéena
specifika a nezavislost jednotlivych organti EU. Zfizenim tohoto organu se doplni stavajici
eticky rdmec a pomuze se upevnit a posilit diivéra v instituce EU a v osoby, které v nich



pusobi. Ziizeni organu bude piedstavovat vyznamny krok k zajiSténi toho, aby organy
Evropské unie splitovaly a uplatiiovaly nejvyssi standardy nezavislosti a integrity.

Komise proto navrhuje dohodu mezi vSemi organy EU a poradnimi institucemi uvedenymi v
¢lanku 13 Smlouvy o EU, ktera je pfipojena k tomuto sd€leni. V duchu loajalni spoluprace je
dilezité, aby dotené organy usilovaly o to, aby byla dohoda, jejiz navrh je pfipojen,
uzaviena co nejdiive a v takovém terminu, aby bylo mozné orgén pro etiku zfidit jest¢ pred
pristimi volbami do Evropského parlamentu. Evropskéd investicni banka se mlze na svou
zadost také stat plnohodnotnou stranou této dohody, jakmile vstoupi v platnost. Organy,
instituce a jiné subjekty Unie, které nejsou stranami dohody, se mohou rozhodnout
dobrovoln¢ uplatinovat cely soubor stavajicich nebo budoucich spolecnych norem
vypracovanych orgdnem pro etiku, pokud jde o pravidla vztahujici se na osoby jiné nez jejich
zaméstnance zastavajici podobnou funkei, jako je ta, na niZ se vztahuje tato dohoda. V tomto
ptipadé se zucastni vymény nazorl se ¢leny orgdnu pro etiku ohledné svych ptislusnych
vnitinich pravidel v oblastech, v nichZ byly vypracovany normy. Stejnd vyména nazori
probéhne v ptipadé€, Ze budou vypracovany nové normy nebo aktualizovany stavajici.

Tento ndvrh je soucasti SirSiho souboru opatfeni Komise na posileni integrity a obranu
demokratického systému Unie.

Jak bylo ozndmeno v projevu o stavu Unie v roce 2022, Komise dne 3. kvétna predstavila
protikorup¢ni bali¢ek. Soucasti balicku je ndvrh smérnice s novymi a piisnéj§imi pravidly pro
trestnost ¢inll spojenych s korupci a harmonizaci trestti v celé EU a Komisi podporovany
navrh vysokého ptedstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku na zavedeni
zvlastniho reZimu sankci v rdmci spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky (SZBP), ktery
by se zaméfoval na zdvazné korup¢ni jednani na celém svété. Tato nova opatieni kladou
velky diraz na piedchézeni a vytvafeni kultury zaloZené na beztthonnosti, v niZ neni korupce
tolerovana, a soucasné posiluji stdvajici ndstroje prosazovani prava, jako je napiiklad
smérnice o ochrané oznamovatell z roku 2019, a pracuji v sou€innosti s nimi.

Dalsi souvisejici iniciativou oznamenou v projevu o stavu Unie v roce 2022 je balicek
opatfeni na obranu demokracie.

Tyto iniciativy spolu s timto navrhem dale posili institucionalni uspofddani Unie a zajisti
jesté vyS§i miru transparentnosti a integrity, ¢imZz posili divéru obcanti EU v jejich
demokraticky systém.
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