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1. Sissejuhatus

Kdesolev lisa on digikimnendi olukorda kasitleva 2025. aasta aruande lahutamatu osa. Selles
sailitatakse 2024. aasta aruandes kasutatud neljast peatiikist koosnev struktuur, keskendudes
jargmisele: tehnoloogiline suveraansus, julgeolek ja konkurentsivbime; inimeste kaitsmine ja
vOimestamine; digililemineku rakendamine rohelilemineku edendamiseks; horisontaalseid aspekte
kasitlev peatiikk sidususe, tdhususe ja lihtsustamise suurendamise kohta.

Analliisis antakse llevaade olukorrast, tehakse kindlaks peamised tugevad kiljed, millele tugineda,
ning lingad ja puudujaagid, ning antakse kdigile liikkmesriikidele sihipdraseid soovitusi valdkondades,
kus on vaja teha joulisemaid Uhiseid jéupingutusi. Analiilis pohineb peamiselt digitaalmajanduse ja -
Uhiskonna indeksi alusel tehtud seire tulemustel. Samuti tugineti selles asjaomastele uuringutele,
eksperdianalidsile ning liikmesriikide esitatud digikimnendi strateegilistele tegevuskavadele.

2. Tehnoloogilise suverdansuse, julgeoleku ja konkurentsivoime
tugevdamine

a. Digitaalset innovatsiooni ja suveradnsust toetav Euroopa

i. Innovatsioonilohe kaotamine

- Teadusuuringud ja innovatsioon Euroopa digipdérde teenistuses

Digikiimnendi olukorda kasitleva 2025. aasta aruande raames kindlaks tehtud suundumused
naitavad endiselt vaga selgelt ELi norkust digitaalse innovatsiooni valdkonnas, eelkGige teadus- ja
arendustegevusse tehtavate investeeringute piiratud ulatust ning ebapiisavat keskendumist
murrangulisele innovatsioonilel. ELi tdostuslikku teadus- ja arendustegevusse investeerimise
tulemustabeli andmete kohaselt domineerib digitaalses teadus- ja arendustegevuses USA, kelle arvele
langeb 2023. aastal kindlaks tehtud kdikidest digiettevotetest ligikaudu 40 % ja kdikidest teadus- ja
arendustegevusse tehtavatest investeeringutest 53 %?2.

Kuigi Uldiselt on Euroopa endiselt Glemaailmne teadusvahetuse keskus, puudub sellel tipptegijate
kriitiline mass, mis peegeldab killustatud ja piiratud spetsialiseerumisega ékosiisteemi. Varskeimad
kattesaadavad Eurostati andmed néitavad, et IKT-sektori osakaal kogulisandvaartuses on suhteliselt
viike ja kasvas viimastel aastatel vaid vahesel maaral, 4,86 %-It 2019. aastal 5,46 %-le 2022. aastal®.
Kuigi Euroopa organisatsioonidel on silmapaistev roll suure mdjuga teaduspublikatsioonide
koostamisel, on neil raske neid teadmisi patenteeritud innovatsiooniks muuta. Vorreldes USA ja
Hiinaga on EL esitanud vahem patenditaotlusi, jaddes neist selles osas maha.

Digitehnoloogial on oluline roll ka ELi innovatsiooni-, konkurentsi- ja kasvualastes putdlustes, et
tagada oma vabadus ning tugevdada oma julgeolekut, strateegilist autonoomiat ja kaitsevoimet,
millel on markimisvdarne potentsiaal voimendada tsiviil- ja kaitserakenduste koostoimet. Kahesuguse
kasutusega tehnoloogia valdkonnas tegutsevatel idufirmadel ja innovatiivsetel ettevotetel on samuti
oluline roll, kuid nende potentsiaali piirab pikaajaline kaitseinvesteeringute puudujaak, eelkdige

1 Draghi, M., ,The future of European competitiveness” (Euroopa konkurentsivdime tulevik), 2024, A osa — Euroopa konkurentsivdime
strateegia.

2 Teadusuuringute Uhiskeskus, Nindl, E., Napolitano, L., Confraria, H., Rentocchini, F., Fako, P., Gavinan, J. ja Tuebke, A., 2024. aasta ELi
to6stuslikku teadus- ja arendustegevusse investeerimise tulemustabel, 2024.

3 Teadusuuringute Uhiskeskus, Eulaerts, O., Grabowska, M. ja Bergamini, M., aruanne ,Weak signals in Science and Technologies — 2024,
2025.

4 Allikas: Eurostat (Statistics | Eurostat). Selle nditajaga m&ddetakse IKT-sektori tahtsust majanduses, kajastades innovatsiooni
Okosuisteemide tugevust.
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slivatehnoloogia ja VKEde puhul. Takistused, nagu aegunud poliitika ja piiratud rahastamisvéimalused,
piiravad majanduskasvu veelgi.

Selleks et edendada majanduskasvu ja piirilileseid investeeringuid kaitsealasesse innovatsiooni, on
Euroopa Komisjon kdivitanud mitu sihtotstarbelist vahendit, sealhulgas ELi kaitseinnovatsiooni kava
(EUDIS) sobitus- ja kiirendiprogrammid, ning v6tnud Euroopa Innovatsioonindukogu ja TechEU
kasvufirmade fondi kaudu kasutusele uued rahastamiskanalid. 2024. aasta jaanuaris kaivitas komisjon
Euroopa Investeerimisfondi kaudu 175 miljoni euro suuruse kaitsevaldkonna omakapitalirahastu,
mille eesméark on vBimendada kuni 500 miljoni euro ulatuses kahesuguse kasutuse potentsiaaliga
kaitsetehnoloogia riskikapitali.  See  tdiendab Euroopa Kaitsefondi investeeringuid
kdrgtehnoloogilistesse digivaldkondadesse ja innovatsioonipdhistesse algatustesse. Uks neist
algatustest on EUDISe hakaton, mis tdi kokku Ule 275 osaleja 16 liikmesriigist ning mille kdigus tootati
valja lle 70 uuendusliku lahenduse pakiliste kaitseprobleemidega tegelemiseks.

Tehnoloogiline juhtpositsioon — soovitatud poliitika, meetmed ja tegevus
Teadusuuringud ja innovatsioon Euroopa digipddrde teenistuses

Liikmesriigid peaksid suurendama oma avaliku sektori kulutusi digivaldkonna teadusuuringutesse ja
innovatsiooni, seades esikohale digitehnoloogiaga seotud investeeringud teadusuuringutesse ja
innovatsiooni, millel on strateegiline roll ELi konkurentsivbimes, vastupanuvéimes ja suverddénsuses.

Digiiilemineku rakendamine ELi kaitsevbéime jaoks
Liikmesriigid peaksid:

- suurendama toetust uuenduslikele osalejatele, sealhulgas idufirmadele, kes pakuvad
murrangulisi digirakendusi ja -teenuseid®;

- edendama selliste digitaristute arendamist, mis aitavad suurendada (ihiskonna
vastupanuvdimet kriisiolukorras;

- Uhendama paremini kaitse- ja digitaalse innovatsiooni kogukonnad, edendama uut hoiakut
valmisoleku ja julgeolekukultuuri suhtes kogu digisektoris ning tegema kindlaks kaitse- ja
digiprogrammide, investeeringute ja rakenduste koostoime.

- Euroopa kasvupotentsiaali suurendamine

2025. aasta andmed likssarvikute kohta ELis kajastavad 2021. ja 2022. aastal COVID-19 pandeemia
aega iseloomustanud diinaamika aeglustumist. 2024. aastal suurenes ELis asutatud iikssarvikute arv
12 iiksuse vorra, ulatudes 286 Ukssarvikuni. Kui tdiendavaid meetmeid ei voeta, peaks eesmark
500 ukssarvikut saavutatama 2034. aastaks®.

5 Koosk®&las ELi eeskirjadega.
6 Euroopa Komisjon Dealroomi andmete pdhjal.



Liikkmesriikide vahel on markimisvaarseid erinevusi — edetabelit juhivad Saksamaa (69 Ukssarvikut),
Prantsusmaa (48), Rootsi (39) ja Madalmaad (32). EL jaab siiski markimisvaarselt maha Hiinast (397) ja
USAst (1687), kusjuures viimase aastane kasvumaar on kdrgem (6 % vorreldes ELi 4,4 %ga).

Vaatamata oma suurele majanduslikule potentsiaalile on digitaalne Ghtne turg endiselt killustatud,
kuna riiklikud Gigusaktid ja haldusmenetlused on keerulised ning andmete ja teadmiste jagamisel
esineb takistusi, seoses millega jaab suur potentsiaal kasutamata.

EelkGige on vaja markimisvaarselt arendada ELi kapitaliturge. Suurinvesteeringuteks kattesaadava
erakapitali nappus on endiselt valdav. See sunnib liiga paljusid ELi idufirmasid otsima hilise etapi
arengukapitali valjaspool ELi asuvatest riskikapitalifondidest, mille tulemusena vdivad nad sageli viia
oma ettevdtte peakorteri véljapoole ELi. Euroopa hoiuste ja investeeringute liidul’ on dlioluline roll,
et parandada seda, kuidas ELi finantssiisteem suunab sddstud reaalmajandusse ja kasutab neid
tootlikeks pikaajalisteks investeeringuteks.

Kasvufirmade kasvu ja arengu edendamiseks votab EL 2025. aastal vastu ELi idu- ja kasvufirmade
strateegia. Strateegia eesmark on kdrvaldada finants-, regulatiivsed ja haldustdkked, mis takistavad
idufirmade arenemist kiipseteks ja kasumlikeks ettevdteteks — see on kiireloomuline prioriteet, et
valtida nende Umberpaigutamist valjapoole ELi. Uuenduslike ettevotete tekkel ja olemasolevate
ettevGtete tegevuse laiendamisel on lihtsel turul iilioluline roll. Osana asjaomastest joupingutustest
esitab komisjon nn 28. reziimi, et voimaldada uuenduslikel ettevdtetel saada kasu Uhtsetest ja
Uhtlustatud kogu ELi hGlmavatest eeskirjadest, olenemata sellest, kuhu nad thtsel turul investeerivad
vOi kus nad tegutsevad. Samal ajal loob ja avab digiturgude maaruse rakendamine markimisvaarseid
vOimalusi idu- ja kasvufirmadele, kehtestades pdasuvalitsejatele konkreetsed kohustused ning
tagades seeldbi, et vastavaid platvorme kasutavad vdikeettevétjad saavad kasu diglastest ja avatud
turgudest.

Ainuiiksi ELi tasandi meetmetest asjaomaste probleemide lahendamiseks siiski ei piisa ning koost66
liikmesriikidega on aarmiselt oluline, eelkdige selleks, et meelitada ligi ja hoida talente, edendada
juurdepaasu rahastamisele, soosida tehnosiirde poliitikat ning innovatiivsete toodete ja teenuste
riigihankeid. Selles v&ib tugineda liikmesriikide juhitavale Euroopa idufirmade liidule® (ESNA), mis
toetab riikide innovatsioonipoliitika kujundajaid idufirmade parimate poliitikatavade jagamisel ja
rakendamisel.

Ukssarvikud - soovitatud poliitika, meetmed ja tegevus

7 Euroopa Komisjon, ,Hoiuste ja investeeringute liit. ELi kodanike jGukuse ja majandusliku konkurentsivdime kasvatamise strateegia“,
COM(2025) 124 final, 2025.

8 Veebisait: https://esnalliance.eu/.
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Liikmesriigid peaksid toetama kooskolastatud tegevust kogu (ihtsel turul, et kérvaldada finants-,
regulatiivsed ja haldustokked, ning kasutama avaliku poliitika voimalusi, mis kdsitlevad
mitmesuguseid valdkondi:

- tehnosiirde edendamine, lilikoolides ja teaduskeskustes vorsefirmade loomise
hélbustamine;

- riigihangete eelarve kasutamine uuenduslike toodete ja teenuste hankimiseks idufirmadelt;

- kiire kasvuga idufirmadesse kaasinvesteerimiseks kdttesaadava erakapitali (nditeks
riiklikest pensionifondidest) summa ja mitmekesisuse suurendamine;

- oma riigi tehnoloogiauuendajate kindlakstegemine ja nende toetamine (nt nende
esiletoomine innovatsiooniradari v6i Euroopa Innovatsiooninbukogu vOi Euroopa
strateegiliste tehnoloogiate platvormi kvaliteedimdrgise abil).

ii. Okosiisteemide ja taristu edendamine Euroopa tehisintellekti jaoks
Uhenduvus

Niidisaegne iihenduvus ei kujuta endast enam eraldi tehnoloogiate kogumit — satelliidid,
merekaablid, mobiilside- ja piisivorgud — , vaid omavahel tihedalt seotud 6kosiisteemi. Selleks et
reageerida kasvavale noudlusele kriitilise tdhtsusega ja llihikese latentsusajaga rakenduste jarele,
nagu autonoomsed sdidukid ja kaugkirurgia, peavad suuremad andmehulgad® saama sujuvalt liikuda
kdigi nende valdkondade puhul, kuna héired thes véivad mdjutada kogu vorgu joudlust ja turvalisust.
See nbuab llemaailmset lahenemisviisi, mis hdlmab nii orbitaalseid ressursse kui ka maapealset
taristut Uhtses, vastupidavas ja Ulemaailmselt optimeeritud sisteemis. EL peab juba hakkama
tegelema selle lahenemisviisi loomisega, tagades kiudoptiliste vérkude taieliku katvuse ja kiirendades
eraldiseisvate 5G vérkude arendamist.

Piisilthenduvuse valdkonnas on 2030. aasta eesmaérkide saavutamiseks vaja voétta kiirendatud
meetmeid. Vaga suure labilaskevdimega vorkude katvus joudis 2024. aastal 82,5 %ni, kusjuures
kasvumaar oli 4,9%, samas kui kiudoptiliste vorkude katvus oli 2024. aastal 69,2 %
kodumajapidamistest, mis nditab 8,4 % aastast kasvu. Praeguse tempo juures saavutatakse tdielik
katvus siiski alles 2051. aastaks. Eelkdige on maha jdanud kiudoptiliste vérkude kasutuselevétt
maapiirkondades — 2024. aastal oli katvus vaid 58,8 %.

Andmed gigabitiiihenduvuse ja 5G kasutuselevotu kohta naitavad kasvutendentsi, kuigi
arenguruumiveel on. 2024. aastal oli pusivorgu-lairibatihenduse (kiirusega 1 Gbit/s voi rohkem) puhul
liitumiste osakaal ainult 22,3 % (2023. aastal 18,5 %). Kokku ulatus 5G baasvérgu katvus® ELis
2024. aastal 94,3 %ni, mis on vorreldav hinnangulise 97 % katvusega USAs ning 95 % katvusega Hiinas
ja Indias!!. Maapiirkondade 5G katvus ELis ja USAs on sarnasel tasemel (ELi puhul 79,6 % ja USA puhul
82 %). Mdlemas piirkonnas on maapiirkondade katvus vdiksem kui Hiinas (hinnanguliselt 85,2 %) ja
Indias, kes on maapiirkondade katvuse poolest esirinnas (92,1 %). 5G kasutuselevétt (5G SIM-kaarte
kasutavate elanike osakaal) suurenes ELis 2024. aastal 21,7 %-It 35,6 %-le. See on kdrgem kui Indias
(11,1 %), kuid jaab siiski markimisvadrselt maha USAst (96,5 %) ja Hiinast (73,1 %). Veel ks oluline

9 Statista, 2025 (Volume of data/information created, captured, copied, and consumed worldwide from 2010 to 2023, with forecasts from
2024 to 2028).

105G eesmargi praegune peamine tulemusnéitaja ei kajasta kasutajatele osutatava teenuse tegelikku kvaliteeti. Selle abil seiratakse
piirkondi, kus 5G signaal on saadaval, olenemata vorgu joudlusest. Praeguse 5G kasutuselevdtu etapi puhul on tegemist liksnes 5G
baasvorguga.

11 Kogu 5Gga seotud asjakohane statistika on kittesaadav Euroopa Komisjoni 5G vaatluskeskuse veebisaidil: https://digital-
strategy.ec.europa.eu/et/policies/5g-observatory.
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ilesanne on tagada, et tulevase lihenduvuse spektrivajadused oleksid rahuldatud, samas kolme
teedrajava 5G sagedusala mittetdielik eraldamine ja teatatud aeglased edusammud (Euroopas oli
2025. aasta veebruariks eraldatud keskmiselt Uksnes 75 % asjaomasest spektrist) slivendavad
probleemi veelgi.

2025. aastal jadb Euroopa autonoomsete 5G vorkude kasutuselevotul markimisvaarselt maha, sest
ainult 2 % 5G kasutajatest on ithendatud autonoomse taristu kaudu'?. Selline aeglane kasutuselevétt
kajastab jatkuvaid probleeme taristu juurutamisel ja seadmete valmiduses kogu piirkonnas. Seevastu
USA on kaugel ees, kuna 24 % tema 5G kasutajatest kasutab autonoomseid vorke ning Hiina
kasutajate osakaal on hiippeliselt kasvanud (77,1 %), mis naitab jargmise p&lvkonna p&hitehnoloogia
joulist kasutuselevottu riigis. Need erinevused naitavad kasvavat lilemaailmset IGhet 5G arengus,
rohutades Hiina tehnoloogilist hoogu ning paljastades struktuursed ja poliitilised takistused, mis
tokestavad Euroopa Uleminekut mitteautonoomselt 5G suutlikkuselt reaalselt toimivale
autonoomsele 5G suutlikkusele.

Liikmesriigid teatasid oma riiklikes tegevuskavades, et nad eraldavad markimisvaarse osa (ligikaudu
28 %) oma meetmete kogueelarvest pusivale gigabitilihendusele, mis ulatub 80,6 miljardi euroni
(56,6 miljardit eurot tuleb eraallikatest). 103 meedet keskenduvad peamiselt regulatiivsetele
meetmetele vorgu kasutuselevotu holbustamiseks, samuti rahalise toetuse pakkumisele
mitteelujoulistele ja driliselt ebaatraktiivsetele piirkondadele ja strateegilistele vorgulGikudele.
Ligikaudu kolmandik meetmetest on suunatud mdlemale valdkonnale. Tegevuskava kohandamisel
poorasid liikkmesriigid jatkuvalt suurt tdhelepanu reguleerivatele meetmetele, et hdlbustada vérgu
kasutuselevottu.

5G investeeringute puhul teatasid liikmesriigid 5,9 miljardi euro investeerimisest (2,9 miljardit eurot
tuleb avaliku sektori valistest vahenditest), mis moodustab ligikaudu 2 % nende meetmete
kogueelarvest. 39 5G meedet on suunatud spektrihaldusele ning rahalise toetuse pakkumisele
mitteelujoulistele ja ariliselt ebaatraktiivsetele piirkondadele ning strateegilistele vorguldikudele.
Modlemale valdkonnale pooératakse vordselt tdhelepanu. Tegevuskava kohandamisel keskendusid
liikkmesriigid 5G vorkudele antava rahalise toetuse suurendamisele.

Selleks et parandada turustiimuleid tulevaste digivorkude ehitamiseks, t66tab komisjon vilja
tulevast digivorkude oigusakti, mis esitatakse 2025. aasta |6puks ja mille eesmark on parandada
digitaalset (henduvust koigi |0ppkasutajate jaoks. Samal ajal kavandab komisjon Euroopa
iihendamise rahastust saadava 205 miljoni euroga suuremahulisi eraldiseisvate 5G vorkude

12 0okla. Omdia. A Global Evaluation of Europe’s Digital Competitiveness in 5G Standalone, 2025.
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katseprojekte, programmi ,Euroopa horisont” raames (rahastamine 75 miljoni euro ulatuses) ELi
telekommunikatsiooniettevotete servapilve kasutuselevotu suuremahulist katseprojekti ning votab
ennetava rolli lilemaailmses konkurentsis 6G nimel, té6tades valja spektri tegevuskava ja kujundades
Ulemaailmseid standardeid.

Satelliitiihenduse (lairibainternet, seadmetevaheline side ehk D2D-side ja esemevorgu ehk loT
satelliit) puhul seisab EL silmitsi nii suutlikkuse kui ka suverdansusega seotud probleemiga. EL sdltub
kosmosele juurdepddsul endiselt suurel madral ELi-vdlistest osalejatest, eelkdige SpaceXi
kanderakettidest, ning USA satelliidisiisteemidest, nagu Starlink, samas kui ELi ettevdtjate satelliitide
suutlikkus jaab konkurentidest maha. Satelliitide arvu vérdlemine maalib ELi kohta siinge pildi, kuna
seal on vaid 3 893 orbiidile saadetud ja kavandatud satelliiti. Hiina on saatnud orbiidile 220 satelliiti ja
kavandanud veel 27 198 satelliiti ning USA on saatnud orbiidile 7 633 satelliiti ja kavandanud veel
33 397 satelliiti — mdlemal riigil on |3hiaastateks viga ambitsioonikad laienemiskavad®®. Satelliidid on
muutumas téhusa, turvalise ja vastupidava Ghenduvusvorgu oluliseks osaks, pakkudes tiha enam
lihikese latentsusajaga lairibatihendust. Muude kui maapealsete vérkude ja maapealsete vorkude
lahenemine kiireneb, sealhulgas 5G slisteemide ja tulevaste 6G siisteemide puhul, suurendades
mobiilside katvust D2D-satelliitside Ghenduste kaudu ning parandades vérgu vastupidavust ja
turvalisust taiustatud kriipteeringu abil.

Tuginedes juba Euroopa Liidu riiklikule satelliitsidele (GOVSATCOV), hakkab EL IRIS? arendamisega
parandama oma strateegilist kohalolekut kosmoses. IRIS? on ELi uus 292 satelliidist koosnev
mitmeorbiidiline satelliidikogum,'* mis tagab turvalise iGhenduvuse ja kiire lairibaiihenduse, et
korvaldada tihenduvuse tundetuspiirkonnad. 2024. aasta detsembris allkirjastasid komisjon ja kolmest
peamisest ELi satelliidioperaatorist koosnev kosmosettostuse konsortsium SpaceRISE 12aastase
kontsessioonilepingu IRIS? projekteerimiseks, arendamiseks ja kaitamiseks. Regulatiivse poole pealt
jatkab komisjon koost66d raadiospektripoliitika toorihmaga (RSPG), et téotada valja Uhine
lahenemisviis ELi turule padsevate satelliitide kogumite ja D2D-satelliitside kohta Uhiste nduete
maaratlemiseks, ning uurida voimalusi, mida pakub ELi Ghtlustatud liikuva kosmoseside slisteemi
2 GHz sagedusala, mis tehakse 2027.aastal Umberjaotamiseks kattesaadavaks, strateegilise
vahendina oma ambitsioonide toetamiseks kosmoseturul.

Merealused andmekaablid on (lemaailmse digitaalse side selgroog, hdlmates Ule 99 %
rahvusvahelisest andmeliiklusest, mistdttu on nende turvalisus ja vastupidavus ELi jaoks esmatahtis.
2025. aastal on EL astunud mitu sammu, et leevendada vdimalikke nérkusi, mida geopoliitilised
vastased voOivad dra kasutada (vt allpool kiberturvalisust kéasitlev peatilikk), ning investeerinud
markimisvaarselt merekaableid ja magistraaltaristut toetavatesse uuringutesse ja toodesse. Euroopa
Uhendamise rahastu digitaalvaldkonnast toetatakse juba 51 Global Gatewaysi projekti (peamiselt
merekaablite vallas) koguinvesteeringuga 420 miljonit eurot. NGudlus Euroopa (ihendamise rahastu
vahendite jarele merekaablite puhul kasvab pidevalt — taotletud rahaliste vahendite kogusumma on
peaaegu kuus korda suurem kui neljanda projektikonkursi eelarve.

Uhenduvustaristu — soovitatud poliitika, meetmed ja tegevus
Liikmesriigid peaksid:

- vOtma sihipdraseid meetmeid, et kiirendada kiudoptiliste kaablite kasutuselevottu ja samuti
I6ppkasutajate poolset kasutuselevotmist;

13 Detecon International GmbH, Study on Mobile satellite services (MSS) in the 2 GHz band in the EU (uuring liikuva kosmoseside kohta
2 GHz sagedusalas ELis), 2025.
14 1RIS? hélmab madalat geotsentrilist orbiiti (LEO), keskmise kdrgusega geotsentrilist orbiiti (MEO) ja geostatsionaarset orbiiti (GEO).
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- kasutama regulatiivseid ja rahastamismeetmeid, et stimuleerida 5G vérkude tihendamist,
mis pohineb ka ELi (ihtlustatud millimeeterlaineala spektril, ning kiirendama turvaliste
autonoomsete 5G vérkude kasutuselevéttu, sealhulgas soodustades piirililest koost66d ja
edendades uuenduslikke kasutusmalle;

- toetama koordineeritud tegevust, et kavandada ja arendada usaldusvddrset, suverddnset
ja vastupidavat digitaristute ja digivbimekuste vorgustikku, mis hélmab maapealseid,
merealuseid ja satelliitside magistraalvorke kogu ELis, ja teha seda koos rahvusvaheliste
partnerriikidega.

Pilve- ja servataristu

Servasolmedel on tulevases tehisintellekti 6kosilisteemis otsustava tahtsusega roll. Servtootlus
voimaldab Ulisuurte andmemahtude kiiremat to66tlemist tehisintellekti abil ja andmete
tehisintellektipohist télgendamist minimaalse tootlemisajaga (millisekundites). Samuti tagab see
turvalisema to6tlemiskeskkonna ning vahendab andmeedastuskulusid ja vorgu ilekoormust.
Rakendusalasid on palju, sealhulgas videovaatlus, anallius ning varade/seadmete seire, trakkimine ja
jdudluse optimeerimine®®.

2024. aastal voeti kogu ELis kasutusele hinnanguliselt 2 257 servasdlme, mis on 1 072 uut s6élme
rohkem kui 2023. aastal. 2025. aasta on kasutuselevdtu trajektooril podrdeline hetk — eeldatavasti
vOetakse kasutusele 1455 uut servasGlme, mis on suurim kasv (ihe aasta jooksul ja kooskdlas
hinnangulise trajektooriga jduda 2030. aastaks 10 000 s&lmeni. ELi servas6lmede tihedus naitab, et
nende kasutuselevdtu tase on liikmesriikide Idikes erinev. Prantsusmaa, Saksamaa, Itaalia ja Hispaania
on servasdlmede kasutuselevotul esirinnas. Praegune servasGlmede kasutuselevétt on peamiselt
seotud kriitilise vajadusega tagada juurdepdds reaalaja andmetele, kusjuures 20 %
organisatsioonidest juba kasutab asjaomaseid lahendusi ulatuslikult ja 42 % kavatseb need kasutusele
vOtta. Tehisintellekti ja masindppe rakenduste arenedes hakkavad ettevétted tdendoliselt tha enam
kasutusele vdtma servasdlmi, kusjuures paljutdotav kasutuselevdtu maar tulevikus on 54 %', See
rohutab tehisintellekti ja masindppe mberkujundavat potentsiaali driinnovatsiooni edendamisel,
otsuste tegemise toetamisel ja servtootluslahenduste rahaks tegemisel.

15 Digikimnendi servavaatluskeskus, Edge Deployment Data report 1, 2023.
16 Digikiimnendi servavaatluskeskus, Edge Deployment Data Report — 3™ report, 2024.
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Tehisintellekti arendamise toetamisel on otsustav tdhtsus ka liikmesriikide andmekeskuste
vOoimsuse  suurendamisel. Juhtivate tehisintellektisisteemide treenimiseks  kasutatav
andmetdotlusvBimsus on viimase 13 aasta jooksul suurenenud 350 miljonit kordal’ ning alates
2010. aastast on tehisintellektimudelite loomiseks kasutatav treenimisvdoimsus kasvanud 4,6 korda
aastas,’®
ulatuslikuks treenimiseks ja kasutamiseks rakendatavast tarkvarast’. Pilvetaristu arendamiseks on
vaja tohutuid investeeringuid. Euroopas on praegu andmekeskustes kasutusel ligikaudu 8—-10 GW
tilesseatud voimsust, mis moodustab umbes kolmandiku USA iilesseatud véimsusest ja poole Hiina
Ulesseatud vdimsusest?®®. Kuigi prognoositakse, et Euroopa vdimsus suureneb markimisvaarselt,
ulatudes 2030. aastaks potentsiaalselt 70 %ni, suureneb |IGhe USAga eeldatavasti veelgi, kuna USA
andmekeskuste vdimsus peaks samal ajavahemikul kahekordistuma?!. Tééstuse prognooside kohaselt
Gletab noudlus andmekeskuste teenuste jarele pakkumist, suurendades Euroopa

mis naitab tehisintellekti séltuvust pilvandmet6otlustaristust ning tehisintellektimudelite

pilvandmetddtlusvdimsuse I8het (ilemaailmsete konkurentidega®?.

Selles kontekstis on ELi pilvandmetdéotluse ja tehisintellekti arendamise digusakt keskse tahtsusega,
et kiirendada andmekeskuste kasutuselevdttu Euroopas, vdhendades biirokraatiat, kiirendades
loamenetlusi, parandades juurdepaasu maale, rahastamisele ja energiale ning luues Giged tingimused,
et stimuleerida suuri investeeringuid energiathusasse pilv- ja servandmet6dtlusvdimsusse.
Oigusaktis kasitletakse neid takistusi, eesméargiga vihemalt kolmekordistada ELi andmekeskuste
vOimsust jargmise viie kuni seitsme aasta jooksul ning viia see 2035. aastaks tasemele, mis vastab
ELi ettevotjate ja haldusasutuste vajadustele. Lisaks otsustasid 2024. aasta novembris mitu
Gleeuroopalist huvi pakkuvate tahtsate projektide Euroopa Uhisfoorumi (JEF-IPCEI) liikmesriiki
alustada kahe uue voimaliku lileeuroopalist huvi pakkuva tdhtsa projekti kavandamisetappi. Need
uued algatused keskendusid uuenduslikele tehisintellektiteenustele (IPCEI-Al) ja andmetddtlustaristu
kasutuselevGtule (IPCEI-ECI), muu hulgas selleks, et toetada Euroopa tehisintellekti tegevuskavas
seatud eesmirke®.

Edaspidi on vaga oluline, et EL jalgiks tahelepanelikult andmekeskustes kasutusele voetavat voimsust
koikide liikmesriikide pilve- ja servataristute puhul. Andmekeskuste tasakaalustatud ja strateegilise
laiendamise tagamine on oluline, et toetada kasvavat ndudlust tehisintellekti arvutusvdimsuse jarele.
Praktikas on lioluline, et taristusse ja andmekeskustesse tehtavate investeeringute iile tehtaks
slistemaatilist jarelevalvet. See aitaks tagada, et Euroopa ettevétjatel ja avalikul sektoril on piisav
juurdepaas vajalikule arvutusvdimsusele, et rakendada servandmetootlus-, pilvandmet6étlus- ja
tehisintellektipOhiseid lahendusi.

Pilve- ja servataristu — soovitatud poliitika, meetmed ja tegevus
Liikmesriigid peaksid:

- toetama turvaliste ja kestlike pilve- ja servasélmede kasutuselevottu ning keskendama
riiklikud joéupingutused taristule suunatud investeeringutele ja strateegiatele, et tagada

17 Lennart Heim, Markus Anderljung, Emma Bluemke, Robert Trager, tehisintellekti juhtimise keskus, Computing Power and the
Governance of Al, 2024.

18 EPOCH Al, Notable Al models, 2025.

19 OECD poliitikadokument ,,A blueprint for building national compute capacity for Al“, OECD Digital Economy Papers, nr 350, OECD
Publishing, Pariis, 2023.

20 Hintemann, R., Hinterholzer, S., Progni, K. (2024a). ,Data centes in Germany - Current market developments 2024“. Berliin: Bitkom e.V.
Saadud Bitkom e.V. veebisaidi kaudu https://www.bitkom.org/Bitkom/Publikationen/Studie-Rechenzentren-in-Deutschland.

2! Sealsamas.

22 Eelseisvas uuringus koondatakse vastavad arvud ning esitatakse sidevérkude, sisu ja tehnoloogia peadirektoraadile Uksikasjalikumad
andmed vdimsuse ja vajaduste kohta nii praegu kui ka 2030. aastal.

2 Euroopa tehisintellekti tegevuskava, COM(2025) 165 final.
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ettevotjatele juurdepdds suverddnsele andmetdéétiustaristule, mis on vajalik nende pilve- ja
tehisintellektivajaduste rahuldamiseks;

- tegema tihedat koostédd komisjoniga tulevase pilvandmetdétiuse ja tehisintellekti
arendamise digusakti osas, mille eesmdrk on viihemalt kolmekordistada ELi andmekeskuste
voimsust jdrgmise viie kuni seitsme aasta jooksul ning viia see 2035. aastaks tasemele, mis
vastab ELi ettevétjate ja haldusasutuste vajadustele. See on eesmdirk, millest voiks saada
uus digiktimnendi siht;

- osalema tdiel mddral komisjoniga peetavas arutelus pilvandmetéétiuse ja tehisintellekti
arendamise Oigusakti toetava uuringu tulemuste iile, et kehtestada meetodid ELi
pilvandmetéétlustaristu véimsuse hindamiseks ja jélgimiseks.

Pooljuhid

2024. aastal oli ELi osa iilemaailmse vaartusahela tuludest 10,5 %, mis on endiselt veel kaugel
2030. aasta 20 % eesmargist. Eelmise USA administratsiooni tegutsemisaja viimasel poolaastal kiideti
heaks tohutud investeeringud, ning Hiina kiirendab oma investeeringuid parandkiipide tootmisse.
Prognooside kohaselt suureneb ELi osa ldhiaastatel taas mo6ddukalt, mis on tingitud ELi vaartusahela
tulude pidevast kasvust olukorras, kus maailma muudes piirkondades tehakse pusivalt Ulisuuri
investeeringuid, reageerides maailmaturu tulude jéulisele kasvule, mis peaks 2030. aastal iletama
1,4 triljonit eurot. See tdhendab, et ELi pooljuhtidest saadav tulu peab kasvama praegusest vaartusest
rohkem kui neli korda suuremaks, et saavutada 2030. aastaks digikimnendi eesmark.

Liikmesriigid on oma riiklikes tegevuskavades votnud kohustuse investeerida pooljuhtidesse
markimisvaarse summa 49,2 miljardit eurot, mis moodustab 17 % tegevuskavade kogueelarvest kdigi
eesmarkide puhul. Eraallikad peaksid sellesse investeeringusse panustama 8,6 miljardit eurot?*.
Tegevuskavades esitatud 52 meedet keskenduvad peamiselt teadus- ja arendustegevuse toetamisele
ning pooljuhtide tootmisvoimsuse ja toostusliku kasutuselevétu hoogustamisele. Ligikaudu kolmandik
meetmetest on suunatud igale nimetatud valdkonnale, mis naitab tasakaalustatud lahenemisviisi
majanduskasvu ja innovatsiooni edendamisele. Need valdkonnad jadvad prioriteediks ka liikmesriikide
tegevuskavade kohandamisel.

Euroopa kiibimaarusega on loodud raamistik, et meelitada suuri pooljuhtide tootjaid investeerima ELi
puhul esimestesse omataolistesse rajatistesse. Esimese seitsme projekti puhul teatati juba (le
30 miljardi euro suurustest investeeringutest ning ettevalmistamisel on veel teisigi paljutéotavaid
projekte, mille maksumus on peaaegu 30 miljardit eurot. Heakskiidetud Ulleeuroopalist huvi pakkuv

2 pange tahele, et riiklikes tegevuskavades sisalduvad meetmed vdivad tugineda olemasolevatele rahastamisprogrammidele ja hdlmata
kadesolevas punktis nimetatud Uleeuroopalist huvi pakkuvate tahtsate projektide raames tehtavaid investeeringuid.
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tahtis projekt mikroelektroonika ja kommunikatsioonitehnoloogia valdkonnas (IPCEI ME-CT) Gihendab
14 liikmesriiki ja 56 ettevotet, suunates ligikaudu 20 miljardit eurot nii era- kui ka avaliku sektori
allikatest 68 koostooprojekti eri riikides. Lisaks on praegu kavandamisetapis ettepanek uute
Gleeuroopalist huvi pakkuvate tahtsate projektide kohta, mis kasitlevad kdorgtehnoloogilisi
pooljuhttehnoloogiaid. Peale selle toetatakse kiibimaaruse alusel viit katseliini kokku 3,7 miljardi
euroga. Need projektid aitavad Uletada Idhet laboriinnovatsiooni ja todstusliku tootmise vahel
sellistes olulistes valdkondades nagu 2 nm (letav tipptasemel kiibislisteem, rani-isolaatori tdieliku
laengukandjatest tiihjendamise rakendused, tdiustatud pakendid, laia keelutsooniga materjalid ja
footonintegraallllitused.

Selleks et Euroopa saaks pooljuhtide sektoris Ulemaailmselt konkureerida, on oluline
markimisvaarselt suurendada investeeringuid ja jatkata piihendumist juhtivatele vaartusahela
valdkondadele, sealhulgas pooljuhtseadmetele, kiipide projekteerimisele, analoogkomponentidele,
anduritele ja fotoonikale, samal ajal tagades joulise sisenemise tdrkavatele turgudele, nagu
andmet66tlus ja tehisintellektile suunatud rani.

Seda eesmarki silmas pidades alustab komisjon kiibimaaruse ametlikku ldabivaatamist, mis on
kavandatud 2026. aasta kolmandaks kvartaliks, kusjuures t66stus, mdéned liikkmesriigid ja muud
sidusrihmad toetavad selgelt kiibimaarust 2.0.

Pooljuhid - soovitatud poliitika, meetmed ja tegevus
Liikmesriigid peaksid:

- suurendama investeeringuid, stimuleerima turvalist ja kestlikku omamaist kiipide
projekteerimise ja tootmise suutlikkust ning jdtkama piihendumist nii oluliste pooljuhtide
kui ka tipptasemel kiipide toetamisele juhtivates vddrtusahela valdkondades;

- looma soodsa investeerimisraamistiku, sealhulgas arendades vajalike pooljuhtide alaste
oskustega tédjoudu.

Kvantarvutus ja kérgjoudlusega andmetéétlus

EL saavutas ja Uletas eesmargi 2024. aastal, kui kaks esimest kvantsimulaatorit voeti kasutusele
Prantsusmaal ja Saksamaal®. Lisaks eeldatakse, et 2025. aasta I8puks vdetakse kasutusele veel kuus
tdiendavat kvantarvutit, kuna praegu on kdimas mitu hankemenetlust.

Liikmesriigid teatasid oma riiklikes tegevuskavades, et nad investeerivad kvantarvutusse
4,1 miljardit eurot (1 % riiklike tegevuskavade kogueelarvest), millest 3,8 miljardit eurot saadakse
eraallikatest. 63 teatatud meedet keskenduvad peamiselt teadus- ja arendustegevuse toetamisele
ning kvanttehnoloogia kasutuselevotule, kusjuures ligikaudu kolmandik meetmetest on suunatud
igale valdkonnale. Kohandamisel keskendusid liikmesriigid peamiselt teadus- ja arendustegevusele
kvanttehnoloogia valdkonnas.

Kvantarvutus on ELi juhtpositsiooni prioriteet alustehnoloogiana, millega kaasnevad sagedased
tehnoloogilised labimurded, kasvav geopoliitiline fookus ja piirkonnad, kes votavad meetmeid oma
huvide kaitsmiseks asjaomases strateegilises valdkonnas. Kvanttehnoloogia suudab revolutsiooniliselt
muuta mitmeid todstusharusid, edendades innovatsiooni tervishoiu-, transpordi-, energeetika-,
kaitse-, kemikaali- ja ravimisektoris. Kvanttehnoloogia juhtalgatuse kaivitamise jargselt 2018. aastal,

25 Kvanttehnoloogia peamised tulemusnaitajad Euroopas, Euroopa kvanttehnoloogia juhtalgatuse strateegiline nduandekogu, marts 2025.
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mille raames eraldatakse kiimne aasta jooksul 1 miljard eurot Euroopa juhtpositsiooni tugevdamiseks,
on kogurahastus kasvanud 7 miljardi euroni.

Kuigi EL on kvanttehnoloogia alaste teadusuuringute ja innovatsiooni peamine avaliku sektori
rahastamisallikas,?® on tal endiselt raskusi asjaomase tegevuse laiendamiseks erasektori rahaliste
vahendite kaasamisega, olles meelitanud ligi vaid 5 % Ulemaailmsest erasektori rahastamisest (50 %
suunatakse USA ettevdtetele)?’. Erasektoripoolne piiratud rahastamine takistab laiendamissuutlikkust
ning soodustab ajude dravoolu ja intellektuaalomandi rannet. Lisaks tekitab see sdltuvust ELi-valisest
kapitalist ja platvormidest, seades ohtu ELi kvanttehnoloogia alase suverdansuse, eelkdige riistvara ja
komplektsete kvanttehnoloogia lahenduste puhul.

Euroopa Investeeringute NOukogu on juba investeerinud ile 200 miljoni euro koikidesse
kvanttehnoloogia valdkondadesse (kvanttaju, -kommunikatsioon ja -arvutus) ning kuulutanud vilja
uue STEP kasvufirmade kava,?® millega tehakse siivatehnoloogia kasvufirmade jaoks kittesaadavaks
kuni 900 miljoni euro ulatuses vahendeid.

Komisjon edendab kvanttehnoloogia katseliinide arendamist, et tugevdada Euroopa strateegilist
autonoomiat kvanttehnoloogia valdkonnas. 2025. aastal valiti kiipide GihisettevGtte raames valja kuus
kvantkiipide katseliini, kus on (lhendatud laboratoorsed prototiilbid ja t6ostuslik tootmine. Projekt
QU-PILOT tagab tehnoloogia valjakujundamise (TRL 4-7), kvaliteedikontrolli ja
sertifitseerimisprotsessid, sillutades teed tulevastele tootmisstabiilsuse katseliinidele kiipide
UhisettevGtte raames (TRL 8-9). See tagab vaba juurdepdasu idufirmade, VKEde ja akadeemiliste
ringkondade toetamisele, ennetades kriitilise |10he tekkimist teadus- ja arendustegevuse ning
toostusliku tootmise vahel. Kvanttehnoloogia strateegias ja kvanttehnoloogia maaruses esitatakse
ELi kava saada 2030. aastaks kvanttehnoloogia valdkonna Ulemaailmseks liidriks ja sdilitada see
positsioon ka edaspidi.

Euroopa korgjoudlusega andmetdotluse uhisettevote (lhisettevote EuroHPC) on taielikult
pihendunud digikimnendi kvantkiirenduse eesmargi saavutamisele 2025. aastaks ning on juba vilja
valinud kaheksa liidu riiki, kus hakkavad asuma esimesed ELi kvantarvutid: TSehhi, Saksamaa,
Hispaania, Prantsusmaa, Itaalia, Poola, Luksemburg ja Madalmaad.

Alates Uhisettevotte EuroHPC loomisest 2018.aastal on see juhtinud maailmatasemel
superandmetdotlustaristu arendamist. Viimase viie aasta jooksul on (hisettevote EuroHPC
panustanud kaheksa superarvuti soetamisse, mille hulgas on ka maailma véimsaimate hulka kuuluvaid

26 26 liikmesriiki allkirjastasid kvanttehnoloogia deklaratsiooni, milles kinnitatakse kvanttehnoloogia strateegilist tahtsust ja kohustutakse
tegema koostodd maailmatasemel kvanttehnoloogia 6koslisteemi arendamiseks kogu Euroopas.

27 Draghi, M., ,The future of European competitiveness” (Euroopa konkurentsivéime tulevik), 2024. Olivier Ezratty koostatud Uhe teise
soltumatu aruande kohaselt meelitasid mitu USA kvanttehnoloogiaettevétet ligi sadade miljonite dollarite ulatuses erasektori riskikapitali,
samas kui enamikul ELi idufirmadel tuleb toime tulla alla 20 miljoni euroga (Opinions Libres, Understanding quantum technologies 2024).
28 Eyroopa Innovatsioonindukogu, STEP kasvufirmade kava.
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arvuteid. Nende arvutite seas on LUMI (maailma voimsaimate arvutite hulgas 8. kohal), Leonardo
(maailma vGimsaimate arvutite seas 9. kohal) ja MareNostrum 5 (maailma vdimsaimate arvutite seas
11. kohal), mis iheskoos mitmekordistavad Euroopa arvutusvdimet. Uhisettevdte EuroHPC on
aidanud viélja tootada ka esimese eksatasandi joudlusega Euroopa sisteemi (JUPITER), mis hakkab
taielikult toimima 2025. aasta teises kvartalis. Jargmise aasta jooksul paigaldatakse teine eksatasandi
joudlusega superarvuti (Alice Recoque). Praegu tegeletakse Kreekas ja Rootsis tdiendava kahe
keskmise joudlusega Uhisettevotte EuroHPC slisteemi hankimisega. Need joupingutused on aidanud
arendada maailmatasemel, turvalist ja omavahel Uhendatud superandmetdotiuse okosiisteemi,
laiendada korgjoudlusega andmetdotluse kasutamist ning edendada Euroopa teaduse ja toostuse
jaoks olulisi oskusi.

Tehisintellektitehaste algatuse kdivitamisega hangitakse ning voetakse 2025. ja 2026. aastal kogu ELis
kasutusele (iheksa uut tehisintellekti jaoks optimeeritud superarvutit, et taita ELi eesmark saada
tehisintellekti vallas maailmaliidriks. Uhisettevétte EuroHPC superarvutid on juba véimaldanud teha
palju teaduslikke labimurdeid. Néditeks 2024. aastal koostati (ihisettevGtte EuroHPC ja ELi algatuse
,Destination Earth“?° koostéd raames enneolematud ja ainulaadsed kilomeeterskaalas Maa siisteemi
mudelid ja tGlemaailmsed mitut dekaadi hdélmavad kliimaprognoosid aastani 2050. See algatus on
aidanud paremini prognoosida ja leevendada kliimamuutuste ja darmuslike ilmastikundahtuste mdju
ELis.

Nii korgjoudlusega andmetootlusel kui ka kvantarvutusel on keskne roll tehisintellekti- ja
gigatehaste arendamisel, nagu on selgitatud Euroopa tehisintellekti tegevuskavas.
Tehisintellektitehased votavad kasutusele ja kditavad spetsiaalselt tehisintellekti tarbeks ette nahtud
superarvuteid, mis on Ghendatud suurte andmekeskustega. Need tehased toetavad tehisintellekti
idufirmasid ja teadusuuringute 6koslisteeme, osutades superandmetdotlusteenuseid usaldusvaarsete
ja eetiliste tehisintellektimudelite ulatuslikuks treenimiseks ja arendamiseks, eelkdige tervishoiu,
kliimamuutuste, robootika  ja automaatsdidusiusteemide  vallas. Lisaks  edendavad
tehisintellektitehased talentide arendamist tehisintellekti sidusriihmadele mdeldud kdrgharidus-,
koolitus- ja Umberdppeprogrammide kaudu.

Kvanttehnoloogia — soovitatud poliitika, meetmed ja tegevus
Liikmesriigid peaksid:

— suurendama ja koordineerima liikmesriikides kvanttehnoloogiasse tehtavaid investeeringuid ning
pliiidma suurendada erasektori investeeringuid;

— tugevdama  joupingutusi  tehisintellekti  taristu  valdkonnas, toetades  jouliselt
tehisintellektitehaseid ja muid ELi algatusi tehisintellekti vallas, edendades koostéékeskkonda ja
maksimeerides asjaomaste joupingutuste maéju.

b. Digitehnoloogia leviku edendamine majanduses

Peamine Euroopa konkurentsivoimet kahjustav tegur on digitehnoloogia ebapiisav levik tema
majanduses. Digitehnoloogia piiratud kasutuselevott takistab tootlikkuse kasvu ning piirab ettevotjate
suutlikkust kasutada tehnoloogiat uuenduslike teenuste ja drimudelite loomiseks*.

2% Kattesaadav aadressil: https://destination-earth.eu/.

30 Euroopa valik. Poliitilised suunised jdrgmisele Euroopa Komisjoni koosseisule 2024-2029, 2024 (lk 9).
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ELi digikiimnendi strateegia peamine eesmark on saavutada enam kui 90 % ELi VKEde seas algtasemel
digimahukus. 2024. aasta seisuga oli 72,9 % VKEdest saavutanud vahemalt algtasemel digimahukuse
(2022. aastal 69,0 %), mis kajastab tagasihoidlikku 2,8 % aastast kasvu. See ei ole piisav, et saavutada
2030. aastaks seatud eesmark enne 2045. aastat, kuna 2030. aastaks on selle eeldatavalt saavutanud
Uiksnes 67,9 % VKEdest.

Liikmesriikide ja sektorite edusammud on ebalihtlased. Kuigi sellised riigid nagu Soome ja Taani on
juba eesmargi saavutanud, jddvad teised riigid ELi keskmisest tunduvalt allapoole. Digimahukus erineb
markimisvaarselt ka toostusharude IGikes, kusjuures korgtehnoloogiasektorid, nagu IKT, lletavad
traditsioonilisi sektoreid, nagu ehitus-, majutus- ja toitlustussektor. VKEd seisavad digilileminekul
silmitsi mitme takistusega, sealhulgas piiratud teadlikkus digitehnoloogiast ja klberturvalisusest,
digitilemineku tarbeks rahastamise puudumine ja digioskuste nappus. Nende probleemide
lahendamiseks on EL ja liikmesriigid votnud kasutusele toetusmeetmed, nagu teadmiste
suurendamise algatused, rahalised stiimulid ja okosiisteemi alased partnerlused. Riiklike
tegevuskavade raames on teatatud 166 meetmest kogusummas 48,2 miljardit eurot, millega
toetatakse VKEde digitileminekut. Meetmed keskenduvad peamiselt digitehnoloogia kasutuselevétu
ja rakendamise hélbustamisele ning laiema 6koslsteemi tugevdamisele sellise tegevuse kaudu nagu
teabe jagamine, teadmiste vahetamine ja digitehnoloogiaalane koostd6.

Selle toetuse nurgakivi on 2023. aastal loodud Euroopa digitaalse innovatsiooni keskuste vorgustik,
mis hdlmab niid peaaegu 90 % ELi piirkondadest. Euroopa digitaalse innovatsiooni keskused pakuvad
VKEdele koolitusi, kontaktide loomise vdimalusi, rahastamisalast ndustamist ja digilahenduste
katsetamise vdimalusi enne investeerimist®l. Tuhanded digitaalse kiipsuse hindamised on aidanud
VKEdel teha kindlaks parandamist vajavad valdkonnad, kusjuures 90 % osalejate puhul taheldati
parast Euroopa digitaalse innovatsiooni keskustega suhtlemist suuremat digitaalset kiipsust.
Digitaalse kiipsuse hindamise vahend niitab, et VKEde keskmine tulemus on 40/100, mis naitab
moddukat digiteerituse taset suhteliselt tugevates valdkondades, nagu andmehaldus ja
kiiberturvalisus, samas kui tehisintellekt ja automatiseerimine on endiselt ndrgal tasemel. Arenenud
digivaldkondades tehtavad edusammud soltuvad sageli kindlatest strateegia, to6tajate kaasamise ja
andmete kaitlemise pohimodtetest. Sellised sektorid nagu rahandus ja IKT on digitaalse kiipsuse
poolest esirinnas, samas kui p6llumajandus ja metsandus on maha jaanud. Keskmiselt parandavad
Euroopa digitaalse innovatsiooni keskustega koostood tegevad ettevitted teisel hindamisel seitsme
punkti vérra oma punktisummat digitaalse kipsuse hindamise vahendi kohaselt, mis kajastab
sihiparase toetuse téhusust VKEde digip66rde edendamisel kogu ELis2.

VKEde digip6ore — soovitatud poliitika, meetmed ja tegevus

Liikmesriigid peaksid tugevdama oma poliitikat, et kiirendada VKEde digip66ret, p66rates erilist
tdhelepanu tehisintellekti ja kohandatud toetuse I6imimisele ja kasutuselevotule Euroopa digitaalse
innovatsiooni keskuste ning testimis- ja eksperimenteerimisrajatiste kontekstis.

31 De Nigris, S., Kalpaka, A. ja Nepelski, D., ,Characteristics and regional coverage of the European Digital Innovation

Hubs network” (Euroopa digitaalse innovatsiooni keskuste vérgustiku omadused ja piirkondlik ulatus), Euroopa Liidu Vdljaannete Talitus,
Luxembourg, 2023, doi:10.2760/590526, JRC134620.

32 Euroopa Komisjon: Teadusuuringute Uhiskeskus, Carpentier, E., D’Adda, D., Nepelski, D. ja Stake, J., ,European Digital Innovation Hubs
Network’s activities and customers” (Euroopa digitaalse innovatsiooni keskuste vdrgustiku tegevus ja kliendid), Euroopa Liidu Valjaannete
Talitus, Luxembourg, 2025, https://data.europa.eu/doi/10.2760/7784020, JRC140547; ning Teadusuuringute Uhiskeskus, Nepelski, D. ja
Stake, J., ,The EDIH SME DMAT 2.0: Revision of the EDIH Digital Maturity Assessment Framework for SMEs“ (Euroopa digitaalse
innovatsiooni keskuste VKEde digitaalse kiipsuse hindamise vahendi teine hindamine: Euroopa digitaalse innovatsiooni keskuste VKEde
digitaalse kiipsuse hindamise raamistiku labivaatamine), Euroopa Liidu Véljaannete Talitus, Luxembourg, 2024, JRC141446.
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i. Tehisintellekti kasutuselevott

Tehisintellektist on saanud kdikide majandussektorite oluline konkurentsivbime tegur. 2024. aastal
suurenes tehisintellekti kasutavate ELi ettevbtete osakaal markimisvaarselt, 8,1 %-It 13,5 %-le, mis
on 67 % rohkem kui aasta varem. See jadb siiski oluliselt alla digikiimnendi 2030. aasta 75 %
eesmargile, mida eeldatavasti ei saavutata enne 2042. aastat, kusjuures 2030. aastaks
prognoositakse ainult 35,9 % kasutuselevottu.

Tehisintellekti kasutuselevotul on jatkuvalt esirinnas suurettevétjad, kelle kasutusmaar on 41,2 %
vorreldes VKEde 12,6 %ga — erinevus on peaaegu 29 protsendipunkti. Siiski on julgustav suundumus
see, et vadikeettevotete tehisintellekti kasutuselevott on kiirenemas, ndidates 71 % kasvumaara, mis
on enam kui kaks korda suurem kui suurematel ettevotetel.

Tehisintellekti kasutuselevott on edenenud mdnes sektoris — teabe- ja kommunikatsioonisektoris ning
kutse-, teadus- ja tehniliste teenistuste sektoris, samas kui ehitus- ja majutussektoris on see
keskmisest tunduvalt madalam. Kasutuselevétu maar on ELis erinev, ulatudes 27,6 %st Taanis 3,1 %ni
Rumeenias. Kasv on siiski laiapdhjaline, kusjuures kiireimat kasvu taheldatakse sageli riikides, kus
varem oli kasutuselevdtt vaike.

Liikmesriigid teatasid oma riiklikes tegevuskavades 10,9 miljardi euro suurustest investeeringutest
tehisintellekti, pilvandmetootluse v6i andmeanalllsi kasutuselevotu toetamiseks, mis moodustab
ligikaudu 4 % tegevuskavade kogueelarvest ja hdlmab kokku 196 meedet. Neist ligikaudu 34 meedet
summas 1,3 miljardit eurot on konkreetselt suunatud tehisintellektile. Tehisintellekti,
pilvandmet6otiuse ja andmeanaliilisi kasutuselevdttu toetavad meetmed on eri meetmete vahel
Uhtlaselt jaotatud, et tbhustada oOkoslsteeme ja teadmiste vahetamist, luua soodustavad
raamtingimused ja arendada asjaomase tehnoloogia vdimekust. Tehisintellektile suunatud
meetmetes pannakse siiski suuremat rohku tehisintellektialase suutlikkuse suurendamisele. See
rohuasetus kajastub ka liikkmesriikide tegevuskavade kohandustes.

Kuigi tehisintellekti kasutuselevétu hoog on kasvamas, on ELi tehisintellektiga seotud eesmarkide
saavutamiseks vaja sihipdrasemaid meetmeid ja toetust, eelkdige VKEde ning mahajaanud sektorite
ja piirkondade tarbeks.

Parast investeeringute tegemise aeglustumist 2022. ja 2023. aastal on investeeringud tehisintellekti
joudsalt taastunud. Dealroomi andmetel ulatusid Ulemaailmsed riskikapitaliinvesteeringud
tehisintellekti 2024. aastal 124,9 miljardi USA dollarini, mis naitab 2023. aastaga vorreldes 58 %
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kasvu,®® samal ajal kui erasektori investeeringud tehisintellekti kasvasid ELis 2024. aastal 22 %,

ulatudes 10,8 miljardi USA dollarini*.

Peamine meede on algatus GenAl4EU, milles kasutatakse valdkondlikku Iahenemisviisi ja mille
raames on 2025. aastal programmi ,,Euroopa horisont” ja programmi ,Digitaalne Euroopa” raames
kavandatud projektikonkursside jaoks seni eraldatud ligikaudu 700 miljonit eurot. Algatuse
GenAl4EU eesmark on stimuleerida generatiivse tehisintellekti kasutuselevottu paljudes sektorites,
edendades tehisintellekti idufirmade ja tehisintellekti juurutajate koost6od t6ostuses ja avalikus
sektoris. Algatus GenAl4EU on pilihendatud generatiivse tehisintellekti murrangulise potentsiaali
vallandamisele kaugelevaatavate projektide kaudu. Eelkdige on algatuse eesmark optimeerida
tootmisliine tootmises, parandada robotite autonoomiat ning inimeste ja robotite koost66d keeruliste
Ulesannete tditmisel ning suurendada ELi kiiberkaitse ja piltdiagnostika alast véimekust.

Pariisis toimunud tehisintellektialaseid meetmeid kasitleval tippkohtumisel kuulutas komisjon vilja
algatuse InvestAl, mille eesmark on kaasata tehisintellekti valdkonna investeeringuteks 200 miljardit
eurot. See holmab InvestAl rahastu kaivitamist, et kaasata 20 miljardi euro ulatuses investeeringuid
tehisintellekti taristusse. Investeeringuga toetatakse eelkdige kuni viit tehisintellekti gigatehast kogu
ELis, tuginedes aastatel 2021-2027 superandmetdotlustaristutesse ja tehisintellektitehastesse
investeeritud 10 miljonile eurole.

Euroopa tehisintellektiamet on teinud aktiivset t66d tehisintellekti kasutuselevotu edendamiseks
mitmesuguste toetusvahendite kaudu, et hoogustada tehnoloogilist integratsiooni liikmesriikides.
Hiljuti on EL suurendanud oma tahelepanu tehisintellekti kasutuselevotule, maarates selle peamiseks
prioriteediks, et tagada konkurentsivGimeline ja uuenduslik majanduskasv. Kdesolevas peatkis
nimetatud mitmesugused algatused on osa 9. aprillii 2025 avaldatud Euroopa tehisintellekti
tegevuskavast. Kavas kirjeldatakse meetmeid, mis kasitlevad andmetdotlustaristut, andmeid,
tehisintellektialgoritmide valjatéotamist ja kasutuselevottu, oskusi ja regulatiivset lihtsustamist, et
muuta EL tehisintellekti valdkonnas tilemaailmseks liidriks.

Lisaks votab komisjon vastu tehisintellekti kasutamise strateegia, et edendada tehisintellekti uusi
toostuslikke kasutusviise ja parandada mitmesuguste teenuste osutamist. Strateegias hinnatakse
tehisintellektitehnoloogia potentsiaali strateegilistes sektorites, sealhulgas kdrgtehnoloogiline
tootmine, lennundus, julgeolek ja kaitse, pollumajanduslik toidutodstus, energeetika- ja
termotuumastinteesialased teadusuuringud, keskkond ja kliima, liikuvus ja autotdostus,
ravimitoostus, biotehnoloogia, kérgtehnoloogiliste materjalide t66stus, robootika, elektrooniline side,
kultuuri- ja loomemajandus ning teadus. Lisaks on strateegia liikkumapanevaks jouks avalik sektor.
Erinevate tehisintellekti toetusmeetmete jarjepidevuse tagamiseks tugevdab tehisintellekti
kasutamise strateegia, mille tile konsulteeritakse paljude sidusriihmade ja lildsusega, toetusvahendite
koostoimet ja tdhusust ning suunab neid vastavalt tehisintellekti kasutuselevotjate vajadustele.

Tehisintellekti kasutamise strateegias madaratakse kindlaks poliitikameetmed ja konkreetsed
tulemused sektorite kaupa koos peamiste eesmargiks seatud tulemusnaitajatega. Komisjon aitab
arengu toetamisele kaasa nii oma rahastamisprogrammide kui ka vdimaldite kaudu. Asjaomaste
vOimaldite hulka kuuluvad tehisintellektitehased ja gigatehased, andmeruumid, testimis- ja
eksperimenteerimisrajatised, Euroopa digitaalse innovatsiooni keskused ja tehisintellektiga seotud

33 Dealroom, Artificial intelligence, 2024. Kattesaadav aadressil:
https://app.dealroom.co/sector/technology/artificial%20intelligence/overview.

34 Dealroom, Artificial intelligence, 2024. Kittesaadav aadressil:
https://app.dealroom.co/sector/technology/artificial%20intelligence/overview?hgType=regions&hgValue=EU27.
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oskuste akadeemiad. See omakorda toetab tehisintellekti kasutuselevottu Euroopa ettevotetes ja
avalikus sektoris.

Tehisintellektitehased on avatud ja diinaamilised tehisintellekti 6kostisteemid, mis on loodud
Uhisettevotte EuroHPC maailmatasemel Euroopa superarvutite avaliku vorgu imber. Nad toetavad ELi
tehisintellekti to0stuse ja teadusuuringute 6kosisteeme, Ghendades arvutivéimsuse, andmed ja
talendid, et luua usaldusvaarseid tipptasemel tehisintellektimudeleid ja -rakendusi. Nad edendavad
koostood kogu Euroopas, vallandades tehisintellektiettevotete, eelkdige VKEde ja idufirmade,
Ulikoolide ja t6ostuse potentsiaali. Tehisintellektitehased toimivad htsete kontaktpunktidena, mis
edendavad tehisintellektirakenduste arengut eri sektorites, nagu tervishoid, tootmine, kliima ja
rahandus. 2024. aasta detsembris valiti valja seitse konsortsiumi, kus hakkavad asuma esimesed
tehisintellektitehased,®® ning 2025. aasta mértsis teatas Uhisettevdte EuroHPC tdiendava kuue uue
tehisintellektitehase asukoha valimisest®. Need tehisintellektitehased peaksid tihisettevétte EuroHPC
praeguse tehisintellekti andmet66tlusvéimsuse enam kui kolmekordistama. Aastatel 2021-2027
ulatuvad ELis superandmetdotlustaristusse ja tehisintellektitehastesse tehtavad investeeringud kokku
10 miljardi euroni.

Samal ajal toimivad Euroopa digitaalse innovatsiooni keskused tehisintellekti kogemuskeskustena,
pakkudes sidusriihmadele véimalust katsetada tehisintellektilahendusi enne nendesse investeerimist,
kuid pakkudes ka rahastamisalast ndustamist, kontaktide loomise vGimalusi ja koolitusi. Alates
2025. aasta detsembrist keskenduvad Euroopa digitaalse innovatsiooni keskused (iha enam
tehisintellekti kasutuselevotule ning tagavad tehisintellektilahenduste omaksvotu kdigis sektorites.

Euroopa digitaalse innovatsiooni keskuste vorgustik tootab tihedas koostoimes
tehisintellektitehaste oOkosilisteemiga. Muu hulgas holbustab see ettevétete juurdepaasu
tehisintellektitehaste andmet66tlus- ja andmeressurssidele ning muudele tehisintellekti algatustele,
sealhulgas regulatiivliivakastidele ning testimis- ja eksperimenteerimisrajatistele. Tehisintellekti
kasutamise strateegia Uks prioriteete on tehisintellektiga seotud oskuste taseme tdstmine liidus, kuna
tehisintellekti kasutuselevétu hoogustamiseks on vaja tehisintellektioskustega t66j6udu. Eelkdige
toimib tehisintellektiga seotud oskuste akadeemia (ihtse kontaktpunktina, mis pakub haridust ja
koolitust tehisintellekti, eelkdige generatiivse tehisintellekti arendamiseks ja kasutuselevdtuks vajalike
oskuste kohta. Tulevikku vaadates kavandavad huvitatud liikmesriigid komisjoni toetusel véimalikku
uut lileeuroopalist huvi pakkuvat tahtsat projekti, mis keskendub tehisintellektile (IPCEI-Al). Eesmark
on toetada teadus- ja arendustegevust ning innovatsiooni ja esmakordset tddstuslikku
kasutuselevottu, et arendada uuenduslikku tehisintellektitehnoloogiat ja -teenuseid, naiteks
Uldotstarbeliste tehisintellektimudelite (nagu konkreetsetele kasutusmallidele kohandatud
tehisintellektimudelid) treenimise ja kasutuselevétu voimekust.

Parimate tavade esiletostmine

Belgia juhtimisel 2024.aasta augustis kaivitatud parimate tavade kiirendi®’ tehnoloogia
kasutuselevotu klaster toetab liikmesriike tdiustatud digitehnoloogia juurutamise laiendamisel,
edendades korgetasemelisi korratavaid riiklikke algatusi. Digiklimnendi juhtimisraamistiku osana on

35 Need esitasid Soome (koos T$ehhi, Taani, Eesti, Norra ja Poolaga), Itaalia (koos Austria ja Sloveeniaga), Hispaania (Portugali, Rumeenia ja
Tiirgi osalusel) ning Luksemburg, Rootsi, Saksamaa ja Kreeka.

36 Austrias, Bulgaarias, Prantsusmaal, Saksamaal, Poolas ja Sloveenias. Koondades 17 liikmesriiki ja kaks Ghisettevdttes EuroHPC osalevat
riiki.

37 Parimate tavade kiirendi on platvorm, mis vdimaldab liikmesriikidel jagada edukaid meetmeid ning probleeme, mis on neil tekkinud
digiklimnendi sihtide ja eesmarkide saavutamisel. Parimad tavad on kdigile liikmesriikidele kdttesaadavad parimate tavade kiirendi
andmekogu kaudu ja neid tutvustatakse korraparaselt toimuvatel seminaridel, mis keskenduvad praegu kolmele teemavaldkonnale:
digioskused, keskkonnahoidlik IT ja digitehnoloogia kasutuselevott.
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klaster seni korraldanud kaks seminari, milles on keskendutud tehisintellekti kasutuselevotule ning
andmetele ja koostalitlusvdimele. Seminaril on osalenud koéik liikmesriigid ning ettekandeid on teinud
Belgia, Kreeka ja Soome. Belgia, Taani, Soome, Saksamaa, Ungari ja Madalmaad on esitanud kaheksa
parimat tava, mis hdlmavad selliseid teemasid nagu tehisintellekti kasutuselevétt, VKEde digipdore,
isikuandmete  kontroll, tarneahela optimeerimine, IPv6 kasutuselevott ja  riiklikud
tehnoloogiastrateegiad. Seminare iseloomustas liikmesriikide suur kaasatus ja huvi jagatud tavade
korratavuse vastu. Eelseisvatel seminaridel uuritakse jatkuvalt tugiraamistikke ja toetuskavasid, et
kiirendada kujunemisjargus tehnoloogia laialdast kasutamist.

Pilvandmetdétluse, tehisintellekti ja suurandmete kasutuselevott — soovitatud poliitika,
meetmed ja tegevus

Liikmesriigid peaksid:

- vOtma sihipdraseid meetmeid ja eraldama vahendeid, et toetada tdiustatud,
usaldusvddrsete ja suverddnsete tehisintellektipohiste lahenduste kasutuselevéttu;
suurendama investeeringuid lldotstarbelisse/generatiivsesse tehisintellekti, kaasates ka
erasektori;

- keskendama riiklikud joupingutused taristuinvesteeringute stimuleerimisele, et tagada
ettevotjatele ja avalikule sektorile juurdepdds andmeté6tlustaristule, mis on vajalik nende
pilve-  ja  tehisintellektivajaduste  rahuldamiseks, eelkGige  peenhddlestus- ja
jéreldamistoiminguteks;

- edendama turvalist ja usaldusvddrset andmete jagamist, toetades Euroopa andmeruumide
kasutuselevottu, sealhulgas praktiliste vahendite, nditeks lepingu ndidisklauslite kaudu,
kasutades tdielikult dra asjakohaseid olemasolevaid Euroopa digitaristu konsortsiume ja
kiirendades ettevalmistamisel olevate loomist.

c. Julgeolek ja digitaalvaldkonna rakendamine ELi vastupanuvdime
suurendamiseks hiibriidohtude kontekstis

i. Kiberturvalisus

Kiiberturvalisuse maastik

Geopoliitiliste ja majanduslike pingete kasvades eskaleeruvad kiiberohud, kusjuures spionaaZi-,
sabotaaZi- ja desinformatsioonikampaaniatest on saanud riikide jaoks peamised vahendid
sindmustega manipuleerimiseks ja strateegilise eelise kindlustamiseks. ELi liikkmesriikidele ning ELi
institutsioonidele, organitele ja asutustele suunatud kiberspionaazikampaaniad toimuvad
lakkamatult, kujutades endast endiselt pusivat ja tdsist ohtu. Kiberkuritegevuse okoslisteemi
kontekstis on lunavara endiselt (iks kdige olulisemaid ohte ELi liikmesriikidele. Kriipteerimiselt on
toimunud nihe andmevarguse suunas ja VKEd on muutunud kiiberkurjategijate jaoks atraktiivsemaks
sihtmargiks ning topeltvéljapressimise taktikast on saanud norm tuntud lunavarariihmituste jaoks®é.
2024. aastal mojutas see eriti tervishoiusektorit, mille puhul lunavara moodustas 71 % patsientide ravi

38 ENISA, 2024. aasta aruanne kiiberturvalisuse olukorra kohta liidus, 2024.
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mdjutavatest kiiberintsidentidest®. Samal ajal suurenes lunavarariinnete arv 2023. aastaga vdrreldes

11 %, kuid suuremate riihmituste, nagu LockBit, vastu suunatud tditemeetmed on toonud kaasa
killustatuma ohukeskkonna, kuhu 2024. aastal lisandus 46 uut lunavarariihmitust*.

Suurenenud on ka tarneahelariinded. Kiiberkurjategijad kasutavad &ara kolmandatest isikutest
milijate ja teenuseosutajate ndrkusi. See on eriti problemaatiline, kui kasutatav tehnoloogia parineb
suure riskiga tarnijatelt, kes kuuluvad sellise kolmanda riigi jurisdiktsiooni alla, kes kohustab teatama
oma ametiasutustele tark- voi riistvarandrkustest enne, kui saab teatavaks nende drakasutamine.
Samuti véivad riiklikult toetatavad isikud elutdhtsasse taristusse n-6 sisse imbuda kavatsusega hairida
hiliem, naiteks konfliktiolukorras, selle toimimist. Esemevorgule suunatud pahavarariinded
suurenesid 2024. aasta esimesel poolel 107 %*'. Uldsuse kiiberturvalisuse teadlikkuse*? osas on
taheldatud murettekitavaid suundumusi, kusjuures ELi elanike kindlustunne, et nad suudavad end
kiiberkuritegevuse eest kaitsta, on vahenenud ja teadlikkus teavitamismehhanismidest on enamasti
madal. Liigne tuginemine {ihele mudjale kriitiliste toimingute puhul, eriti valjaspool Euroopat
asuvatele midjatele, voib pdhjustada suuri riske kdikidele majandussektoritele, nagu on naidanud
hiljutised suured intsidendid, naiteks CrowdStrike’i IT-katkestus 2024. aastal.

Kuna ELi t66j6ust on puudu hinnanguliselt 299 000 kiberturbespetsialisti, seisab EL silmitsi kriitilise
liingaga®. Kiiberoskuste akadeemia** aitab seda probleemi lahendada konkreetsete meetmetega, mis
on usaldatud Euroopa Liidu Kiberturvalisuse Ametile (ENISA), nditeks Euroopa kiiberturbeoskuste
raamistiku® valjatédtamine v8i kuberturbeoskuste tdendamise kava katsetamine, et toetada
kiiberturbespetsialistide omandatud oskuste tunnustamist ja ilekantavust.

Kiiberturvalisus ettevotetes

Mis puudutab ettevotete kiiberturvalisust, siis 2024. aastal kasutas ELis 92,8 % kusitletud enam kui
10 t6otajaga ettevitetest*® vahemalt Ghte IKT-turvameedet. Ainult 35,5 %-| ettevtetest olid olemas
dokumendid IKT-turvameetmete, -tavade vdi -menetluste kohta ning ainult 34,1 % neist oli teinud IKT-
riski hindamise. Levinumad kasutatud meetmed olid tugeva parooli kasutamine autentimisel (83,7 %
ettevotetest) ja andmete varundamine eraldi asukohas (79,2 % ettevotetest). Eurostati andmetel
puutus 2024. aastal 21,5 % ettevétetest kokku IKTga seotud kiiberintsidentidega, millel olid moned
kahjulikud tagajarjed.

Infoturbekulutuste mediaan suurenes 9,0 %ni IT-eelarvetes (1,9 protsendipunkti vdrra),*’ kusjuures
kiiberturvalisuse direktiiviga juba hdlmatud iksuste puhul tajuti suuremat digitaalset kiipsust®.
Kdigist sektoritest on telekommunikatsioonisektor digitaalselt kdige kiipsem*.

39 Teadusuuringute Uhiskeskus, ,Cyber security in the health and medicine sector” (Kiiberjulgeolek tervishoiu- ja meditsiinisektoris), 2024.
40 Cyberinti platform, Ransomware Annual Report 2024, 2025.

41 SonicWal, SonicWall 2024 Mid-Year Cyber Threat Report, 2024.

42 ENISA, 2024. aasta aruanne kiberturvalisuse olukorra kohta liidus, 2024.

431SC2, 2024 Cybersecurity Workforce Survey Focus on the E.U, 2024.

44 Palun vaadake veebisaiti: https://digital-skills-jobs.europa.eu/en/cybersecurity-skills-academy.

45 Euroopa kiberturbeoskuste raamistik (ECSF) | ENISA.

46 Eurostat (isoc cisce ra) ja (isoc cisce ic); Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=ICT security in_enterprisesIKT security in enterprises, 2024.

47Vrreldes 2022. aastaga. ENISA, 2024. aasta vorgu- ja infoturbeinvesteeringud, 2024.

48 Direktiiv (EL) 2016/1148, mis tunnistati kehtetuks direktiiviga (EL) 2022/2555, mis kasitleb meetmeid, millega tagada kiiberturvalisuse
Uhtlaselt kGrge tase kogu liidus (kiiberturvalisuse 2. direktiiv).

49 ENISA, 2024. aasta aruanne kiiberturvalisuse olukorra kohta liidus, 2024.
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https://www.enisa.europa.eu/topics/skills-and-competences/skills-development/european-cybersecurity-skills-framework-ecsf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/isoc_cisce_ra/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/isoc_cisce_ic/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=ICT_security_in_enterprises
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=ICT_security_in_enterprises
https://www.enisa.europa.eu/publications/nis-investments-2024#:~:text=This%20report%20aims%20at%20providing%20policy%20makers%20with,investments%20and%20overall%20maturity%20of%20organisations%20in%20scope.
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2022/2555/oj/est
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2022/2555/oj/est
https://enisa.europa.eu/publications/2024-report-on-the-state-of-the-cybersecurity-in-the-union

Hoolimata peamiste internetistandardite olulisest rollist kiiberturvalisuses ja digitaalses
vastupanuvdimes, on nende kasutuselevott ELis endiselt aeglane ja killustatud. IPv6 kasutuselevott
ELis on 36,4 % (kasutajapoolel) ja 16,8 % (serveripoolel), kusjuures liikmesriikide |6ikes esineb
markimisvaarseid erinevusi: mones liikmesriigis (nt Belgia, Prantsusmaa, Saksamaa) (letab
kasutuselevott 40 %, samas kui teistes liikkmesriikides (nt Horvaatia, Kiipros, Malta) jaab
kasutuselevétt alla 10 %°.

Liikmesriigid teatasid oma riiklikes tegevuskavades 38 meetmest, mis aitavad suurendada
kiiberturvalisust. Peaaegu pooled neist meetmetest on ette nahtud liksnes kiiberturvalisuse jaoks ja
nende kogueelarve on 0,8 miljardit eurot. Muudel meetmetel on laiem kohaldamisala, need on
mdoeldud mitme eesmargi toetamiseks kdigis valdkondades ja nende kogueelarve on 6 miljardit eurot.
Need algatused hdlmavad sageli riiklike kiiberturvalisuse strateegiate valjatootamist, kiiberturvalisuse
keskuste loomist, kiliberturbeoskuste edendamist ning kiberturvalisuse alase suutlikkuse
suurendamist ettevotetes, avalikes teenustes ja digitaristus. See réhuasetus kajastub ka liikkmesriikide
tegevuskavade kohandustes.

Aastatel 2024-2025 edendas EL markimisvadrselt oma kilberturvalisuse tegevuskava.
Kiiberturvalisuse 2. direktiivis, mis tuli siseriiklikku Gigusesse Ule votta 2024. aasta oktoobriks, on
satestatud kiiberturvalisuse korge tase 18 kriitilise tahtsusega sektoris tegutsevate (iksuste jaoks.
Lisaks vottis komisjon 2024. aasta oktoobris vastu esimese kuberturvalisuse 2. direktiivi kohase
rakendusakti, milles tapsustatakse kiiberturvalisuse riskijuhtimismeetmed ja juhtumid, mille puhul
tuleks intsidenti pidada digitaristut ja -teenuseid pakkuvate ettevotjate jaoks oluliseks. Alates
2024. aasta detsembrist kehtiva kiiberkerksuse méaidrusega®® on digitoodetele kehtestatud
kiberturvalisuse nduded, mida tuleb tdielikult rakendama hakata kolme aasta jooksul. Alates
2025. aasta veebruarist kehtiva kiibersolidaarsuse maarusega® loodi Euroopa kiberturvalisuse
hoiatussiisteem, mis hdlmab kiiberkeskusi, kes kasutavad kdrgtehnoloogiat ja tehisintellektipdhist
ohutuvastust. Oigusaktiga pandi alus ka kiberturvalisuse hidaolukorra mehhanismile ja
kiiberintsidentide labivaatamise mehhanismile. Kiiberturvalisuse méirust®>® muudeti tulemuslikult
2025. aasta veebruaris, et vOimaldada hallatavate turbeteenuste vdimalikku sertifitseerimist.
2025. aasta jaanuaris vOeti vastu Euroopa haiglate ja tervishoiuteenuse osutajate kiiberturvalisuse
tegevuskava,>* millega parandatakse valdkondlikku valmisolekut. Lisaks esitas komisjon 2025. aasta
veebruaris ldbivaadatud kiibervaldkonna tegevuskava, mis hélmab tsiviil- ja sGjavaelise tegevuse
kooskdlastamist ning kriisidele reageerimise mehhanisme®.

Edusamme on tehtud ka Euroopa kvantkommunikatsiooni taristu (EuroQCl) osas, mis on osa liidu
turvalise thenduse programmist (IRIS2). EuroQCl pakub eelkdige vaga turvalist kvantkaitsega teenust
kriiptovGtmete vahetamiseks, valitsusasutuste vahelise kommunikatsiooni simmeetriliseks
kripteerimiseks ja elutdhtsate taristute kaitsmiseks. Kogu 2024.aasta jooksul keskenduti
joupingutustes riiklike kvantkommunikatsiooni vorkude kasutuselevGtule, peamiste Euroopa
tehnoloogiate edendamisele ja ettevalmistustele kvantkommunikatsiooni kasutuselevotuks

%0 Internetistandardite kasutuselevétu jalgimise ELi veebisait, mis on kittesaadav aadressil: https://ec.europa.eu/internet-
standards/downloads.html.

51 Maarus (EL) 2024/2847, mis kasitleb digielemente sisaldavate toodete kiiberturvalisuse horisontaalseid ndudeid ja millega muudetakse
médrusi (EL) nr 168/2013 ja (EL) 2019/1020 ning direktiivi (EL) 2020/1828 (kiiberkerksuse maarus).

52 Masrus (EL) 2025/38, millega ndhakse ette meetmed, et tugevdada liidus solidaarsust ja suurendada suutlikkust kiiberohtude ja
intsidentide avastamiseks, nendeks valmistumiseks ja neile reageerimiseks, ning millega muudetakse maarust (EL) 2021/694
(ktibersolidaarsuse maarus).

53 Lisateabe saamiseks kiilastage veebisaiti: https://digital-strategy.ec.europa.eu/et/library/proposed-regulation-managed-security-
services-amendment.

54 Euroopa haiglate ja tervishoiuteenuse osutajate kiiberturvalisuse tegevuskava, COM(2025) 10 final.

55 Lisateabe saamiseks kiilastage veebisaiti: https://digital-strategy.ec.europa.eu/et/news/commission-launches-new-cybersecurity-
blueprint-enhance-eu-cyber-crisis-coordination.
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kosmoses. Piirilileste ihenduste kasutuselevott algab 2026. aastal. EuroQCl praegused joupingutused
kakspunktiihenduste ja keerukamate vorkude valdkonnas on kaivitanud pikaajalise pilidluse minna
Gle tdielikult kvanttehnoloogial pd&hinevatele tulevikuvérkudele. Kvantarvutusest kriiptograafiale
tuleneva ohuga tuleb siiski tegeleda praegu viisil, mis on kooskdlas tanapdevaste digivorkude
kavandamise ja toimimisega. Uleminek postkvantkriiptograafiale on jitkuvalt oluline ja selline
tehnoloogia mangib tdenaoliselt vaga olulist rolli ka tulevaste kvantvorkude toetamisel voi
kombineerimisel. Asjaomase lilemineku suunamiseks avaldas komisjon 2024. aastal soovituse, milles
julgustas liikmesriike to6tama vilja tegevuskava, et tagada haldusasutuste ja elutdhtsate taristute
siinkroniseeritud Uleminek postkvantkriiptograafiale kogu ELis. Kdimas on t66 selle tegevuskava
valjaarendamiseks vorgu- ja infoturbe koostooriihma postkvantkriptograafia té6suuna raames ning
sellega kaasnevad ja seda toetavad ka valdkonna arengusuunad, juurutamine ja tegevuste
kaardistamine mitme ELi projekti ja teiste liikmesriikide algatuste raames.

Kiiberturvalisus — soovitatud poliitika, meetmed ja tegevus

Liikmesriigid, kes ei ole seda veel teinud, votavad kiiberturvalisuse 2. direktiivi kiiremas korras (ile
ja peaksid votma meetmeid, minnes ka kaugemale sellest, mis on vajalik, et maksimeerida
kiiberturvalisuse acquis’, sealhulgas kiiberturvalisuse 2. direktiivi ja 5G kiiberturvalisuse
meetmepaketi tdieliku rakendamise maéju (mis h6imab vajaduse korral piirangute voi erandite
kehtestamist suure riskiga tarnijate suhtes).

Lisaks peaksid liikmesriigid:

- tegema lisapingutusi kiiberturvalisuse alase suutlikkuse suurendamiseks, sealhulgas selleks,
et tagada kiiberturvalisuse valdkonna téé6tajate oskuste arendamine, kasutades ELi tasandil
kéittesaadavaid vahendeid, nditeks Euroopa kiiberturbeoskuste raamistikku;

- téétama vorgu- ja infoturbe koostdériihmas vdlja tegevuskava, et tagada haldusasutuste
ja elutdhtsa taristu siinkroniseeritud (ileminek postkvantkriiptograafiale kogu ELis;

- edendama oma kriiptosiisteemide (ileminekut postkvantkriiptograafiale 2035. aastaks,
tagades, et vahe-eesmdrgid on tdidetud ka suure riskiga kasutusmallide ja/véi vdga
keerukate siisteemide puhul, mis viiakse ile 2030. aastaks.

ii. Merekaablite turve
Veebruaris vottis EL vastu kaabliturbe tegevuskava, et tugevdada oma merekaablitaristu, sealhulgas
andmekaablite vastupidavust, jargides terviklikku vastupidavustsiklit — ennetamist, avastamist,
reageerimist, taastumist ja tokestamist. Komisjon teeb koos kdrge esindajaga koostddd liikkmesriikide
ja partnerite, sealhulgas NATOga, et viia ellu mitu konkreetset meedet.

Selleks et valtida intsidente, mis vdivad ohustada ELi julgeolekut ja vastupanuvdimet, on tegevuskavas
satestatud sihtotstarbelised meetmed telekommunikatsioonikaablite liiasuse ja turbe parandamiseks.
Selle joupingutuse pohikomponent on peaaegu 1 miljardi euro eraldamine Euroopa lihendamise
rahastu digitaalvaldkonna programmist, et tugevdada magistraaliihendust, keskendudes piirililesele
digitaristule, ja U(hendada ELi territooriumid sarnaselt meelestatud kolmandate riikidega.
Tegevuskavaga edendatakse ka turbenduete karmistamist kooskdlas nii kiiberturvalisuse 2. direktiivi
kui ka elutahtsa teenuse osutajate toimepidevuse direktiiviga. Nagu on margitud tegevuskava
ennetust kasitlevas osas, on loodud liikkmesriikide esindajatest ja ENISAst koosnev eksperdiriihm, et
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viia ellu soovitus (EL) 2024/779, mis késitleb kaitstud ja vastupidavat merekaablitaristut®®.
Tegevuskavas on tdpsustatud, et 2025. aasta neljandaks kvartaliks peaks eksperdiriihm taitma
pohillesanded, sealhulgas olemasolevate ja kavandatud taristute pdhjalik kaardistamine,
koordineeritud  riskihindamine (sealhulgas stressitestimise = metoodika valjat6dtamine),
leevendusmeetmeid sisaldava kaabliturvalisuse meetmepaketi loomine ning Euroopa lGhendamise
rahastu digitaalvaldkonna programmist kaasrahastatavate (leeuroopalist huvi pakkuvate
kaabliprojektide prioriteetide loetelu. Selleks et suurendada suutlikkust avastada vdimalikke ohte ja
intsidente  varakult, tehakse tegevuskavas lisaks ettepanek luua integreeritud
jarelevalvemehhanism. Selle mehhanismi hd&lbustamiseks luuakse vabatahtlikkuse alusel igas
merepiirkonnas piirkondlikud kaablisdlmed, mis toimivad merekaablite seisundi, sealhulgas laheduses
toimuva vGimaliku kahtlase tegevuse jalgimise ja analllsimise keskustena. Lisaks ndhakse
tegevuskavas ette investeeringud uude tehnoloogiasse, nagu nutikaablid, merealused andurid ja
droonid, et parandada avastamissuutlikkust.

Tegevuskavaga nahakse ette tohusam reageerimine intsidentidele, luues koostoimet olemasolevate
ELi kriisiohjeraamistike vahel, nagu kiibervaldkonna tegevuskava ja elutdhtsa taristu tegevuskava.
Selleks et liihendada parandamisele kuluvat aega ja leevendada intsidentide mdéju, kutsutakse samuti
Gles suurendama parandamissuutlikkust. Selleks on komisjon teinud ettepaneku toetada
modulaarset varustust, mida saab Uhendada tsiviillaevadega, ning ELi kaabliremondilaevastiku
jarkjargulist loomist.

Merekaablite turbe ja vastupidavuse tugevdamisel on keskne roll Euroopa (ihendamise rahastu
digitaalvaldkonna programmil, mis hdlmab jargmist: i) pakkuda otsetoetust strateegiliste kaablite
rahastamiseks (esimese kolme projektikonkursi raames on juba eraldatud (le 420 miljoni euro);
ii) parandada meie vGimet jalgida ja kdivitada varajasi reageerimismeetmeid kahtlaste sindmuste
korral (varajase hoiatamise silisteemid); iii) toetada funktsionaalsete moodulite kasutuselevottu
kaablite parandamiseks ja kasutuselevotuks.

Selleks et takistada pahatahtlikke osalejaid kahjulikus tegevuses osalemast, kutsutakse
tegevuskavas lles markimisvaarselt suurendama joupingutusi varilaevastiku vastu vditlemiseks.
Samuti rohutatakse selles, kui oluline on tugevdada kaablidiplomaatiat ning edendada rahvusvahelise
merediguse Uihtset télgendamist.

Merekaablite turve — soovitatud poliitika, meetmed ja tegevus
Liikmesriigid koos komisjoniga peaksid:

— viima kiiresti ellu tegevuskavas kirjeldatud eri meetmed. Ldhtudes kiiberturvalisuse 2. direktiivi ja
elutdhtsa teenuse osutajate toimepidevuse direktiivi llevétmisest, tuleks esmatdhtsaks pidada
igakiilgse kaabliturbe tagamise eesmdrki;

— kiirendama oluliste tulemuste saavutamist, sealhulgas eksperdiriihma iilesanded (kaardistamine,
riskihindamine, kaabliturvalisuse meetmepakett, (leeuroopalist huvi pakkuvad esmatdihtsad
kaabliprojektid), iihise strateegia viljat66tamine kaablite parandamise suutlikkuse suurendamiseks ja
piirkondlike kaablikeskuste loomine. Nende keskuste eesmdrk on luua ELi jaoks integreeritud
jérelevalvemehhanism kaabliturbega seotud ohtude jdlgimiseks ja neile reageerimiseks kooskdlas
kaablite parandamise suutlikkusega.

56 Komisjoni 26. veebruari 2024. aasta soovitus (EL) 2024/779, mis kasitleb kaitstud ja vastupidavat merekaablitaristut (ELT L, 2024/779,
8.3.2024).
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3. Inimeste kaitsmine ja vOoimestamine, ELi demokraatia ja vaartuste
sailitamine
a. Inimeste voimestamine digioskuste kaudu

Kooskdlas Euroopa deklaratsiooniga digidiguste ja -pohimotete kohta on Euroopa digipodrde
keskmes kodanike vOimestamine ja tootajate digioskustega varustamine. Elementaarsed
digioskused on olulised majandusliku osalemise, sotsiaalse kaasatuse ja demokraatliku
vastupanuvdime jaoks, samas kui korgelt kvalifitseeritud spetsialistide, eelkdige IKT-spetsialistide
kattesaadavus on Euroopa konkurentsivbime, tehnoloogilise suverdansuse ja strateegilise
autonoomia jaoks otsustava tahtsusega.

Vaatamata kasvavale teadlikkusele vajadusest edendada digioskusi kogu (ihiskonnas, on edusammud
selles valdkonnas endiselt ebapiisavad. 2023. aastal olid vihemalt elementaarsed digioskused tiksnes
55,6 %-| tdiskasvanutest®’. Praeguste suundumuste pdhjal eeldatakse, et EL saavutab 2030. aastaks
veidi alla 60 % taseme, mis jadb markimisvaarselt alla poliitikaprogrammi ,Tee digikiimnendisse”
raames seatud 80 % eesmargi®®. See link on isedranis iimne teatavate demograafiliste rihmade puhul.
Naiteks on eakamatel tdiskasvanutel, madala haridustasemega inimestel ning mittet6otavatel voi
té6d otsivatel inimestel ebaproportsionaalselt suur digitaalse tdrjutuse oht>®. Kuigi noori peetakse
sageli n-0 diginoorteks, ei oma nad Uletldist digikirjaoskust — 43 % kaheksanda klassi pilastest (13—
l4aastased) ei saavuta digioskuste algtaset ning sotsiaal-majanduslikust taustast ja geograafilisest
asukohast tulenevad piisivad erinevused®.

Samal ajal kasvab jarsult vajadus IKT-spetsialistide jarele. Euroopa digituleviku kujundajatena on
asjaomastel spetsialistidel keskne roll kdrgtehnoloogia kasutuselevotul, tootlikkuse suurendamisel
ning turvaliste ja tGhusate digiteenuste osutamisel. Sellest hoolimata on EL alles poolel teel oma
2030. aasta eesmadrgi poole, milleks on 20 miljonit toole rakendatud IKT-spetsialisti. Psib
struktuurne nappus, mis takistab majanduskasvu suure ndudlusega digivaldkondades, nagu
tehisintellekt, kiiberturvalisus ja pooljuhid. 2024. aastal moodustasid naised 19,5 % tootavatest IKT-
spetsialistidest, mis on jaanud peaaegu muutumatuks vorreldes 19,4 %ga 2023. aastal.

Nende probleemide lahendamiseks on komisjon koost66s liikmesriikidega kehtestanud tervikliku
raamistiku digioskuste tugevdamiseks kogu Uhiskonnas. 2025. aasta martsis vastu vGetud oskuste
paketis®! pddratakse suurt tihelepanu digioskustele kui konkurentsivdime peamisele tdukejdule. See
hélmab oskuste liitu, pdhioskuste tegevuskava,®> MATI-hariduse strateegilist kava®® ning tulevast
digioppe ja -oskuste tuleviku tegevuskava aastani 2030. Juhtrolli tugevdamiseks peamiste
digitehnoloogiate valdkonnas peab komisjon esmatahtsaks kdrgema taseme digioskuste arendamist,
IKT-talentide ligimeelitamist ning vastupidavat ja tulevikuks valmis digito6joudu. See hdlmab ka

57 Eurostat — Euroopa Liidu uuring IKT kasutamise kohta kodumajapidamistes ja tksikisikute poolt. Kattesaadav aadressil: https://digital-
decade-desi.digital-strategy.ec.europa.eu/datasets/desi/charts/desi-indicators.

8 Vihemalt elementaarsed digioskused ELis. Varasemad andmed, digikiimnendi trajektoor ja ldbivaadatud lihtetasemetrajektoor
2030. aastani.

59 Euroopa Komisjon, Teadusuuringute Uhiskeskus, Bertoni, E., Cosgrove, J. ja Cachia, R. (2025). ,Digital Skills Gaps — A Closer Look at the
Digital Skills Index” (DSI 2.0) (Digioskuste liingad — Iahemalt digioskuste indeksist (DSI 2.0), 2025. JRC140617.

60 |CILS 2023. aasta rahvusvaheline aruanne ,,An International Perspective on Digital Literacy”. Kattesaadav aadressil:
https://www.iea.nl/studies/iea/icils/2023.

61 Euroopa Komisjon, ,Oskuste liit tagab konkurentsivéimelise Euroopa“, pressiteade, Brissel, 5. marts 2025.

62 Euroopa Komisjon, Pdhioskuste tegevuskava, 2025.

63 Euroopa Komisjon, MATI-hariduse tegevuskava, 2005.
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selliseid algatusi nagu hiljuti vastu voetud Euroopa tehisintellekti tegevuskava ja tulevane
tehisintellekti kasutamise strateegia.

Selleks et reageerida vajadusele kooskdlastatuma lahenemisviisi jarele digioskuste alasele haridusele

ja koolitusele ELis, mis on suunatud Euroopa ettevétete tekkivatele oskuste vajadustele, rahastab ja
edendab Euroopa Komisjon kolme uut digioskuste akadeemiat kvanttehnoloogia, tehisintellekti ja
virtuaalmaailma valdkonnas. Need akadeemiad voimendavad strateegilisi partnerlusi ning toimivad
vOimsate kiirenditena digikarjaari edendamisel. Kiiberoskuste akadeemiat, mis juba aitab
liikkmesriikidel laiendada koolituste pakkumist ning parandada t6d6stuse ja haridusasutuste vahelist
koordineerimist, laiendatakse veelgi. Lisaks investeerivad komisjon ja liikkmesriigid kiibimaaruse ja
kiipide padevuskeskuste loomise kaudu pooljuhtide sektori riiklikesse talendivérgustikesse, toetades
korgetasemelist tehnilist koolitust ja koostood to66stusega.

Liikmesriigid teatasid oma riiklikes tegevuskavades 24,6 miljardi euro suurusest investeeringust
elementaarsetesse digioskustesse (9 % kogueelarvest). Tegevuskavade kohta teatatud 339 meedet
keskenduvad peamiselt digioskuste parandamisele formaalhariduses ja e-kaasatuse edendamisele,
kusjuures ligikaudu kolmandik meetmetest on suunatud igale vastavale valdkonnale. See rohuasetus
digioskuste arendamisele ilmneb ka liikkmesriikide tegevuskavade kohandustes. Liikmesriigid teatasid,
et investeerivad |KT-spetsialistide koolitamisse 11,8 miljardit eurot (4 % kogueelarvest). IKT-
spetsialiste kasitlevad 213 meedet keskenduvad peamiselt korgtasemel ja vaga spetsiifiliste
digioskustega inimeste arvu suurendamisele, kusjuures ligikaudu kolmandik neist meetmetest on
suunatud formaalharidust omandavatele inimestele ja ligikaudu veerand meetmetest juba
tootavatele inimestele. See réhuasetus kajastub ka liikmesriikide tegevuskava kohandustes, mis
holmavad naiste korgema taseme digioskuste edendamisele suunatud meetmete jarsku
suurendamist.

Riikide jéupingutusi on tugevdatud koostédmehhanismide kaudu. 2024. aasta Euroopa digioskuste
auhindadega® tunnustati silmapaistvaid projekte, millega edendatakse kaasatust, digikirjaoskust ja
digildhe tletamist. Samal ajal kasvab digioskuste ja toékohtade platvorm® jatkuvalt keskse keskusena
Oppimisvoimalustele juurdepaasul, ihendades enam kui 15 000 sidusriihma kogu Euroopas.

Nagu on margitud Draghi aruandes ja korratud konkurentsivbime kompassis, seisab Euroopa siiski
silmitsi tohutute investeerimisvajadustega hariduse ja oskuste arendamiseks sektorites, mis on
Euroopa konkurentsivoime ja valmisoleku seisukohast kriitilise tdhtsusega. Avaliku ja erasektori
investeeringute kaasamine, majanduskasvu soodustavate reformide jatkamine ja mitut riiki

64 Euroopa Komisjon, Euroopa digioskuste auhinnad. Kattesaadav aadressil: https://digital-skills-jobs.europa.eu/en/european-digital-skills-
awards-2025.
55 Euroopa Komisjon, digioskuste ja tookohtade platvorm. Kattesaadav aadressil: https://digital-skills-jobs.europa.eu/en.
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hélmavate projektide véimendamine on digioskuste valdkonnas talentide nappuse k&rvaldamisel
keskse tahtsusega.

Euroopa Komisjon toetab Euroopa lihtse oskuste andmeruumi arendamist, et parandada meie
teadmisi selle kohta, milliseid oskusi tdendoliselt varsti vajatakse, aidates poliitikakujundajatel ja
haridustootajatel tulevasi vajadusi paremini prognoosida ja investeeringuid tohusamalt suunata.
Vottes arvesse kasvavat lilemaailmset konkurentsi digitalentide parast, suurendab EL oma toetust
liikmesriikidele ja tooandjatele, et meelitada ligi korgelt kvalifitseeritud tippteadlasi ja -spetsialiste,
luues valitud partnerriikides seaduslike randekanalite mitmeotstarbelisi bilroosid. Vajaduse korral
vOiksid need toetada talendipartnerlusi ja tulevast ELi talendireservi. Lisaks votab EL meetmeid, et
toetada oskuste llekantavust, kdrvaldades tootajate liikuvusega seotud takistused.

Parimate tavade esiletostmine

Sloveenia juhitav parimate tavade kiirendi digioskuste klaster kaasas kdik liikmesriigid
struktureeritud vastastikusesse teabevahetusse, mille kdigus esitasid parimad tavad Austria, Belgia,
Horvaatia, TSehhi, Soome, Prantsusmaa, Saksamaa, Kreeka, Ungari, lirimaa, Itaalia, Luksemburg,
Rumeenia, Sloveenia ja Hispaania. Kuigi esitati vaid moned tavad, osalesid k&ik liikmesriigid
asjaomastel toimunud seminaridel ning valjendasid huvi edukate ldhenemisviiside kohandamise
vastu. 34 jagatud tavast lle poole on suunatud alateenindatud riihmade elementaarsete digioskuste
edendamisele ning 15 tava on suunatud IKT-spetsialistide haridusele selliste meetmete kaudu nagu
Oppekavade reform, tehisintellektialane koolitus, VKEde oskuste tdiendamine ja sooline
vordodiguslikkus. Seni on korraldatud viis seminari, mis holmavad selliseid teemasid nagu kaasamine,
haridus, tehisintellektivalmidus ning eakate, maaelanikkonna ja naiste osalemine kdrgema taseme
oskuste omandamises. Tulevased koolitusseminarid toetavad jatkuvalt kaasamist, laienedes samal ajal
IKT spetsialiseerumise valdkondadesse, nagu kiberturvalisus, pooljuhid ja karjaari keskel toimuv
imberdpe.

Digioskused — soovitatud poliitika, meetmed ja tegevus
Liikmesriigid peaksid:

- seadma prioriteediks investeeringud digioppesse ja -oskustesse kooskdlas néukogu
soovitusega digioskuste ja -pédevuste dpetamise tdiustamise kohta hariduses ja koolituses,
sealhulgas sihipdrased poliitikameetmed kbige enam abi vajavatele riihmadele;

- edendama tehisintellektipddevust ja peamisi kiiberturvalisuse tavasid.

IKT-spetsialistid — soovitatud poliitika, meetmed ja tegevus
Liikmesriigid peaksid:

- edendama IKT-alast karjéidri noorte seas, péorates erilist téhelepanu tiidrukutele;

- suurendama kérgema taseme digioskuste akadeemilist pakkumist ning tugevdama
kutseharidust ja -Gpet ning elukestvat dpet, et aidata kaasa ELi strateegiliste digieesmdrkide
saavutamisele sellistes olulistes valdkondades nagu tehisintellektitehased, kiiberturvalisus,
andmed ja pooljuhid;

- toetama ELi digioskuste akadeemiate loomist;

- kasutama dra ELi rahastamisvoimalusi ja juhtimisstruktuure, nagu Euroopa digitaristu
konsortsiumid, digikiimnendi parimate tavade kiirendi ning riiklikud digioskuste ja
téokohtade koalitsioonid;
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- suurendama joupingutusi t66jourdnde véimaluste laiendamiseks, et meelitada ligi kérgelt
kvalifitseeritud IKT-spetsialiste kolmandatest riikidest ning stimuleerida Euroopa IKT-
talentide naasmist ELi, kasutades dra nii riiklikke kui ka Euroopa raamistikke.

b. Digilahenduste kasutuselevott inimeste ja Gihiskonna jaoks

Kasutajasobralikud ja juurdepaasetavad digitaalsed avalikud teenused konkurentsivdoime ja
kaasatuse edendamiseks

2024. aastal tegi EL jarjekindlaid edusamme digikiimnendi eesmarkide suunas, mis olid seotud
tdielikult digitaalsete avalike teenustega. Sotsiaalpunktid tousid 82,3 punktini 100st (+3,6 %) ja
ettevGtluspunktid 86,2 punktini 100st (+0,9 %). Liikmesriigid teatasid oma riiklikes tegevuskavades,
et nad investeerivad 13,8 miljardit eurot, mis moodustab ligikaudu 4,8 % kogueelarvest, et edendada
peamiste avalike teenuste digiteerimist. See investeering hdlmas 287 terviklikku meedet, millest enam
kui poole eesmark on suurendada digitaalsete avalike teenuste kasutuselevottu, koostalitlusvdimet ja
juurdepaasetavust ning ligikaudu veerand keskendub asjaomaste teenuste turvalisuse ja
vastupidavuse suurendamisele.

Kuna liikmesriigid laiendavad digitaalsete avalike teenuste osutamist, on tehnoloogilise suverdansuse
tagamine ja vilistehnoloogiast so6ltuvuse vdhendamine muutunud oluliseks vahendiks eraelu
puutumatuse kaitsmisel, vastupanuvéime suurendamisel ja usalduse tugevdamisel ELi hallatavate
digiokosisteemide vastu. Hoolimata avalike teenuste kasvavast digiteerimisest kogu ELis s6ltub vaga
suur osa valitsuse digitaristust endiselt valjaspool ELi asuvatest teenuseosutajatest, eelkdige sellistes
valdkondades nagu pilvandmet66tlus, andmemajutus, tarkvaraplatvormid, videokonverentsid ja
kiiberturbelahendused. Kuna 80 % valitsuste ja erasektori ostetud teenustest padrineb peamiselt
USAst,® siis markimisvddrne osa 2 triljonist eurost, mille avaliku sektori asutused igal aastal
teenuste, toodde ja asjade ostmisele kulutavad,®’ ei kulu ELi péritolu teenustele. See sdltuvus vdib
tekitada strateegilisi riske, sealhulgas vaiksemat kontrolli tundlike andmete i(le, v&imalikku
mittevastavust ELi vaartustele ja Gigusraamistikele ning haavatavust kolmandate riikide Gigusaktide
kohaldamise suhtes. Strateegilistel riigihangetel, eelkdige tanu riigihangete direktiivide
labivaatamisele, ning GovTechi toetamisel on keskne roll ELi eelistamise edendamisel avaliku sektori
investeeringute kaudu ja uuenduslike lahenduste hankimisel, mis Uhtlustavad haldusmenetlusi,
suurendavad ldbipaistvust ja parandavad andmepdhist otsuste tegemist.

Samuti on aarmiselt oluline tagada piisav inimtugi, et aidata lldsusel digiteenustes orienteeruda,
kusjuures kiimnest eurooplasest {iheksa réhutas digikimnendi Eurobaromeetri uuringus asjaomase
toe tahtsust®®,

2024. aastal laienes tehisintellekti kasutamine avalikes teenustes ELi liikmesriikides veelgi — alates
otsuste tegemise toetamisest ja individuaalsetest teenustest kuni prognoosivahenditeni tervishoius.

%6 Draghi, M., ,The future of European competitiveness” (Euroopa konkurentsivéime tulevik), 2024, A osa — Euroopa konkurentsivéime
strateegia.

7 Euroopa Komisjon, riigihangete andmeruum. Kattesaadav aadressil: https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-
procurement/digital-procurement/public-procurement-data-space-ppds_en.

68 Eurobaromeetri 2025. aasta eriuuring nr 566 digikiimnendi kohta, kattesaadav aadressil: https://digital-strategy.ec.europa.eu/et/news-

redirect/883227.
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Halduskoormuse vdahendamiseks ja Euroopa ettevétete digitaalse suhtluse toetamiseks tehtavate
joupingutuste nurgakiviks on Euroopa ettevotluskukkur, mis Uhtlustab ettevotjatevahelist ning
ettevGtjate ja valitsuse vahelist suhtlust, voimaldades turvalist andmevahetust ning luues samal ajal
usaldusteenuse osutajatele uusi vdimalusi.

Uhtne digivdarav ja portaal ,Your Europe“® on ELi piirilileste avalike teenuste digitaristu

pohielemendid. Portaal ,Your Europe” on peamine juurdepaasupunkt riiklikele menetlustele ning
teabele Gigusnormide ja Oiguste kohta ning on praegu enimkilastatud ELi veebisait. Andmete
tihekordse kiisimise tehniline siisteem’® vdimaldab turvalist piiriiilest tdendite vahetamist. Siisteemi
Uldteenused on kasutusele voetud ning liikkmesriigid Glhendavad praegu padevaid asutusi sellega.
Halduskoormuse vdahendamiseks ja Euroopa ettevotete digitaalse suhtluse toetamiseks tehtavate
joupingutuste nurgakiviks on Euroopa ettevotluskukkur, mis Uhtlustab ettevotjatevahelist ning
ettevGtjate ja valitsuse vahelist suhtlust, voimaldades turvalist andmevahetust, luues samal ajal
usaldusteenuse osutajatele uusi v®imalusi. Koos tulevase Euroopa digiidentiteedikukruga™
moodustavad iihtne digivarav ja andmete iihekordse kiisimise tehniline siisteem integreeritud
taristu juurdepiisuks avalikele teenustele kogu ELis’?. Lisaks lihtsustab riigihangete andmeruum
protsesse ja parandab jarelevalvet kogu tihtsel turul”.

Muude vahendite hulka kuuluvad ariregistrite sidestamise siisteem (BRIS), mis on peamine
labipaistvuse ja turvalise andmevahetuse vahend, mis annab Uldsusele adriihingu kohta teavet ja
vOimaldab rakendada Uhekordsuse p&himéGtet seoses arilihingu andmetega, ning Euroopa e-
Oiguskeskkonna portaal, mis on avalike teenuste ja piirilileste kohtumenetluste digiteerimise
seisukohast keskse tahtsusega.

2024. aasta aprillis jdustunud koostalitleva Euroopa méairus’ tihistas olulist sammu avaliku sektori
koostalitlusvdime tugevdamise ja digitaalsete avalike teenuste osutamise suunas, pakkudes
struktuurset raamistikku sujuvate piiriileste digitaalsete avalike teenuste edendamiseks ELis. Selles
on kehtestatud koostalitlusvdime hindamised, mida haldusasutused peavad tegema, et tagada
piiritlene koostalitlusvéime (kohustuslik alates 2025. aasta jaanuarist) ja regulatiivliivakastid. See
holmab ka digivalmidusega poliitikakujundamist, tagades, et tulevased ELi Gigusaktid toetavad
digipdoret algusest peale.

Digitaalsed avalikud teenused — soovitatud poliitika, meetmed ja tegevus

Liikmesriigid peaksid keskenduma investeeringutele ja regulatiivsetele meetmetele, et té6tada viilja
ja teha kdttesaadavaks avalike ja valitsuse internetipohiste teenuste turvalised, suverddnsed ja
koostalitlusvéimelised digilahendused, sealhulgas véimaluse korral riigihangete raames, ning
ametiasutuste (ihendamise I6puleviimisele andmete iihekordse kiisimise tehnilise siisteemiga.

9 Euroopa Komisjon, tihtne digivédrav ja portaal ,,Your Europe”. Kattesaadav aadressil: https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-
market/single-digital-gateway en.

70 Andmete tihekordse kiisimise tehniline siisteem lihtsustab andmete hankimist piiriiileste menetluste jaoks, suurendades usaldust,
téhusust ja andmevahetust ELi haldusasutuste ja kodanike vahel. See on Euroopa Komisjoni lahendus. Kattesaadav aadressil:
https://interoperable-europe.ec.europa.eu/collection/digital-building-blocks/solution/once-only-technical-system-oots.

71 Maarus (EL) nr 910/2014 e-identimise ja e-tehingute jaoks vajalike usaldusteenuste kohta siseturul ja millega tunnistatakse kehtetuks
direktiiv 1999/93/EU. Vt ka Euroopa Komisjon, , A Digital ID and Personal Digital Wallet for EU Citizens, Residents and Business“ (Digitaalne
isikutunnistus ja isiklik digirahakott ELi kodanikele, elanikele ja ettevotjatele). Kattesaadav aadressil: https://ec.europa.eu/digital-building-
blocks/sites/display/EUDIGITALIDENTITYWALLET/EU+Digital+ldentity+Wallet+Home.

72 Euroopa Komisjon, riigihangete andmeruum. Kattesaadav aadressil: https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-
procurement/digital-procurement/public-procurement-data-space-ppds_en.

73 Nende teemade ja lihtsustamisvBimaluste kohta vt ka kidesoleva dokumendi punkti 5 alapunkti a alapunkt i.

74 Koostalitleva Euroopa maarus, COM(2022) 720 final.
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i.  ELi digiidentiteedikukrud ja Euroopa ettevotluskukrud

Euroopa digiidentiteedi raamistik on Euroopa digipdorde nurgakivi ja digikiimnendi eesmarkide
peamine vGimaldi. HGImatus laieneb jatkuvalt — 24 liikkmesriiki on niitid teatanud oma e-identimise
siisteemidest ja 95 %-I ELi kodanikest on niilid juurdepaas e-identimisele. Ungari, Kreeka ja lirimaa ei
ole aga oma silisteemidest veel teatanud.

Euroopa digiidentiteedi raamistiku keskmes on Euroopa digiidentiteedikukrud, mille eesmark on
pakkuda 2026. aasta 16puks igale ELi kodanikule ja ettevdtjale turvalist ja sujuvat juurdepaasu nii
avalikele kui ka erateenustele kogu ELis. Need kukrud muudavad seda, kuidas inimesed internetis
suhtlevad, voimaldades piirililest autentimist, seaduslikult kehtivaid e-allkirju ning selliste oluliste
dokumentide digitaalset talletamist, esitamist ja kontrollimist nagu isikutunnistused,
haridustunnistused, digiretseptid, sotsiaalkindlustustdendid ja juhiload. Asendades mitu sisselogimist
Uhe usaldusvaarse lahendusega, suurendavad need mugavust, privaatsust ja turvalisust igapaevaste
tehingute tegemisel, reisimisel ja teenustele juurdepaasul.

Lisaks saavutati olulised Giguslikud vahe-eesmargid. Euroopa digiidentiteedi mdarus joustus
2024. aasta mais, millele jargnes Uheksa rakendusakti vastuvétmine 2024.aasta novembris ja
2025. aasta aprillis, millega kehtestati Gihtsed tehnilised standardid ja tugev sertifitseerimisraamistik.
Nendega tagatakse, et koik kukrud on koostalitlusvoimelised, turvalised ja tagavad eraelu
puutumatuse kogu ELis. Liikmesriikidel on nlid kohustus pakkuda 2026. aasta I6puks vahemalt tihte
kukrut.

Kasutuselevottu katsetatakse suuremahuliste katseprojektide kaudu, mis hdlmavad tegelikke
kasutusmalle alates haridusest, sotsiaalkindlustusest ja reisimisest kuni maksete ja e-valitsuse
teenusteni. Alates 2023. aastast on kdimas neli suuremahulist katseprojekti, milles osaleb le
350 iiksuse peaaegu koigist lilkkmesriikidest. 2025. aastal laiendavad kaks uut konsortsiumi — WE
BUILD ja APTITUDE — seda t06d veelgi, kasutades selleks tle 40 miljoni euro ELi ja liikkmesriikide
vahendeid. Need projektid hGlmavad 17 kasutusmalli, sealhulgas tarneahelaid, driteenuseid, sdidukite
registreerimistunnistusi ja digitaalseid reisitunnistusi. Asjaomaseid katseprojekte toetatakse
programmist ,,Digitaalne Euroopa“.

Tulevikku vaadates tugineb Euroopa ettevotluskukrute ettepanek Euroopa digiidentiteedi
raamistikule ja on kavandatud 2025. aasta neljandasse kvartalisse. Kidesoleva ettepaneku eesmark
on holbustada arisuhtlust avaliku sektori asutustega, vahendada aruandluskoormust ja vGimaldada
turvalist nduetele vastavust piirilileselt. See omakorda suurendab Euroopa konkurentsivéimet.

ELi digiidentiteedikukrud — soovitatud poliitika, meetmed ja tegevus

Likmesriigid peaksid jatkama oma kindlat piihendumist kasutusmallide vdljatéétamisele, et siduda
era- ja avaliku sektori teenuseosutajad kukrutega ning pakkuda kasutajatele laialdasi
kasutusvéimalusi alates kukrute esmakordsest véljaandmisest riiklikul tasandil 2026. aastal.

iii. e-tervis ja tervishoiutehnoloogiad

2024. aastal jatkas EL liikumist oma digiklimnendi eesmargi suunas, milleks on elektroonilistele
terviselugudele Uldjuurdepadsu tagamine 2030. aastaks. Piirkonna koondhinne tdusis 82,7 punktini
100st (2024. aastal 79,1 punkti 100st), kusjuures koik liikmesriigid pakkusid mingil kujul juurdepaasu
elektroonilistele terviselugudele. Eesti liitus Belgiaga, et saavutada taielik katvus, samas kui sellised
riigid nagu TSehhi, lirimaa, Rumeenia ja Slovakkia tegid joudsaid edusamme. Hoolimata neist
saavutustest plsib ebavordsus — Austrias, Klprosel ja Madalmaades tdheldati funktsioonide voi
teenuste kattesaadavuse vahenemise tottu tagasilodke. Terviseandmete veebipdhise kattesaadavuse
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tagamine on nidd ndutav ka 2025. aasta martsis — osana ELi jdupingutustest edendada tervishoiu
digipdéret — jdustunud Euroopa terviseandmeruumi’® raames. Euroopa terviseandmeruum
suurendab kodanike kontrolli oma isikustatud elektrooniliste terviseandmete lle ning vGimaldab
andmeid taaskasutada teadusuuringute, innovatsiooni ja poliitika eesmargil.

Meditsiinitehnoloogia ja bioteaduste innovatsiooni toetavad iiha enam digitaalsed terviseandmed.
13st esimesena vilja valitud tehisintellektitehasest seavad 11 tehast tervise ja/voi bioteadused oma
tahelepanu keskmesse. Vahktove piltdiagnostika Euroopa algatuse, algatuse ,, 1+ miljon genoomi“ ja
virtuaalsete inimteisikute algatuse raames tehakse edusamme andmetaristute loomisel, et edendada
personaalset hooldust ja andmepdhiseid teadusuuringuid, mida toetavad programmi , Digitaalne
Euroopa“’®
esitavate tervishoiuteenuste osutajate arv, kuigi erasektori osalemine jdab endiselt maha.
Liikkmesriigid teatasid oma riiklikes tegevuskavades, et nad investeerivad e-tervise teenuste

sihtotstarbeline rahastamine ja uued hankevahendid. Samal ajal kasvab jatkuvalt andmeid

toetamiseks 7,8 miljardit eurot (kogu rahastamine tuleb avaliku sektori eelarvest), mis hdlmab
ligikaudu 106 meedet, millest enamik keskendub kattesaadavusele ja kasutuselevétule. Jatkuvad
investeeringud, tehniline vastavusse viimine ja piiriilene koosté6é on olulised Euroopa
terviseandmeruumi tdielikuks valjakujundamiseks. Kiiberturvalisus on endiselt peamine probleem.
Selleks et tugevdada vastupanuvdimet, intsidentidele reageerimist ja taastesuutlikkust kogu sektoris,
kdivitas komisjon 2025.aasta jaanuaris Euroopa haiglate ja tervishoiuteenuse osutajate
kuberturvalisuse tegevuskava, mis on komisjoni presidendi Ursula von der Leyeni ametiaja esimese
100 paeva juhtalgatus. 2025. aasta neljandas kvartalis esitatakse sidusriihmade ja liikkmesriikidega
peetud konsultatsioonide pd&hjal tdiendavad soovitused kiberturvalisuse tugevdamiseks
tervishoiusektoris.

e-tervis — soovitatud poliitika, meetmed ja tegevus
Liikmesriigid peaksid:

- jdtkama vajalike meetmete rakendamist, et saavutada kodanike tdielik juurdepdids oma
elektroonilistele terviseandmetele;

- tegema koostédd terviseandmete innovatsioonipotentsiaali tdielikuks drakasutamiseks,
milleks tuleb: i) véimalikult suurel mddral kasutada terviseandmetega seotud

olemasolevaid ja edasisi algatusi ja taristuid; ii) investeerida selliste kdrgtehnoloogiate

75 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. veebruari 2025. aasta maarus (EL) 2025/327, mis kasitleb Euroopa terviseandmeruumi ning millega
muudetakse direktiivi 2011/24/EL ja maarust (EL) 2024/2847.

76 Euroopa Komisjon, programm ,,Digitaalne Euroopa“. Kattesaadav aadressil: https://digital-strategy.ec.europa.eu/et/activities/digital-
programme.
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uurimisse ja juurutamisse nagu korgjéudlusega andmetdétius ja usaldusvdédrsed
tehisintellekti rakendused tervishoius; iii) tugevdada kiiberturvalisuse meetmeid ja
téhustada koostééd Euroopa digitaristu konsortsiumide kaudu selles valdkonnas;

- rakendama Euroopa haiglate ja tervishoiuteenuse osutajate kiiberturvalisuse tegevuskavas
ette nédhtud meetmeid.

iii.  Arukad linnad ja algatus ,,Uus Euroopa Bauhaus”: digilileminek
elukvaliteedi heaks

Selleks et tuua digitaalne innovatsioon kodanikele lIahemale ning muuta linnad kestlikumaks ja
kliimaneutraalsemaks, on EL rakendanud mitmesuguseid rahastamisalgatusi ja mitut riiki hélmavaid
projekte, sealhulgas digitaalvaldkonna programm ja hiljuti loodud Euroopa digitaristu konsortsiumid.
2024. aastal kaivitatud projekt LDT CitiVERSE EDIC aitab linnadel kasutada digiteisikuid ja Uhist
taristut, et lahendada linnaprobleeme, nagu kliimaneutraalsus, puhas liikuvus ja arukad
energiasiisteemid. Projekti LDT CitiVERSE EDIC eesmark on koondada 2025. aastal 100 linna ELi Ghise
digitaristu alla, mis on Ghendatud esimese SIMPLil p6hineva arukate kogukondade andmeruumiga.
Kdimas on ka muud projektid, mille eesmark on kasutada digitehnoloogiat Ghiskondlikes projektides,
niiteks algatuses ,Uus Euroopa Bauhaus“’’ kestlikuma, innovaatilisema ja kaunima elukeskkonna
nimel (projekt DigiNEB)’8. Uus projekt LDT CitiVERSE EDIC’® saab ELi hangitud kohalike digiteisikute
meetmepaketi raames taieliku komplekti digivahendeid ja -teenuseid, mida kasutatakse koos ELi
ehitusandmestikuga algatuse ,Uus Euroopa Bauhaus” strateegiate tehisintellektipShiseks
mdjuhindamiseks.

Selleks et kasitleda kliimaneutraalsuse probleemi tervikliku ldhenemisviisi abil, tuleb arvesse votta ka
vdimalikku koostoimet programmi ,,Euroopa horisont“®® raames kliimaneutraalsete ja arukate linnade
missiooniga seoses voetud meetmetega.

Teine programmist ,Digitaalne Euroopa” rahastatav algatus, arukate kogukondade Euroopa
andmeruum (DS4SSCC-DEP), on keskne rakendusprojekt, mis keskendub avaliku sektori
andmevaldajate kontrollitava suuremahulise andmeruumi loomisele, tagades kooskdla aruka
vahetarkvara platvormi ja laiemate andmeruumi 6kosiisteemidega. Samuti on selle eesmark pakkuda
vahetarkvara teenuse lahendusi, mis holbustavad andmete jagamist ja haldamist, tdiustades samal
ajal pakutavat teenust omandatud kogemuste pd&hjal.

Programmist , Digitaalne Euroopa” kaasrahastatakse ka arukate linnade ja kogukondade katse- ja
eksperimendirajatisi (algatus ,CitCom.ai“). Algatus ,CitCom.ai“ pakub vdimalusi taiustatud
tehisintellekti ja robootikalahenduste testimiseks reaalsetes oludes, seades eesmargiks linnade ja
kogukondade kestliku arengu. Algatus ,,CitCom.ai“ keskendub kolmele tldteemale: i) energeetika, mis
on suunatud energiasiisteemide muutmisele ja energiatarbimise vahendamisele; ii) liikumine, mis on
suunatud logistika ja liikuvusega seotud tdhusamale ja keskkonnahoidlikumale transpordile ning
iii) ihendus, mis on suunatud kodanike teenindamisele kohalike taristute ja sektoriiileste teenuste
kaudu. Algatus ,,CitCom.ai” on koondunud kolme supersdlme — P6hjamaade, Kesk- ja Lduna-Euroopa

77 Euroopa Komisjon, algatus ,,Uus Euroopa Bauhaus”. Kittesaadav aadressil: https://new-european-bauhaus.europa.eu/index en.
78 Projekt DigiNEB. Kattesaadav aadressil: https://digineb.eu/.

79 Euroopa Komisjon, Euroopa digitaristu konsortsium CitiVERSE. Kattesaadav aadressil: https://digital-
strategy.ec.europa.eu/et/factpages/citiverse.

80 \/gttes eelkdige arvesse projektikonkursi ,,HORIZON-MISS-2025-04-CIT-02: Innovative, Al-based solutions for urban planning and
management” tulemusi.
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— Umber, mida toetavad satelliidid ja allsdlmed, mis asuvad 11 ELi liikkmesriigis: Taani, Rootsi, Soome,
Madalmaad, Belgia, Luksemburg, Prantsusmaa, Saksamaa, Hispaania, Poola ja Itaalia.

Komisjon haldab praegu paljusid algatusi koos linnadega ja nende heaks v6i annab neisse oma panuse.
Selle valdkonna teadusuuringute ja innovatsiooni juhtalgatus on programmi ,Euroopa horisont”
kliimaneutraalsete ja arukate linnade missioon, mille eesmark on luua 2030. aastaks
100 kliimaneutraalset linna ning tagada, et kd&ik ELi linnad jargivad seda eeskuju ja muutuvad
2050. aastaks kliimaneutraalseks®®.

c. Inimeste, sealhulgas alaealiste kaitsmine internetis
i.  Ohutuse, turvalisuse ja heaolu sailitamine digikeskkonnas

Digiplatvormid on muutunud ELi igapdevaelu lahutamatuks osaks. Enamik eurooplasi kasutab selliseid
teenuseid nagu Google Search, YouTube ja Amazon®? ning 77 % internetikasutajatest teeb oste
internetis®. Kodanikud on tiha teadlikumad ka internetiohtudest — 2023. aastal v&ttis peaaegu 70 %
meetmeid oma isikuandmete kaitsmiseks® ning 72 % teatas, et nad on teadlikud isikuandmete kaitse
Uldmé&arusest®. Kasutaja- ja platvormiaktiivsuse suur maht — mida naitab Gle 10 miljardi sisu
modereerimise otsuse viimase kuue kuu jooksul® — r8hutab siiski tungivat vajadust tugeva e-valitsuse
jarele.

Digiteenuste maarus, digiturgude maarus ja teiste hulgas terroristliku veebisisu maarus on vahendid,
mille eesmark on tagada kodanikele ja ettevdtjatele Giglane, ohutu, turvaline ja usaldusvdarne
digikeskkond ning tugevad taitmismehhanismid.

Digiteenuste maarus esindab toepoolest podrdelist ELi reageeringut asjaomastele kiisimustele ning
sellega kehtestatakse digiteenuste osutajatele selged kohustused ning antakse suurem vastutus vaga
suurtele digiplatvormidele ja vdga suurtele internetipdhistele otsingumootoritele. 2024. aastal kasvas
VOLP-teenustena méaaratletud teenuste loetelu 25ni, nende hulgas Shein, Temu ja XNXX. Digiteenuste
maadruse joustamiseks on Euroopa Komisjon saatnud platvormiteenuse osutajatele (le
100 teabendude, mis kasitlevad desinformatsiooni, ohtlikke tooteid ja labipaistmatuid
reklaamitavasid. Lisaks algatas komisjon 14 ametlikku menetlust — nditeks TikToki, Meta, Temu, X-i ja
AliExpressi teenuse osutajate suhtes —, mis keskendusid eelkdige ebaseaduslikule sisule, alaealiste
kaitsele ja algoritmilisele labipaistvusele. On tdhelepanuvaarne, et iks TikToki teenuse osutaja vastu
algatatud menetlus on juba IGpetatud péarast TikToki nGustumist siduvate kohustustega.

81 Euroopa Kontrollikoja eriaruanne ,Arukad linnad. Kiegakatsutavad lahendused, kuid killustatus takistab nende laialdasemat kasutamist”,
2023.

82 Digital Services Act (DSA): Amazon EU Store Transparency Report”, kittesaadav aadressil:
https://trustworthyshopping.aboutamazon.com/dsa-digital-services-act-amazon-eu-store-transparency-report; ,Google Transparency
Report: Signed-out recipients, versus 459 million signed-in recipients”, kattesaadav aadressil:
https://transparencyreport.google.com/report-downloads?hl=en; ,,Google Transparency Report: Signed-out recipients, versus 356 million
signed-in recipients”, kattesaadav aadressil: https://transparencyreport.google.com/report-downloads?hl=en; Google, Information about
Monthly Active Recipients under the Digital Services Act, 2025.

83 Eurostat, [isoc_ec ib20] Internet purchases by individuals (2020 onwards).

84 vihemalt (ks jargmistest: blokeeritud vdi piiratud kiipsised, veebisaidi turvalisuse kontrollimine isikuandmete esitamisel, piiratud
juurdepaas sotsiaalmeedia profiilile vGi jagatud sisule, privaatsuspoliitika avalduste lugemine, isikuandmete reklaamiks kasutamise keeld,
piiratud voi keelatud juurdepaas geograafilisele asukohale. Need on toimingud, mida Eurostat kasutab inimeste ohutusalaste oskuste
hindamisel. Naitaja: ,,Privacy and protection of personal data (2020 onwards)“ (Eraelu puutumatus ja isikuandmete kaitse (alates

2020. aastast)), Eurostat, isoc_cisci_prv20.

85 Euroopa Komisjon, ,Justice, rights and values” (Oigus, Sigused ja vaartused), oktoober 2024, Eurobaromeetri uuring.

86 Vit digiteenuste maaruse labipaistvusandmebaasi andmed: https://transparency.dsa.ec.europa.eu/.
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2025. aasta veebruaris vottis komisjon vastu e-kaubanduse teatise, milles on esitatud mitu
valdkonnailest meedet, millega tagatakse, et internetis mildavad kaubad, naiteks internetipdhistes
kauplemiskohtades ja eelkdige kolmandate riikide miljate midldavad kaubad, vastavad ELi
digusnormidele®’. 2025. aasta novembriks hindab komisjon digiteenuste méiruse koostoimet muude
ELi digusaktidega, eelkdige isikuandmeid ja tarbijakaitset kasitlevate digusaktidega.

ii. Laste kaitse

Nagu on margitud 2024.—2029. aasta poliitilistes suunistes,® peab komisjon laste ja noorte vaimse
tervise kaitset — eelkdige internetis — liheks selle kiimnendi suurimaks probleemiks. ELi ndukogu
eesistujariigid Poola ja Taani on seadnud prioriteediks sotsiaalmeedia mdju noorte vaimsele tervisele
ja alaealiste kaitse internetis. 2024. aastal suurenes jatkuvalt Gldsuse mure laste kaitse pérast
internetis ning kogu ELis ja rahvusvahelisel tasandil kutsuti (tha enam (les tegelema noorte vaimse
tervise halvenemisega seotud digivaldkonna aspektidega®. Asjaomased projektikonkursid on suures
osas keskendunud digitehnoloogia reguleerimisele ja selle negatiivsele mdjule vaimsele heaolule.

Digikimnendit kasitleva Eurobaromeetri 2025. aasta uuringu kohaselt usub valdav enamik
vastanutest, et avaliku sektori asutused peavad votma kiireloomulisi meetmeid laste kaitsmiseks
internetis ning eelkdige selleks, et: i) piirata sotsiaalmeedia negatiivset m&ju vaimsele tervisele (nGus
93 % vastanutest); ii) piirata juurdepadsu mitteeakohasele sisule usaldusvaarsete vanuse kinnitamise
mehhanismide abil (nGus 92 % vastanutest) ning iii) voidelda kiberkiusamise ja internetiahistamise
vastu (ndus 92 % vastanutest)®®. Ekraaniaja pikenemine on langenud kokku sotsiaalmeedia
probleemsema kasutamise suurenemise ja klberkiusamise teadete sagenemisega. Maailma
Terviseorganisatsiooni (WHO) uuringu kohaselt on iga kuues kooliealine laps kogenud
kiiberkiusamist®. Lisaks teatas 34 % kiisitletud noorukitest, et nad mangivad iga piev digiminge,
kusjuures 22 % mangis mangupaeval vahemalt neli tundi®>. Varasemad uuringud® on n3idanud, et
probleemse sotsiaalmeediakasutusega teismelistele on iseloomulik vdiksem vaimne ja sotsiaalne
heaolu ning suurem narkootiliste ainete tarbimine vorreldes mitteprobleemsete kasutajate ja
mittekasutajatega. Asjaomase suundumuse jdtkumise korral vdivad sellel olla kaugeleulatuvad
tagajarjed noorukite arengule ja pikaajalistele tervisenditajatele.

Ohud, millega lapsed internetis kokku puutuvad, on i{iha tGsisemad. 2024. aastal said ELi
kaasrahastatavad turvalisema interneti keskused teavet enam kui 54 000 kdne kohta, millest 14 %
olid seotud klberkiusamise ja 24 % seksuaalse sisuga, sealhulgas peibutamise ja seksuaalse

87 Euroopa Komisjon, e-kaubanduse teatis: terviklik ELi meetmepakett turvalise ja kestliku e-kaubanduse toetuseks. Kattesaadav aadressil:
https://digital-strategy.ec.europa.eu/et/library/e-commerce-communication-comprehensive-eu-toolbox-safe-and-sustainable-e-
commerce.

88 Euroopa Komisjon, ,Euroopa valik. Poliitilised suunised jargmisele Euroopa Komisjoni koosseisule 2024—2029“, 2024.

89Vt nt ndukogu 18. mai 2024. aasta jareldused lapsi, noori ja laste &igusi kisitlevate Euroopa ja rahvusvaheliste poliitiliste tegevuskavade
kohta, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9769-2024-INIT/et/pdf ning WHO-UNICEF-Lanceti komisjoni jarelmeetmed,
https://www.who.int/initiatives/a-future-for-the-worlds-children.

% Eurobaromeetri 2025. aasta eriuuring nr 566 digikiimnendi kohta: https://digital-strategy.ec.europa.eu/et/news-redirect/883227.
912021.-2022. aasta uuringule tuginev kooliealiste laste tervisekditumise rahvusvaheline aruanne, mis esitati 2024. aastal ja mida
ajakohastatakse iga nelja aasta jarel koostos WHO Euroopa piirkondliku biirooga. A focus on adolescent peer violence and bullying in
Europe, central Asia and Canada. Health Behaviour in School-aged Children international report from the 2021/2022 survey. 2. kéide.

92 Samas, 6. koide. A focus on adolescent social media use and gaming in Europe, central Asia and Canada. Health Behaviour in School-
aged Children international report from the 2021/2022 survey.

%3 Boniel-Nissim, M. jt, ,International perspectives on social media use among adolescents: Implications for mental and social well-being
and substance use”, 2022.
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viljapressimisega®. Poolas puutus 2024. aasta neljandas kvartalis iga teine alaealine internetikasutaja
kokku erootilise sisuga, kulutades asjaomasele sisule keskmiselt 10-14 minutit pievas®.

Liigne ekraaniaeg, kokkupuude vagivaldse, pornograafilise voi ithem®dttelise sisuga ja kaubanduslik
manipuleerimine — sageli tdiskasvanutele mdeldud keskkonnas — on muutunud alaealiste jaoks
sagedaseks kogemuseks, kujutades endast markimisvadrset ohtu nende vaimsele tervisele. Seni on
vanusepiirangute kehtestamise vahendid, mis piiravad juurdepaasu sisule vanuse alusel, jaanud
suures osas ebatdohusaks. Uuringud nditavad, et sotsiaalvorgustike intensiivset kasutamist
seostatakse noorte liksinduse ja emotsionaalse stressiga, mida kiirsdnumite saatmise vahendite puhul
uldiselt ei taheldata®®.

EL on tugevdanud oma Gigusraamistikku ja poliitikameetmeid, et kaitsta lapsi internetis. Alaealiste
kaitset ja vOimestamist internetis kdsitlevate ELi vahendite keskmes on: digiteenuste maarus,
audiovisuaalmeedia teenuste direktiiv;’’ isikuandmete kaitse tildmaarus;®® lastele parema interneti
loomise Euroopa strateegia (BIK+) ning ELi kaasrahastatav turvalisema interneti keskuste vorgustik
liikmesriikides, mis joudis 2024. aastal enam kui 35 miljoni kasutajani. Selles valdkonnas on
asjakohane ka ELi tehisintellekti kasitlev maarus, kuna sellega keelatakse tehisintellektislisteemid,
mis kasutavad &ra laste haavatavust, ja n6utakse tdiendavaid kaitsemeetmeid alaealisi mGjutavate
suure riskiga rakenduste jaoks. Alaealiste kaitse on digiteenuste maaruse kohaselt ks komisjoni
joustamisprioriteete. 2024. aastal algatas komisjon neli ametlikku digiteenuste maaruse tditmise
tagamise menetlust seoses alaealistega — kaks Meta platvormide Facebooki ja Instagrami vastu ning
kaks TikToki teenuse osutajaga seotud menetlust, millest tihe tulemusel peatati séltuvust tekitavad
funktsioonid TikTok Lite’is ning 16puks eemaldati asjaomane programm siduva kohustusega seda
uuesti mitte kaivitada. 2025. aasta mais algatas komisjon ametliku menetluse veebisaitide Pornhub,
Stripchat, XNXX ja XVideos suhtes, keskendudes ka alaealiste kaitsega seotud riskidele, sealhulgas
neile, mis on seotud t6husate vanusekontrolli vahendite puudumisega.

Laste kaitse tagamiseks ka tulevikus koostab EL digiteenuste maaruse alusel suunised, et aidata
digiplatvormidel tagada nende teenuseid kasutavatele lastele eraelu puutumatuse, ohutuse ja
turvalisuse korge tase. Suunised peaksid valmima 2025. aastal ning need aitavad ka tditmise tagamise
eest vastutavatel riiklikel ametiasutustel jarjepidevalt kohaldada &igusnorme platvormiteenuse
osutajate suhtes, kelle igakuine aktiivsete kasutajate arv jaab alla 45 miljoni. Samal ajal tegeleb
komisjon liihiajalise eraelu puutumatust sdilitava vanusekontrolli lahenduse viljato6tamisega, enne
seda, kui 2026. aasta I6puks hakatakse ELi kodanikele ja elanikele pakkuma ELi digirahakotte. Komisjon
algatab ka uurimise sotsiaalmeedia moju kohta alaealiste vaimsele tervisele ning koostab
kiiberkiusamise vastast tegevuskava. Lisaks hinnatakse 2026. aasta detsembriks esitatavas
audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi eelseisvas hindamises, millele lisatakse vajaduse korral
ettepanekud direktiivi labivaatamiseks, asjaomase direktiivi mdju ja lisavadrtust seoses satetega, mis
kasitlevad alaealiste kaitset kahjuliku sisu eest. Seoses isikuandmete kaitse lUldmd&arusega jatkab

9 ,Better Internet for Kids — Review of year 2024 (Parem internet lastele — 2024. aasta ilevaade). Kattesaadav aadressil: https://better-
internet-for-kids.europa.eu/en/about/insafe-inhope.

% Projekt ,Laste internet”. Aruanne laste ja noorte internetis viibimise jalgimise kohta. 2025 (poola keeles).

% Teadusuuringute Uhiskeskus, Cabeza Martinez, Begofia, d'Hombres, Beatrice ja Kovacic, Matija, ,Social Media Use, Loneliness and
Emotional Distress Among Young People in Europe”, 9. jaanuar 2025. Ca’ Foscari Veneetsia Ulikool, majandusteaduskonna teadustoimetis
nr 01/2025, kittesaadav SSRNi aadressil: https://ssrn.com/abstract=5089729. Uuringus on kasutatud 16—35aastastest inimestest
koosnevat valimit.

97 Eelkdige satted, mis kasitlevad alaealiste kaitset kahjuliku sisu eest (artiklid 6a ja 28b), ning ndue votta selleks asjakohaseid meetmeid,
sealhulgas vanusekontrolli teel.

% |sikuandmete kaitse Gildmaaruses on sitestatud, et laste isikuandmete té6tlemine vaarib erilist kaitset. Nditeks on isikuandmete kaitse
tldmaaruses satestatud selgesdnaline ndue kasutada lapses6bralikku keelt ning infolihiskonna teenuste puhul vanusepiiri nduded.
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Euroopa Andmekaitsendukogu t66d laste isikuandmete t66tlemise suunistega, mis peaksid valmima
2026. aastal.

Laste kaitsmine — soovitatud poliitika, meetmed ja tegevus
Liikmesriigid peaksid:

- rakendama riiklikes Euroopa digiidentiteedikukrutes (ihtlustatud ELi vanusekontrolli
lahendust, sealhulgas vanusetdendite vdljastamise siisteeme, ning kiirendama alaealistele
e-identimise vahendite vdljastamist;

- vOotma meetmeid, et tagada alaealiste kaitse ja nende heaolu internetis, tehes koosté6d
sellistes olulistes kiisimustes nagu vanusekontroll ja kiiberkiusamine, sealhulgas toetades
tulevast kiiberkiusamise vastast tegevuskava.

d. Teabe tervikluse sdilitamine

2024. aastal oonestas desinformatsioon, mida sageli ajendasid manipuleerivad sotsiaalmeedia
algoritmid, jatkuvalt usaldust institutsioonide ja demokraatlike protsesside vastu. EL seisab silmitsi
kasvava ohuga, mis tuleneb koordineeritud mitteautentsest kditumisest ning valisriigist lahtuvatest
infomanipulatsioonidest ja sekkumistest, kusjuures libakontod, robotid ja trollivabrikud moonutavad
avalikku arutelu ja simuleerivad rohujuure tasandi meeleolu, sageli osana riiklikult toetatavatest
teabemdjutusoperatsioonidest. Ligi 50 % ELi kodanikest vdidab, et nad on veebis kokku puutunud vale
vdi kahtlase sisuga, ning Madalmaades on see néitaja tile 70 %°.

Vastuseks on komisjon votnud joulisi meetmeid, eelkdige toetades desinformatsioonivastase
tegevusjuhendi IGimimist digiteenuste maaruse raamistikku digiteenuste maaruse artikli 45 kohase
kditumisjuhendina, mis joustub 2025. aasta juulis. Komisjon on algatanud neli ametlikku menetlust
peamiste platvormide Meta, TikTok ja X teenuse osutajate suhtes, milles keskendutakse
riskihindamisele ja -maandamisele infoga manipuleerimise valdkonnas.

Komisjon toetab jatkuvalt ka Euroopa digitaalmeedia vaatluskeskust, sealhulgas selle 14 taielikult
toimivat keskust, mis hélmavad kogu ELi. Programmi ,,Loov Euroopa“ 2024. aasta oktoobris toimunud
projektikonkursi raames rahastati piiritileseid meediapadevuse projekte.

Valimistega seotud desinformatsioonialaste probleemide lahendamiseks on komisjon kasutanud
mitmesuguseid  vahendeid, sealhulgas soovitust valimisprotsessi  usaldusvdarsuse ja
probleemikindluse kaitsmise kohta,’® Euroopa valimiskoosto6 vdrgustikku ja valimisprotsessiga
seotud probleemidega toimetuleku vdime Uhist mehhanismi, mis on tehtud kattesaadavaks
liikmesriikide ametiasutuste toetamiseks ohtude tuvastamise ja neile asjakohase reageerimise
suutlikkuse suurendamisel'®l, Digiteenuste mairuse raames on ekspertide ldhetuste, sidusrithmade

% Nditaja ,Andmete, teabe ja digitaalse sisu hindamine” (alates 2021. aastast), Eurostat: isoc sk edic i21, 2023. aasta.

100 Komisjoni 12. detsembri 2023. aasta soovitus (EL) 2023/2829 kaasavate ja probleemikindlate valimisprotsesside kohta. See sisaldab
mitmesuguseid soovitusi valimisprotsessi usaldusvaarsuse ja probleemikindluse kaitsmise kohta. Naiteks julgustatakse liikkmesriike votma
meetmeid, et kaitsta valimistega seotud inforuumi ja tagada, et valijad saavad diget teavet. Selles soovitatakse suurendada
vastupanuvdimet ning arendada Uldsuse teadlikkust, meediapadevust ja kriitilist m&tlemist, et vdidelda valimistega seotud infoga
manipuleerimise, sekkumise ja desinformatsiooni vastu. Samuti kutsutakse selles liikmesriike lles t66tama vilja koolitusi asjaomastele
ametiasutustele ja hdlbustama koost66d vastavate sidusriihmade vahel, et vdidelda infoga manipuleerimise riskide vastu.

101 Selle vBrgustiku raames arutasid liikmesriigid praktilisi lahendusi mitmesugustele ohtudele, sealhulgas vilisriigist lahtuvatele
infomanipulatsioonidele ja sekkumistele ning desinformatsioonile. Uks operatiivvahend on valimisprotsessiga seotud probleemidega
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Umarlaudade ja stressitestide kaudu vdetud sihipdraseid meetmeid, milles on osalenud komisjon,
liikmesriigid ja digiteenuste koordinaatorid. 2024. aasta martsis/aprillis avaldas komisjon vaga
suurtele digiplatvormidele ja vaga suurtele internetipdhistele otsingumootoritele méeldud suunised
soovituslike meetmetega, et maandada internetis slisteemseid riske, mis vdivad vahendada valimiste
usaldusvaarsust!??, Digiteenuste mairuse todvahend,' mis avaldati 2025. aasta veebruaris, pakub
riiklikele reguleerivatele asutustele parimaid tavasid nende t66ks vaga suurte digiplatvormide ja vaga
suurte internetipdhiste otsingumootorite teenuse pakkujatega, et maandada valimisriske, sealhulgas
seoses vaenukone ja manipuleerimisega. 2024. aasta detsembris algatas komisjon ametliku
menetluse digiteenuste maaruse alusel TikToki teenuse osutajate suhtes, kuna kahtlustati, et nad ei
ole suutnud maandada valimiste usaldusvaarsusega seotud riske Rumeenias.

Desinformatsioonivastase tegevusjuhendi kohased mehhanismid, nagu ELi ja riiklike valimiste ajal
toimiv kiirreageerimissiisteem,'** vdimaldasid 2024. aastal reaalajas faktikontrolli ja sisu margistamist
ning see jatkub ka 2025. aastal. Euroopa digitaalmeedia vaatluskeskus (EDMO) esitas kogu aasta
jooksul igapdevaseid llevaateid ja analliiise suundumuste kohta.

2024. aastal kehtestas EL siseturul ka uued ELi {ihised standardid. Need vdimaldavad kodanikel
poliitreklaami tegemist holpsasti dra tunda, maista, kes on selle taga, ja teada saada, kas on tegemist
suunatud reklaamigal®. Asjaomased standardid kisitlevad poliitreklaami tegemise kasvavat
keerukust ja piiriilest olemust siseturul, selle sagenemist veebiruumis, taiustatud suunamistehnikate
kasutamist ning infoga manipuleerimise ja sekkumise ohtu.

Prioriteediks on olnud ELi meedia 6kosiisteemi edendamine. Vaba ja s6ltumatu meedia roll on
Glioluline praeguste inforuumi héiretega tegelemisel, edendades pluralistlikku avalikku arutelu.
Euroopa uudistemeedia sektoris toimuvad aga p6hjalikud muutused, mis on tingitud turuhdiretest,
ebaihtlasest juurdepaasust sisule, meedia mitmekesisust dhvardavatest ohtudest ja muutuva
geopoliitilise  maastikuga seotud uutest rahastamisprobleemidest. 2024. aasta meedia
mitmekesisuse seire!®® kohaselt on meediavabaduse kaitse p&hitasemele avalduv risk keskmine
(keskmine punktisumma ELis 34 %) ja turu mitmekesisusele suur (67 % ELis), mis on tingitud omandi
koondumisest ja ldbipaistvuse puudumisest veebisisu eemaldamisel. Meediaturu probleemide
lahendamiseks vdeti 2024. aastal vastu Euroopa meediavabaduse méirus'®’.

Tulevikule modeldes tugevdab Euroopa demokraatia kaitse programm muu hulgas Uhiskonna
vastupanuvdimet ja valmisolekut ning edendab kodanike osalemist ja kaasamist. Sellega toetatakse
vaba, pluralistlikku ja sdltumatut meediat ning otsitakse viise, kuidas tugevdada meie kollektiivset
suutlikkust ennetada, avastada ja analllsida valisriigist lIahtuvaid infomanipulatsioone ja sekkumisi

toimetuleku véime Ghine mehhanism, mis toetab teabevahetust liikkmesriikide ekspertide vahel, mida mitu liikmesriiki valimiste eel ka
kasutas.

102 Eyroopa Komisjon, pressiteade ,,Komisjon avaldab digiteenuste mdiruse raames suunised valimistega seotud siisteemsete riskide
leevendamiseks internetis”. Kattesaadav aadressil: https://digital-strategy.ec.europa.eu/et/news/commission-publishes-guidelines-under-
dsa-mitigation-systemic-risks-online-elections.

103 Euroopa Komisjon, pressiteade ,,Komisjon tutvustab digiteenuste maarusele tuginevat uut valimiste parimate tavade té6vahendit”.
Kattesaadav aadressil: https://digital-strategy.ec.europa.eu/et/news/commission-presents-new-best-practice-election-toolkit-digital-
services-act.

104 \/t komisjoni aruanne 2024. aasta Euroopa Parlamendi valimiste kohta (avaldamine on kiesoleva dokumendi koostamise ajal veel
pooleli).

105 M3arus (EL) 2024/900 poliitreklaami ldbipaistvuse ja suunamise kohta.

106 Meedia mitmekesisuse ja meediavabaduse keskus, tehniline aruanne, EUI, RSC, uurimisprojekti aruanne, 2024. Kittesaadav pealkirja
all: ,Monitoring media pluralism in the digital era: application of the media pluralism monitor in the European member states and in
candidate countries in 2023“.

107 M33rus (EL) 2024/1083, millega luuakse siseturul meediateenuste iihine raamistik ja muudetakse direktiivi 2010/13/EL (Euroopa
meediavabaduse maarus).
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ning desinformatsiooni ja neile reageerida, sealhulgas juhul, kui see mdjutab valimisi ja
haaletamistava, regulatiivseid protsesse ja avalikke otsustusprotsesse.

Teabe tervikluse sdilitamine — soovitatud poliitika, meetmed ja tegevus
Liikmesriigid peaksid:

- suurendama vastupanuvéimet desinformatsioonile, investeerides sellistesse
valdkondadesse nagu faktikontroll, meediapddevus ja tehnoloogilised tuvastamisvahendid;

- toetama edasisi uuringuid infoga manipuleerimise kohta, uurides ldhemalt selle levikut
soodustavaid struktuurilisi, majanduslikke, psiihholoogilisi ja tehnoloogilisi tegureid;

- téétama vdlja riiklikud strateegiad vdlisriigist Idhtuvate infomanipulatsioonide ja
sekkumiste vastu vditlemiseks ning neid rakendama, sealhulgas parem avastamis- ja
reageerimisvoime ning turvalised teabevahetuskanalid;

- téétama vdlja uued strateegiad, et tagada pluralistlik meediaruum, sealhulgas
uudistemeedia rahastamise séitete kaudu viisil, mis austab meedia séltumatust.

4. Digililemineku rakendamine roheiilemineku edendamiseks

a. Digi- jarohepoodrde vaheline seos — kestlikkuse, konkurentsivoime ja
suveraansuse vallandamine

Digitleminek ja keskkonnasaastlikkus ei ole enam paralleelsed prioriteedid — need tugevdavad
liksteist vastastikku. Kui digilahendusi rakendatakse tdhusalt, vdivad need ilemaailmset
kasvuhoonegaaside heidet 2030. aastaks vdhendada 15-20%, eelkdige hoonete-, energia-,
transpordi- ja tootmissektori suurema tdhususe kaudu®,

Asjaomane digi- ja rohep6érde vaheline seos suurendab ka Euroopa toodstuse konkurentsivéimet.
Keskkonnahoidlikum digitaristu ja arukad tehnoloogiad vdahendavad tegevuskulusid ja innustavad
tarbijaid neid kasutusele v6tma. Tehisintellekti ja esemevdrgu I6imimine energia ja ressursside
haldamisega voimaldab tGhusamat tegevust, eelkdige VKEde ja omavalitsuste jaoks. See aitab kaasa
susinikuheite vahendamisele, samal ajal tugevdades Euroopa positsiooni tekkivatel keskkonnahoidliku
tehnoloogia turgudel. Digivahendid mitte ainult ei optimeeri tarneahelaid, vaid vGimaldavad ka
ringluspd&hiseid ja kasumlikke drimudeleid (nditeks toote kui teenuse mudel).

Digiiileminek aruka rohestamise nimel on darmiselt oluline, et suurendada Euroopa strateegilist
autonoomiat ja vastupanuvdimet. Digivahendid, nagu nutiarvestisiisteemid, véimaldavad paremat
ndudluspoolset energia haldust ja holmavad praegu keskmiselt ligikaudu 60 % Euroopa
kodumajapidamistest. Sellest hoolimata plsivad ELi liikmesriikide vahel markimisvaarsed
erinevused'®. Energiasdastlike seadmete tootjate tegevusjuhendi kiivitamine vdimaldab
koostalitlusvdimet ja suurendab nutiseadmete osalemist tarbimiskaja kavades.
lImastikuvaatlussatelliidid ja prognoosiv analililitika annavad oma panuse varajase hoiatamise
siisteemidesse ja aitavad juhtida kliimaga seotud riske, nagu (leujutused, metsa- ja
maastikupdlengud ning pduad. Kuna ndudlus vahese sisinikuheitega taristu ja kdrgtasemel
andmetootluse jarele kasvab, on kontroll alustehnoloogia, sealhulgas pooljuhtide, turvalise

108 Eyroopa Komisjoni Teadusuuringute Uhiskeskus, ,5 digital solutions for a greener Europe” (Viis digilahendust keskkonnahoidlikuma
Euroopa jaoks), 2023.
109 Euroopa Liidu Energeetikasektorit Reguleerivate Asutuste Koosto6 Amet, RiigipShised andmelehed: seireandmed 2023, 2024.
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andmetaristu ja energiatdhusate andmekeskuste (ile muutunud strateegilise sdltuvuse vahendamisel
otsustavaks teguriks.

Tehisintellekti ndhakse (iha enam rohepd6rde murrangulise tegurina. Vastutustundliku kasutamise
korral vbdimaldab tehisintellekt heitkoguseid markimisvaarselt vahendada, parandades
energiatohusust, Uhtlustades to6stusprotsesse ja toetades arukamat ressursside haldamist sellistes
sektorites nagu energeetika, transport ja pdllumajandus. Tehisintellekti potentsiaal suureneb, kui seda
kombineeritakse digiteisikute, andurivorkude ja andmepdhiste siisteemidega.
Energeetikaandmeruumi  kasutuselevétt vdimaldab saada jarjepidevaid, kvaliteetseid ja
koostalitlusvdimelisi energiaandmeid tehisintellekti energiamudelite treenimiseks ja uuenduslike
energiateenuste loomiseks. Aruka energia eksperdirihm loodi 2024. aasta oktoobris, et toetada
asjaomase algatuse loomist ja juhtimist selle energiaandmete allrihma kaudu. Tehisintellektipdhised
detsentraliseeritud energiastisteemid, tarkvérkude optimeerimine ja Euroopa elektrivérgu
digiteisikud aitavad parandada energiatdhusust ja vdhendada sdltuvust imporditud fossiilkiitustest.
Naiteks voimaldab tehisintellektil pohinev vorguhaldus vahendada elektrikadu, samal ajal parandades
koormuse tasakaalustamist reaalajast'?. Siiski tuleb tegeleda tehisintellekti enda — eriti generatiivse
tehisintellekti — keskkonnajalajiljega, eelkdige tehisintellektimudelite treenimise energia- ja
veemahuka olemusega. Kuna prognoositakse, et generatiivse tehisintellekti Glemaailmne
elektrindudlus jduab 2027. aastaks 134 TWh-ni, mis on vdrreldav Rootsi aastase tarbimisega,''! on
oluline viia tehisintellekti arendamine kooskdlla kliimaeesmarkidega.

b. Kasvav surve - elektri- ja veendudlus digiiileminekul

Hoolimata digitilemineku voimalikest eelistest rohep6érdele on digimajanduse keskkonnajalajalg
suurenemas. 2024. aastal tarbisid Euroopa andmekeskused ligikaudu 70 teravatt-tundi (TWh)
elektrit. Kuigi see moodustab ligikaudu 2 % kogu elektritarbimisest Euroopas, on mdnes riigis, nditeks
lirimaal, andmekeskuste elektritarbimine markimisvaarselt suurem, ulatudes 20 %ni kogutarbimisest.
Euroopa andmekeskuste elektritarbimine kasvab 2030. aastaks eeldatavasti iile 45 TWh, ulatudes
kokku ligikaudu 115 TWh-ni. See kujutab endast 70 % kasvu vdrreldes 2024. aasta tasemega'*?. Kuigi
andmekeskused on olulised energiatarbijad, pakuvad nad ka vdimalust panustada sisteemi
paindlikkusse ja tarbimiskajasse. Oigete tingimuste tagamise korral vdivad nad pakkuda
vorguteenuseid, kasutades kohapealset akusalvestust, paindlikke jahutussisteeme, koormuse
nihutamist v6i andmet6otluskoormuse Umberpaigutamist Ghest piirkonnast teise plisiva vGimsuse
piiramise vormis.

Prognooside kohaselt tarbivad ainuiiksi mobiilsidevérgud 2026. aastaks eeldatavasti kuni 170 %
rohkem energiat, mis on tingitud 5G vdrkude laiendamisest!!3. Neid suundumusi véimendavad veelgi
generatiivne tehisintellekt, tehisintellekti treenimine ja tehisintellektipdhine jareldamine,
korgjdudlusega andmetdotlus ja servavérgud.

Samal ajal on iiha suuremaks probleemiks muutumas digitaristu jahutamiseks kasutatav vesi.
Pooljuhtide tootmiseks vajaliku vee kogus on markimisvaarne. Lisaks vdivad andmekeskused olenevalt

110 Rahvusvaheline Energiaagentuur (2023), Digital Demand-Driven Electricity Networks Initiative, 2024.

111 McKinsey & Company, ,The Economic Potential of Generative Al: The Next Productivity Frontier”, 2023.
112 Rahvusvaheline Energiaagentuur, ,Al and Energy*“, 2025.

113 GSMA, ,Energy Efficiency in Mobile Networks: A Roadmap to 2030“, 2023.
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jahutusmeetodist ja kohalikest ilmastikutingimustest vajada markimisvaarses koguses vett, eelkdige
aurustusjahutussiisteemide kasutamise korral*'4,

Tehisintellekti kiirendite ja tihedate arvutusklastrite kiire kasutuselevott siivendab seda probleemi
veelgi. Uuringud naitavad, et 2027. aastaks vdib Glemaailmne tehisintellektipoolne veetarbimine olla
4,2-6,6 miljardit kuupmeetrit vett aastas!'®. Andmekeskuste nii vee- kui ka elektritarbimine on
pohiklisimus, mida komisjon hakkab kasitlema energiatdhususe direktiivi ning pilvandmet6oétluse ja
tehisintellekti arendamise digusakti tulevaste jarelmeetmete kaudu.

c. Hiljutised ELi meetmed, millega toetatakse rohe- ja digip66rde vahelist seost

Alates 2024. aastast on Euroopa Komisjon suurendanud joupingutusi, et edendada digi-, energia-,
klima- ja ringmajanduse = meetmete koostoimet. Naiteks edeneb 166 kestlike
telekommunikatsioonivorkude ELi tegevusjuhendi kallal ning 2025. aasta mais toimus sidusriihmade
seminaril arvamuste vahetus uue eelndu lle.

2025. aasta jaanuaris vottis komisjon vastu uue delegeeritud maaruse, et kehtestada kogu ELi hdlmav
sisteem ELi andmekeskuste kestlikkuse hindamiseks, milles nouti, et Gle 500 kW voimsusega
andmekeskuste kaitajad esitaksid Euroopa andmebaasile peamised tulemusnaitajad, mis hélmavad
muu hulgas energiakasutust, veetarbimist, soojuse taaskasutamist ja kasutatava kiilmaaine liiki. See
tagab andmekeskuste kestlikkuse tagamisel suurema ldbipaistvuse, mida tuleks ka tulevaste
poliitikaotsuste kaudu edendada.

Lisaks on 2025. aasta martsis kdivitatud veemajanduse kriisivalmiduse strateegias esitatud suunised
veesaastliku jahutustehnoloogia kohta ning selles toetatakse programmi ,Euroopa horisont” ja
programmi LIFE rahastamisvahendite kaudu omavalitsusi, kes majutavad digitaristut. Eelseisvat
digitaalse tootepassi raamistikku kohaldatakse ka IKT-seadmete suhtes, kirjeldades Uksikasjalikult
nende keskkonnamdgju kasitlevat teavet. See tagab, et hankeotsustes vietakse arvesse olelusringi
jooksul tekkivaid heitkoguseid ja parandatavust.

Euroopa roheline digikoalitsioon on ettevotete riihm, mille eesmark on kasutada ara digilahenduste
heite vahendamise potentsiaali kdigis teistes majandussektorites. Komisjoni toetusel avaldas Euroopa
roheline digikoalitsioon 2024. aastal metoodika, et hinnata, kas kasutusele voetud digilahendus
vahendab rohkem heidet, kui on lahenduse enda CO; jalajalg. Koalitsioon hindab aastatel 2025-2026
lisaks 50 digilahendust energeetika-, transpordi-, ehitus-, arukate linnade, tootmis-, péllumajandus- ja
tervishoiusektoris. Samuti teeb ta koost6dd finantsasutustega, et aidata kaasa kestlikule
rahastamisele eesmargiga laiendada asjaomaste roheliste digilahenduste kasutuselevottu.

Rohe- ja digiiilemineku meetmed liikmesriikide tasandil

2024. aastal algas tegevuslaine rohe- ja digiiilemineku elluviimiseks!'® riiklike strateegiate,

eeskirjade ja valdkondlike rakendamiste kaudu. See tadhistas Uleminekut kdorgetasemelistelt
ambitsioonidelt sisteemsele poliitika rakendamisele, mis edendab {hiselt digipdoret ja
keskkonnaeesmarke. Sellised meetmed nagu Itaalia lileminekukava 5.0, Luksemburgi riiklik
energiaandmeplatvorm ja Prantsusmaa Frugali tehisintellekti standard naitavad, kuidas ELi toetus
on teisendatud kohalikuks md&jusaks tegevuseks. Labivaadatud riiklikud digikiimnendi tegevuskavad
sisaldavad 67 meedet 19 liikmesriigist, mis aitavad (iheaegselt kaasa digikimnendi rohe- ja

114 Circular water solutions key to sustainable data centres | World Economic Forum.

15 Islam, M. A,, Li, P., Ren, S., Yang, J., ,Making Al Less ,Thirsty”“: Uncovering and Addressing the Secret Water Footprint of Al Models”,
2023.

116 Euroopa Komisjon, ,The twin green & digital transition”, 2022.
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digieesmarkide saavutamisele. Neist 67 meetmest 38 on konkreetselt kavandatud asjaomaste rohe-
ja digieesmarkide samaaegseks saavutamiseks ning nende koguinvesteering on 214,2 miljonit eurot.

Parimate tavade esiletostmine

Prantsusmaa juhib parimate tavade kiirendi rohelist IT-klastrit ning on 2024. aastal esitanud rohe- ja
digipoorde valdkonnas kolm parimat tava: i) digiteenuste 6kodisaini iildine poliitikaraamistik, mis on
suunatud IKT-spetsialistidele ning milles on esitatud 78 kriteeriumi ja parimat tava Okodisaini
pohimotete kohaldamiseks teenuste arendamisel ja 06kodisaini deklaratsiooni koostamisel;
ii) tootekategooria eeskirjade valjatootamine ja kéattesaadavus keskkonnamdju hindamiseks ja
margistamiseks, et parandada tarbijatele antavat keskkonnateavet, mis hdlmab kogu toote
olelusringi; ning iii) teabevahetuskampaania Alt IMPACT, et suurendada Uldsuse teadlikkust
digitehnoloogia keskkonnamajust.

Madalmaad tutvustasid 2024. aasta juulis avaldatud kestliku digiteerimise tegevuskava. Selles
kirjeldatakse 44 konkreetset meedet kolme peamise samba raames, mille eesmark on muuta
digisektor kestlikumaks, samal ajal kasutades digitileminekut kestlikkuse edendamiseks, parandades
tootmisprotsesside t6husust, optimeerides olemasolevate ressursside kasutamist ning voimaldades
toorainete ja ressursside ringkasutust.

Soome esitas meetmekogumi IKT-sektori keskkondliku kaejilje ja jalajdlje alase teadmusbaasi
suurendamiseks. Asjaomane parimate tavade meetmete kogum valmis vastusena usaldusvaarsete ja
vorreldavate andmete puudumisele, mida peeti Giheks probleemiks Soome 2021. aastal avaldatud IKT-
sektori riikliku kliima- ja keskkonnastrateegia koostamisel.

Luksemburg tutvustas oma tooteringluse andmelehte, mis on vahend, mille eesmark on anda
Uksikasjalikku teavet toodete ringluspGhiste omaduste, naiteks nende ringlussevdetavuse,
vastupidavuse ja neis kasutatavate ringlussevoetud materjalide kohta. Tooteringluse andmeleht on
kooskdlas kestlike toodete 6kodisaini maaruse Uldiste ja valdkonnaiileste nGuetega.

Digiiilemineku rakendamine roheiilemineku edendamiseks — soovitatud poliitika, meetmed ja
tegevus

Liikmesriigid peaksid:

- toetama digilahenduste, sealhulgas tehisintellektil péhinevate lahenduste (ihtlustatud
keskkonnaméju méédikute ning selliste digitaristute nagu servtéétluse, andmekeskuste ja
telekommunikatsioonivorkude méddikute vdljatéétamist;

- tugevdama oma koostédd Euroopa tehisintellektiameti, Euroopa rohelise digikoalitsiooni ja
Euroopa rohelise kokkuleppe andmeruumiga ning aitama kaasa tulevasele kestlike
telekommunikatsioonivorkude ELi tegevusjuhendile;

- lisama digitaalse kestlikkuse peamised tulemusnditajad oma riiklikesse digi- ja rohep6érde
kavadesse.

5. Sidususe, tohususe ja lihtsustamise suurendamine

2024. aastal vdttis komisjon kindla kohustuse jirgida ambitsioonikat lihtsustamiskava,'’’ mida

tutvustati teatises ,Lihtsam ja kiirem Euroopa“!!®. Digikimnend on asjaomase lihtsustamise

117 Euroopa Komisjon, , Lihtsustamine ja rakendamine”. Kattesaadav aadressil: https://commission.europa.eu/law/law-making-
process/better-regulation/simplification-and-implementation_en.
118 Euroopa Komisjon, ,Lihtsam ja kiirem Euroopa®“, 2024.
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lahenemisviisiga kooskdlas ning sisaldab Uhist kohustust tagada, et ELi digipddrde seisukohast olulist
digipoliitikat ning olulisi digimeetmeid ja -programme vGetakse arvesse koordineeritult ja sidusalt, et
need aitaksid tadielikult kaasa digikimnendi eesmaérkide saavutamisele, samal ajal véltides
regulatiivset kattuvust ja minimeerides halduskoormust.

a. Lihtsustamise, tohususe ja sidususe vajadus

i.  Paremini koostatud ja lihtsamini jargitavad digivaldkonna digusaktid

2024. ja 2025. aastal seadis komisjon prioriteediks ELi Oigusaktide Uhtlustamise, et suurendada
konkurentsivéimet, minimeerida regulatiivset koormust, vdhendada blrokraatiat ja Uhtlustada
reguleerimist eesmargiga tagada jarjepidevus. Rohkem kui pooled Euroopa VKEd on nimetanud
asjaomaseid regulatiivseid ja haldustakistusi oma suurima probleemina®?®. 86 %-| ELi ettevdtetest on
spetsiaalsed tootajad, kes tegelevad nduete tditmisega seotud (ilesannetega, kusjuures nduete
taitmisega seotud kulud moodustavad keskmiselt 1,8 % kiibest, ulatudes VKEde puhul 2,5 %ni'?°. See
on suurusjargult sarnane keskmiste energiakuludega, mis moodustavad 4 % aastakaibest.

Komisjon on seadnud iildise eesmargi vihendada enne oma praeguse koosseisu ametiaja 16ppu
koikide aritihingute aruandluskoormust vahemalt 25 % ja VKEde aruandluskoormust vahemalt 35 %,
kahjustamata seejuures aruandluseeskirjade poliitikaeesmarke.

Digivaldkonna acquis’ puhul kavandab komisjon digusraamistiku ulatusliku stressitesti tegemist.
Lahiaastatel hinnatakse asjaomase stressitestiga regulatiivset sidusust ja seda, kas kehtivad
Oigusnormid tdidavad oma eesmarki, vottes arvesse tehnoloogia kiiret iUmberkujundamist ja turu
arengut. Stressitestiga uuritakse ka seda, kas aruandlus- ja regulatiivset koormust on véimalik veelgi
vdhendada, samal ajal pidades kinni maaruste eesmarkidest.

Esiteks esitas komisjon 2025.aasta mais (htse turu lihtsustamise ettepaneku. Neljanda
koondpaketiga lihtsustatakse isikuandmete kaitse (ildmaaruses satestatud andmete sailitamise
kohustust, vOttes arvesse vidikeste ja keskmise suurusega ettevotjate ja organisatsioonide
konkreetseid vajadusi ja probleeme ning tagades samal ajal tksikisikute Giguste kaitse.

Tuleviku peale mdeldes esitab komisjon 2025. aasta neljandas kvartalis digipaketi, sealhulgas
digivaldkonna koonddigusakti ettepaneku koos mitme lihtsustamismeetmega digivaldkonna acquis’
Uhe osa kohta, mille puhul on aasta jooksul rakendatud stressitesti.

Lisaks kavatseb Euroopa Komisjon esitada ettepaneku digivorkude Gigusakti kohta. Asjaomase
tulevase Gigusaktiga muudetakse Euroopa digitaristut, et toetada Euroopa ettevotjaid ja kodanikke
Uha enam (hendatud maailmas. Need j6upingutused on taielikult koosk&las konkurentsivéime
kompassi laiemate prioriteetidega, kus digitaristu on Euroopa juhtpositsiooni tagamiseks
innovatsiooni, vastupanuvdime ja pikaajalise majanduskasvu valdkonnas vaga oluline. Selle algatuse
keskmes on lihtsustamine. Digivorkude Gigusakt vahendab regulatiivset koormust, tagab selguse ja
tugevdab konkurentsi, kaitstes samal ajal tarbijate huve. Digivorkude digusaktiga tagatakse tulevase
digitaristu rajamine.

Hiljutistes konkurentsivoimet kasitlevates kdorgetasemelistes aruannetes on tugevalt toetatud
digivahendite {imberkujundavat potentsiaali halduskorra lihtsustamisel. Komisjon on suunanud
joupingutused spetsiaalse taristu loomisele, mis pdhineb iihtsetel Euroopa andmeruumidel, et
automatiseerida digusnormidele vastavust ja andmete edastamist.

119 Draghi, M., ,The future of European competitiveness”, (Euroopa konkurentsivdime tulevik), 2024, A osa — Euroopa konkurentsivéime
strateegia, |k 14.
120 Eyroopa Investeerimispank, EIP 2024.—2025. aasta investeerimisaruanne.
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Euroopa ettevotluskukrust saab ELis lihtsa ja digitaalselt toimuva aritegevuse nurgakivi, mis tagab
ettevotetele sujuva keskkonna koéikide haldusasutustega suhtlemiseks. Tuginedes Euroopa
digiidentiteedi raamistikule, on Euroopa ettevétluskukrud Euroopa konkurentsivéime horisontaalsed
voimaldid. Euroopa ettevotluskukrute eesmark on Ghtlustada ettevdtjatevahelist ning ettevotjate ja
valitsuse vahelist suhtlust, vbimaldades usaldusvaarset digiidentiteeti, turvalist andmevahetust ja
oiguslikult tunnustatud digitaalseid teavitusi. See vahendab halduskoormust ja nduete tditmisega
seotud kulusid ning edendab piiritileseid tehinguid, millest saavad kasu VKEd ja suurettevdtjad.
Protsesside Uhtlustamise teel parandab see ka ettevGtluse tGhusust ja edendab konkurentsivéimet.

Lisaks sellele voiksid 2024. aasta mdju-uuringu kohaselt lihtne digivarav ja selle nurgakivi — andmete
lihekordse kiisimise tehniline siisteem (OOTS) — automatiseerida kontrollitud andmete vahetamist
avaliku sektori asutuste vahel, vihendades VKEde halduskulusid enam kui 50 %21, 2025. aastaks peaks
enamik liikmesriike olema tehniliselt valmis ametlikke dokumente turvaliselt piiriileselt vahetama,
suurendades e-valitsuse teenuste kattesaadavust ja koostalitlusvéimet ligikaudu 80 000 riigiasutuse
jaoks. Vaatamata edusammudele selles valdkonnas on endiselt probleeme, eriti tddstuslike
loamenetluste digiteerimisel, mis on olulised selliste sektorite puhul nagu taastuvenergia ja pooljuhid.
Kuigi sellised ELi Oigusaktid nagu Uhtse digivarava maarus, nullnetotodstuse maarus ja kriitiliste
toormete maarus tagavad digi- ja rohepdordele tugeva Gigusliku aluse, pusivad erinevused, kuna
paljudel liikmesriikidel puudub endiselt organisatsiooniline ja digitaalne suutlikkus asjaomaseid
reforme taielikult ellu viia ja neist kasu saada.

Kavas on asjaomaste silsteemide edasine [6imimine. Euroopa ettevotluskukkur, Euroopa
digiidentiteedikukkur, {ihtne digivarav ja andmete (hekordse kiisimise tehniline siisteem
moodustavad koos sidusa ja koostalitlusvéimelise digitaristu. See 6koslisteem véimaldab ettevotjate
ja kodanike sujuvat suhtlust ning vdhendab nduete tditmise protsesside dubleerimist. Riiklike ja
kohalike ametiasutuste aeglased edusammud andmete (hekordse kisimise tehnilise sisteemi ja
Uhtse digivarava rakendamisel on siiski endiselt probleem ning need edusammud nduavad
sihiparaseid Uhtlustamispllidlusi ja tihiseid menetlusstandardeid.

ELi arithingudigus vdhendab ettevotjate koormust, kasutades &ra digilahenduste pakutavaid
vGimalusi koostoimes Euroopa ettevotluskukruga ja ariregistrite sidestamise siisteemi (BRIS) kaudu,
mis voimaldab rakendada Uhekordsuse pohimdtet ariihingu andmete suhtes. Ettepanek 28. reZiimi
kohta toetab veelgi ettevbtete asutamist ja kasvu ELis, voimaldades uuenduslikel ettevotetel saada
kasu Uhtsetest ja Ghtlustatud kogu ELi hdlmavatest digusnormidest, olenemata sellest, kuhu nad
Uhtsel turul investeerivad ja kus tegutsevad, nagu on margitud konkurentsivbime kompassis.
Lihtsustamisele aitab kaasa ka digieuro algatus. Tagades koostalitlusvdime Euroopa
digiidentiteedikukruga, on komisjoni eesmark pakkuda digieuro kasutajatele sujuvaid ja turvalisi
vahendeid identiteedi kontrollimiseks, maksete kinnitamiseks ja internetivdliste tehingute
holbustamiseks. See vahendab tehingukulusid, eelkdige VKEde jaoks, ja tugevdab Euroopa digitaalset
suverdansust.

Veel Uks oluline verstapost oli kdibemaksu digiajastul kasitleva digusaktide paketi vastuvétmine
11. martsil 2025. See voimaldab automatiseeritud kdibemaksuaruandlust e-arveldamise kaudu,
lihntsustades andmete kogumist ja toetades kestlikkusaruandlust. Kdimas on ettevalmistav t60, et viia
see funktsioon kooskdlla Euroopa finantsaruandluse nduanderiihma (EFRAG) kestlikkusstandarditega,
kasutades e-arveid keskkonnaaruandluse kohustuste tdhusaks taitmiseks.

121 Euroopa Komisjon, EU SMEs and self-employed workers could save time and money when expanding abroad thanks to the once-only
technical system, 2024.
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ii. Lihtsustamine parema juhtimise kaudu

Asjaomase tervikliku lihtsustamiskava tulemuslikkuse tagamiseks on vaja paremat juhtimist.
Digikiimnendi n6ukoda on kujunenud komisjoni ja liikmesriikide vahelise digipoliitika rakendamise
koordineerimise peamiseks foorumiks. Ulatuslike volitustega digikimnendi nGukoda koondab riikide
esindajad, et Uhtlustada digimeetmeid, jagada parimaid tavasid ja hinnata &igusmaastikul
esilekerkivaid probleeme.

Digikimnendi ndéukojas on arutatud mitmeid voimalusi halduskoormuse vahendamiseks:
i) lihtsustamine digivahendite abil; ii) digivaldkonna lihtsete eeskirjade koostamine; iii) digivaldkonna
nouetele vastavuse Uhtse platvormi loomine ja iv) vastavusnduete koondamine Uhte liidesesse.
Samuti on komisjoni eksperdirithmade vahel vdimalik koostoime kattuvuste ja killustatuse osas, mis
vOib Uletada riiklike ametiasutuste haldussuutlikkuse. Esimese sammuna koostab komisjon ilevaate
koigist digivaldkonna oOigusaktidega seotud noduandvatest organitest, et toetada sisemist
koordineerimist liikmesriikides ja parandada strateegilist Uhtlustamist. Asjaomaste struktuuride
voimalikku Ghtlustamist kaalutakse eelkdige poliitikaprogrammi ,Tee digikiimnendisse” 2026. aasta
labivaatamise raames.

Sidusus ja lintsustamine — soovitatud poliitika, meetmed ja tegevus

Liikmesriigid peaksid tdielikult dra kasutama digikiimnendi néukoja rolli ja eksperditeadmisi, et
aidata lihtlustada digivaldkonna acquis’ rakendamist ning toetada lihtsustamise ja halduskoormuse
véhendamise lahenduste vdljaté6tamist ja kasutuselevottu.

b. Digikiimnendi rahastamine

Komisjoni poolt digilileminekule omistatud prioriteet kajastub ELi eelarve kulukohustustes. Peaaegu
koik ELi programmid aitavad kaasa digieesmarkide saavutamisele, keskendudes peamiselt sellistele
valdkondadele nagu avalike teenuste digiteerimine, digioskused, ettevotete digilileminek,
taiustatud digitaristu (naiteks 5G, tehisintellekt, kvant- ja pilvetehnoloogia) ning teadusuuringute ja
innovatsiooni toetamine. Tervishoiu- ja transpordisektor on kaks muud olulist digipé6rdega hdlmatud
sektorit'?,

Teadusuuringute Uhiskeskuse!?® uuringus viie peamise programmi kohta - taaste- ja
vastupidavusrahastu, Euroopa {ihendamise rahastu digitaalvaldkond, programm ,Euroopa
horisont“, programm ,Digitaalne Euroopa“ ja iihtekuuluvuspoliitika — tehti kindlaks, et

aastatel 2020-2027 toetatakse digieesmarke kokku 207 miljardi euroga avaliku sektori vahenditest.
Sellest 177,5 miljardi euroga aidatakse otseselt kaasa ELi digikimnendi eesmarkide saavutamisele.
Ainulksi taaste- ja vastupidavusrahastust tehakse avaliku sektori digivaldkonda investeeringuid
rohkem kui 149,8 miljardi euro ulatuses, kusjuures 135,7 miljardit eurot on otseselt seotud
digieesmarkidega, mis teeb sellest kdige olulisema digivaldkonna investeeringutesse panustaja ELis'?*.

Rahastul on juhtiv roll elementaarsete digioskuste, IKT-spetsialistide koolituse, gigabitivorgu

122 \Viimane Ulevaade ELi kulutustest aastatel 2021-2023 néitab, et digitleminekule eraldati ligikaudu 205,5 miljardit eurot, mis moodustab
umbes 17,5 % ELi kogueelarvest. Markimisvaarne osa sellest rahastusest vOeti kasutusele taaste- ja vastupidavusrahastu kaudu, millest
eraldati samal perioodil 24 % kogueelarvest digivaldkonna investeeringutele ja reformidele. Kattesaadav aadressil:
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/horizontal-priorities/digital-tracking_en.

123 Teadusuuringute Uhiskeskus, Nepelski, D. ja Torrecillas, J., ,Mapping EU level funding instruments 2021-2027 to Digital Decade targets
—2025 update”, Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, Luxembourg, 2025, JRC141966.

124 Digitleminekut toetavate meetmete lisamine kava ,REPowerEU“ peatuikkidesse. Viimati ajakohastatud 10. martsil 2025.
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katvuse, digitaalsete avalike teenuste, pooljuhtide ja e-tervise edendamisel, sest enam kui 7090 %
asjakohastest rahalistest vahenditest igas nimetatud valdkonnas eraldab rahastu.

Joonis 1. Asjakohane eelarve rahastamisvahendite ja digikiimnendi eesmdrkide kaupa, miljardites
eurodes (vasakul) ja protsendina (paremal)
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Allikas: Teadusuuringute Uhiskeskuse arvutused

Lisaks avaliku sektori rahastamisele on oluline roll ka erasektori investeeringute kaasamisel. EL
kasutab oma eelarvet iha enam selleks, et toetada erasektori digivaldkonna investeeringuid selliste
vahendite kaudu nagu programm ,,InvestEU“, {ihisettevotted ning avaliku ja erasektori partnerlused.
2025. aasta martsi seisuga on programmi ,InvestEU“ kaudu kaasatud 15,88 miljardit eurot
digivaldkonna investeeringuid. Rahastamisvahendeid ei kasutata siiski veel tdielikult dara koikide
programmide'® puhul ning sageli puudub neil tugev poliitiline juhtimine vdi médde, mis on vajalik
sisteemsete investeeringute puudujidikide tditmiseks. Segarahastamisvahendid ja tagatised (nt
programm ,InvestEU“) annavad asjaomases valdkonnas paljulubavaid tulemusi. Soltuvalt
tehnoloogilise valmiduse tasemest on rahastamisvahendite (st erasektori raha, mis investeeritakse
koos iga avaliku sektori rahaliste vahenditega) finantsv6imendustegur praegu varajases arengujargus
siivatehnoloogiaettevéotete puhul ligikaudu 3 (Euroopa Innovatsioonindukogu fondi omakapital) ja
programmi ,InvestEU“ tagatiste puhul ligikaudu 5,62'%°. Uldiselt seisab EL silmitsi olulise ja
kiireloomulise vajadusega suurendada investeeringuid digitehnoloogiasse, taristusse ja
innovatsiooni 6kosiisteemidesse. Investeeringute puudujaagi (hinnanguliselt sadu miljardeid aastas)
Gletamiseks on vaja mitte ainult rohkem rahalisi vahendeid, vaid ka arukamaid ja paremini suunatud
rahastamisvahendeid, aktiivsemaid kapitaliturge ning tugevamat koordineerimist ELi ja riiklike
programmide vahel. Strateegiline avaliku sektori toetus on jatkuvalt oluline suure riskiga
valdkondades, nagu tehisintellekt, kiberturvalisus ja slivatehnoloogia, samal ajal kui erasektori
investeeringute tdhus véimendamine on mastaabi ja mdju saavutamiseks keskse tahtsusega. Kuna
Euroopa valmistab ette oma jargmist mitmeaastast finantsraamistikku ja edendab oma
digikiimnendi eesmarke, on Euroopa digitaalse suverdansuse ja pikaajalise konkurentsivéime

125 Vajaliku paindlikkuse naiteks on Euroopa Innovatsioonindukogu segarahastamine, mis vdimaldab edukate ettevdtete puhul toetuse
andmise ajastuse omakapitali kaudu rahastamisest lahti siduda, ilma et oleks vaja ldbida uut taotlusprotsessi, kui aeg on kiips (nt kui on
leitud kaasinvestorid). Vt ka Mundell, , The ecosystem: European Innovation Council uncouples grant and equity funding for startups”,
2024. Kattesaadav aadressil: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/horizontal-
priorities/digital-tracking_en.

126 programmi , InvestEU” vahehindamise (1. oktoober 2024) p&hjal.
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tagamiseks aarmiselt oluline viia rahastamine kooskdlla strateegiliste prioriteetidega ja maksimeerida
mdju suurema koordineerimise kaudu programmide vahel ja kogu ELis.

Digikiimnendi rahastamine — soovitatud poliitika, meetmed ja tegevus
Liikmesriigid peaksid:

- seadma oma riigieelarvetes esikohale strateegilised digivaldkonna investeeringud, mis on
kooskdlas digikiimnendi eesmdrkide, ELi digipohimétete ja suverddnsuse ndéuetega,
sealhulgas votma meetmeid erasektori investeeringute kaasamiseks;

- jdtkama reforme, sealhulgas riigihangete valdkonnas, et hélbustada suverddnse
digitehnoloogia ja -taristu tekkimist ja laiendamist;

- tegema aktiivset koosté66d riikidelilese tdhtsusega suuremahuliste digiprojektide
vdljatéotamisel, mida voiksid toetada uued lihised rahastamismehhanismid voi spetsiaalne
digisuverddnsuse fond.

¢. Koost6o linnade ja piirkondadega

Euroopa Komisjon tugevdab digikimnendi raames koost6dd linnade ja piirkondadega, tunnistades, et
kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel on keskne roll ettevétjaid, avalikke teenuseid ja kodanikke
kohapeal mdjutava digipoliitika rakendamisel ja levitamisel.

Kuna ELis ja EFTAs on Ule 90 000 kohaliku omavalitsuse, on digip66rde mastaapsuse tagamiseks
aarmiselt oluline suurem koordineerimine, et viltida dubleerimist, parandada koostalitlusvéimet
ning jagada teadmisi ja digitaristut. Kuigi innovatsiooniklastrid ja suurlinnad kiirendavad oma
digitleminekut, jadvad paljud vaiksemad omavalitsused ja maapiirkonnad maha. Selleks et kiirendada
digitehnoloogia levikut kogu ELis ning lletada I6he innovatsiooni tulipunktide (enamasti suurtes
linnades) ja sageli mahajadanud vaiksemate linnade vahel, tuleb linnu kasitada mitte ainult mujal
valjatootatud poliitika rakendajatena, vaid strateegiliste partneritena, kes tuginevad oma kodanike ja
VKEde lahedusele.

Sellega seoses pakub poliitikaprogramm ,, Tee digikiimnendisse“ linnadele vaartuslikku voimalust ja
raamistikku, et viia digilileminek koosk®élla laiemate prioriteetidega, nagu kliimameetmed, liikuvus,
eluase ja sotsiaalne kaasatus. Poliitikaprogramm ,Tee digikimnendisse” aitab strateegilise
raamistikuna kaasa ka komisjoni tulevasele linnade poliitilisele arengukavale, mis algatati komisjoni
uue koosseisu ametiaja alguses.

Digiiilemineku vastavusse viimine laiemate prioriteetidega nduab tdpseid ja digeaegseid andmeid,
mis on kooskodlas digikiimnendi sihtide ja eesmarkidega. 2024. aastal voimaldas ELi seirevahend
LORDIMAS teha enesehindamisi 99 piirkondlikul, suurlinna- ja kohalikul omavalitsusel, pakkudes
teavet ELi digitlemineku kohta riigi tasandist madalamal tasandil. 2025. aasta martsi seisuga oli
LORDIMASega iihinenud 184 omavalitsust ning teavitustood osaluse laiendamiseks tehti jatkuvalt.
Need jOupingutused tdiendavad muid algatusi, nagu LDT CitiVERSE (vt eespool), Living-in.EU ja
kohalikud vaatluskeskused, mille linnad on vilja t66tanud digiarengu jalgimiseks ja investeeringute
paremaks suunamiseks, eelkdige sellistes valdkondades nagu linnade vastupanuvéime, ning digildhe
iiletamiseks.

Koost66 linnadega h6imab ka selliste digiokosilisteemide loomist, mis h6lmavad oskuste arendamist,
Uhenduvustaristut ja ettevotete, eelkdige VKEde toetamist. Euroopa digitaalse innovatsiooni
keskused ning tehisintellekti testimis- ja eksperimenteerimisrajatised, nagu CitCom.ai, pakuvad
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linnadele ja kohalikele osalejatele vahendeid kujunemisjargus tehnoloogiate katsetamiseks ja
kasutuselevotuks tegelikes tingimustes. CitCom.ai, mis kaivitati 2025. aasta jaanuaris 40 miljoni euro
suuruse ELi kaasrahastamisega, katsetab juba tehisintellektirakendusi aruka liikuvuse, energeetika ja
linnaplaneerimise valdkonnas 11 ELi riigis. Komisjon jatkab ka linnade Uhenduvuse toetamist
sihtotstarbeliste investeeringutega kiiresse lairibaiihendusse, 5Gsse ja kiudoptilisse taristusse.
Rohkem kui 7200 omavalitsust on saanud kasu ELi rahastatavast programmist WiFi4EU, mille
eesmark on pakkuda tasuta WiFi-Uhendust linnadele ja kiiladele kogu Euroopas, parandades
juurdepaasu Uhenduvusele darepoolsetes piirkondades.

Linnadel on ka oluline roll Euroopa digidiguste ja -pohimotete deklaratsiooni jargimisel. Kohalikud
algatused, nagu Briisseli digiGiguste harta ja Leipzigi projekt ,Riistvara tulevikuks”, kajastavad
vordsuse, labipaistvuse ja kodanike voimestamise vaartusi. Linnade digidiguste koalitsioon, mida
toetab komisjon, aitab selliseid joupingutusi laiendada ja korrata kogu Euroopas.

Parim tava. Portugali arukate territooriumide riiklik strateegia (ENTI)

2024. aasta augustis kdivitatud Portugali ENTI kujutab endast kaalukat digiarengu mudelit. Seda
rahastatakse taaste- ja vastupidavusrahastust 60 miljoni euroga ning see iihendab digiteisikud,
reaalajas toimivad andmeplatvormid ja linnade tulemustabelid, et parandada regionaalarengut,
avalike teenuste osutamist ja keskkonnaseiret. See pohineb ELi digiGiguste ja kestlikkuse pohimdétetel
ning on eeskujuks andmepdhisele, kaasavale ja keskkonnahoidlikule territoriaalsele juhtimisele.

Koostdé linnade ja piirkondadega — soovitatud poliitika, meetmed ja tegevus
Liikmesriigid peaksid:

- innustama linnu osalema mitut riiki h6lmavates projektides, nagu LDT CitiVERSE EDIC, ja
toetama digitaalsete avalike teenuste piiriiilest taaskasutamist;

- lisama kohalikud digistrateegiad Euroopa deklaratsiooni digidiguste ja -pohimdétete kohta;

- kutsuma linnu iiles votma vastu oma kohalikud digidiguste ja -p6himdtete hartad;

- investeerima kohalikku digivéimekusse ja andmepdhisesse juhtimisse: edendama kohalike
vaatluskeskuste arendamist (nt digiléhe jélgimiseks) ja julgustama osalema vahendites,
mille eesmdrk on parandada andmete kéttesaadavust ja anda teavet sihipdraseks
poliitikakujundamiseks.
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