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Subiect: Comunicarea Comisiei privind gestionarea riscurilor climatice
— Schimb de opinii

1. Pentru a ghida schimbul de opinii referitor la subiectul sus-mentionat, care va avea loc in
cadrul reuniunii Consiliului (Mediu) din 17 tunie 2024, presedintia a pregétit nota si

intrebdrile pentru ministri care figureaza in anexa.

2. Comitetul Reprezentantilor Permanenti este invitat sa ia act de nota si de intrebarile

presedintiei si s le transmitd Consiliului in vederea schimbului de opinii.
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ANEXA
Comunicarea Comisiei privind gestionarea riscurilor climatice

- Schimb de opinii -

Introducere

Raportul ,,Evaluarea europeana a riscurilor climatice” (EUCRA)! publicat de Agentia
Europeana de Mediu la 11 martie 2024 reaminteste cu fermitate ritmul tot mai accelerat al
schimbarilor climatice si gravitatea impactului acestora. Anul 2023 a fost cel mai cald an inregistrat
la nivel mondial, iar procesul de incélzire este de doud ori mai accelerat in Europa decat media la
nivel mondial. Raportul arata, de asemenea, ca schimbarile climatice reprezintd un factor de
multiplicare a riscurilor si ca riscurile climatice in cascada pot conduce la probleme sistemice care
afecteaza societati intregi, grupurile sociale vulnerabile fiind afectate in mod deosebit. Raportul
evidentiaza in mod clar ca factorii determinanti ai riscurilor climatice se accelereaza, cd mai multe
riscuri climatice se afld deja la un nivel critic si ca aproape toate riscurile climatice ar putea atinge
niveluri critice sau catastrofale Tn cursul acestui secol. Potrivit EUCRA, UE si statele membre
trebuie s colaboreze pentru a reduce in mod eficace riscurile climatice in Europa. Majoritatea
riscurilor climatice majore identificate pentru Europa tin de o responsabilitate comund. Aceasta
inseamna ca politicile care sunt esentiale pentru atenuarea riscurilor climatice intra in sfera
competentelor partajate ale UE sau a domeniilor de competenta multipla aflate deopotriva sub
auspiciile UE si ale statelor membre. In multe cazuri, aceasta presupune ca UE sa elaboreze cadrul
de politici, in timp ce statele membre 1si mentin responsabilitatea de a concepe abordarile de punere
in aplicare. Cresterea rapida a riscurilor climatice in intreaga Europa ar putea necesita noi modalitati
de cooperare intre nivelurile de guvernanta pentru a se realiza progrese tangibile si masurabile in
ceea ce priveste reducerea celor mai urgente riscuri climatice. Astfel de abordari se pot baza pe
experientele din cadrul misiunii UE ,,Adaptarea la schimbarile climatice” si pe alte instrumente si

politici relevante ale UE.

1 https://www.eea.europa.eu/publications/european-climate-risk-assessment
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Comunicarea Comisiei intitulata ,,Gestionarea riscurilor climatice — protejarea oamenilor si a
prosperititii”?, publicatd la 12 martie 2024, reprezinta un raspuns la raportul EUCRA.
Comunicarea se axeaza pe actiunile-cheie pe care UE si statele sale membre trebuie sa le
intreprinda pentru a gestiona mai bine riscurile climatice tot mai mari din principalele domenii de
impact: ecosistemele naturale, apa, sandtatea, produsele alimentare, infrastructura si economia.
Comunicarea stabileste, de asemenea, costurile riscurilor climatice si subliniaza necesitatea unor
investitii rapide. Comunicarea precizeaza ca, potrivit unei estimari prudente, agravarea efectelor
schimbarilor climatice ar putea reduce PIB-ul UE cu aproximativ 7 % pana la sfarsitul secolului.
Dacd incélzirea globald depaseste in mod permanent pragul de 1,5 °C prevazut in Acordul de la
Paris, reducerea suplimentara cumulatd a PIB-ului UE in ansamblu s-ar putea ridica la 2,4 mii de
miliarde EUR 1n perioada 2031-2050. Daunele anuale cauzate de inundatiile costiere in Europa ar
putea depasi 1,6 mii de miliarde EUR pand in 2100, 3,9 milioane de persoane fiind expuse anual

inundatiilor costiere.

De la adoptarea Legii europene a climei si a Strategiei UE privind adaptarea la schimbarile
climatice din 2021 s-au inregistrat deja progrese semnificative in cadrul de politici al UE in ceea
ce priveste consolidarea rezilientei la riscurile climatice. Totusi, In pofida progreselor inregistrate,
pregdtirea in materie de politici ale UE nu tine pasul cu ritmul rapid de crestere al riscurilor
climatice; statele membre trebuie sa depund mai multe eforturi in ceea ce priveste aspectele legate

de guvernantd, sensibilizare, echitate si rezilienta justa, finantare si solutiile bazate pe natura.

Comunicarea mentioneaza patru categorii generale de solutii pentru a imbunatati abordarea

riscurilor climatice, atat la nivelul UE, cat si in statele membre:

- imbunatitirea guvernantei prin identificarea responsabilitétii in materie de riscuri si

incurajarea unei coordondri mai stranse intre nivelurile national, regional si local;

— instrumente pentru proprietarii de riscuri si acces la date solide pentru o mai buna
intelegere a legdturilor dintre riscurile climatice, investitii si strategiile de finantare pe termen

lung;

2 Doc. 7732/2024.
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— valorificarea politicilor structurale existente ale statelor membre si a mecanismelor de

solidaritate ale UE pentru gestionarea riscurilor climatice;

— conditii prealabile adecvate pentru rezilienta financiara prin conceperea cheltuielilor
publice si a stimulentelor pentru investitiile private in asa fel incat sa se mobilizeze fonduri
suficiente, iar prevenirea perturbarilor si a daunelor legate de clima sa fie cea mai buna
alegere din punct de vedere economic, pe langa o mai buna integrare a riscurilor climatice n

procesele bugetare nationale3.

Comunicarea stabileste, de asemenea, actiuni specifice de gestionare a riscurilor in sase clustere
de impact: ecosistemele naturale, apa, sinatatea, produsele alimentare, infrastructura si
mediul construit si economia. Pentru acest ultim cluster, comunicarea subliniazd cd dezastrele
legate de schimbdrile climatice vor exercita o presiune suplimentard asupra economiei prin pierderi
de productivitate si de vieti omenesti, daune directe, reducerea potentialului de crestere si presiunea
asupra bugetelor guvernelor si ca directiva recent adoptata privind cerintele referitoare la cadrele
bugetare nationale* ar trebui sd contribuie la imbunatatirea procesului de intocmire a bugetului in
functie de riscurile climatice si la integrarea acestuia in procesele bugetare nationale. In acelasi
timp, pentru a aborda cu succes riscurile climatice si a consolida rezilienta la schimbarile climatice,
este necesar sa se asigure investitii suficiente, atat publice, cat si private. Atunci cand investitiile
sunt redirectionate pentru reconstructie in urma daunelor, suma disponibild pentru investitiile

productive este diminuata.

3 In acest sens, la 14 mai 2024 a fost lansat Grupul de reflectie privind modalitatile de
mobilizare a finantdrii rezilientei la schimbarile climatice, anuntat in comunicare.

4 Directiva (UE) 2024/1265 a Consiliului din 29 aprilie 2024 de modificare a
Directivei 2011/85/UE privind cerintele referitoare la cadrele bugetare ale statelor membre
solicitd statelor membre s includa in planificarea lor bugetara, in masura posibilului,
riscurile macrobugetare generate de schimbarile climatice si de impactul distributiv si asupra
mediului al acestora. Statelor membre i se solicita, de asemenea, ca atunci cand publica
informatii privind datoriile contingente cu impact potential major asupra bugetelor publice
sa tind seama, in masura posibilului, de informatiile privind costurile bugetare suportate ca
urmare a socurilor legate de schimbarile climatice. Pe de alta parte, este recunoscut faptul ca
raportarea cu privire la riscurile macrobugetare generate de schimbdrile climatice, datoriile
contingente legate de schimbarile climatice si costurile bugetare ale dezastrelor se
imbunatateste, dar ramane intr-un stadiu incipient, metodologiile si indicatorii pentru aceasta
raportare fiind Inca in curs de elaborare.
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Situatia actuala

Comunicarea Comisiei a fost prezentatd pentru prima data ministrilor in cadrul Consiliului (Mediu)
din 25 martie 2024. Avand in vedere caracterul transsectorial al comunicarii si al raportului
EUCRA, presedintia belgiand a implicat in mod activ alte formatiuni relevante ale Consiliului in
discutiile la nivel tehnic, inclusiv in ceea ce priveste domeniile energiei, protectiei civile,
turismului, finantelor si bugetului, sdnatatii, industriei si agriculturii. Discutiile au ardtat cd
sunt general recunoscute caracterul urgent al riscurilor climatice si cresterea costurilor
inactiunii. In general, delegatiile impartisesc opinia potrivit cireia este necesar un rispuns
sistemic in materie de politici in toate domeniile de politici relevante, inclusiv la nivelul UE. In
cursul discutiilor au fost subliniate urmatoarele elemente: necesitatea unei coordondri si colaborari
sporite Intre statele membre in toate sectoarele, inclusiv in ceea ce priveste monitorizarea si accesul
la date; importanta sensibilizarii si a comunicarii, inclusiv pentru combaterea dezinformarii;
necesitatea de a lucra la o finantare adecvata si rolul vital al apei. Diferitele formatiuni ale
Consiliului au recunoscut, de asemenea, necesitatea de a lua 1n considerare riscurile climatice,
inclusiv rezilienta si pregatirea pentru riscuri, in sectoarele lor respective atunci cand elaboreaza
politici si masuri, ca urmare a discutiilor desfasurate in diverse domenii de politica, inclusiv spatiu,

cercetare, competitivitate si industrie, precum si energie’.

Europei prin intermediul spatiului” din 23 mai 2024 (doc. 10142/24); Concluziile
Consiliului intitulate ,,Consolidarea valorificarii cunostintelor ca instrument pentru o
industrie rezilientd si competitiva si pentru autonomie strategica intr-o economie deschisd in
Europa” din 23 mai 2024; Concluziile Consiliului privind ,,0 industrie europeana
competitivd — motor al viitorului nostru verde, digital si rezilient” din 24 mai 2024

(doc. 10127/24); Concluziile Consiliului privind ,,O piatd unica in beneficiul tuturor” din
24 mai 2024 (doc. 10298/24); Concluziile Consiliului privind ,,Dezvoltarea infrastructurii
durabile a retelelor de energie electrica” din 30 mai 2024 (doc. 10459/24). De asemenea, ar
trebui remarcat faptul ca Declaratia de la La Hulpe privind viitorul Europei sociale,
formulata in cadrul Conferintei la nivel inalt privind Pilonul european al drepturilor sociale
organizate de presedintia belgiand la 15-16 aprilie 2024, a subliniat cd este important sa se
incurajeze prevenirea pericolelor specifice generate de schimbarile climatice.
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intrebiri pentru ministri

— Sunteti de acord ca, data fiind cresterea rapida a riscurilor climatice in intreaga Europa, ar
putea fi necesare noi modalitati de cooperare intre nivelurile de guvernanta, inclusiv la

nivelul Uniunii?

— Ce masuri au fost instituite in tara dumneavoastra la nivel national, regional sau local pentru
a imbunatati planificarea bugetara? Ce instrumente metodologice si de informare mai sunt

necesare pentru a stimula reformele si investitiile de consolidare a rezilientei?
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