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Comité de Representantes Permanentes/Conselho

Assunto:

Comunicagao da Comissao sobre a gestédo dos riscos climaticos

— Troca de pontos de vista

1. A fim de orientar a troca de pontos de vista sobre o tema em epigrafe na reunido do Conselho

(Ambiente) de 17 de junho de 2024, a Presidéncia elaborou a nota em anexo e as perguntas

dirigidas aos ministros.

2. Convida-se o Comité de Representantes Permanentes a tomar conhecimento da nota e das

perguntas da Presidéncia e a transmiti-las ao Conselho para a troca de pontos de vista.
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ANEXO
Comunicacio da Comissao sobre a gestiao dos riscos climaticos

— Troca de pontos de vista —

Introducao

O relatério da avalia¢io europeia dos riscos climaticos (EUCRA)!, publicado pela Agéncia
Europeia do Ambiente em 11 de margo de 2024, constitui uma lembranga incisiva do ritmo acelerado a
que as alteragdes climaticas acontecem e da gravidade dos seus impactos. O ano de 2023 foi o0 ano
mais quente de sempre a nivel mundial e, na Europa, o aquecimento estd a ocorrer com o dobro da
rapidez da média mundial. Mostra igualmente que as alteragdes climaticas sao um multiplicador de
riscos e que os riscos climaticos em cascata podem dar azo a problemas sistémicos que afetam
sociedades inteiras, sendo os grupos sociais vulneraveis particularmente afetados. Deixa claro que
os fatores de risco climatico estdo a acelerar, que varios riscos climaticos ja se encontram a um
nivel critico e que quase todos podem chegar ao ponto critico ou de catastrofe neste século.

De acordo com a EUCRA, a UE e os Estados-Membros tém de trabalhar em colaboragdo para
reduzir eficazmente os riscos climaticos na Europa. A maior parte dos principais riscos climaticos
identificados para a Europa sdo riscos "partilhados". Isto significa que as politicas essenciais para
atenuar os riscos climéticos se enquadram nas competéncias partilhadas da UE ou em dominios de
competéncias multiplas sob os auspicios da UE e dos Estados-Membros. Em muitos casos, tal
implica a definigdo de politicas por parte da UE, continuando os Estados-Membros a ser
responsaveis pela concecao das abordagens de execucdo. O rapido aumento dos riscos climaticos
em toda a Europa pode exigir novas formas de cooperagdo entre os varios niveis de governagao, a
fim de alcancar progressos palpaveis e mensuraveis na redu¢ao dos riscos climaticos mais urgentes.
Essas abordagens podem basear-se na experiéncia adquirida com a Missdo da UE "Adaptacdo

as Alteracdes Climaticas" e noutros instrumentos e politicas pertinentes da UE.

1 https://www.eea.europa.eu/publications/european-climate-risk-assessment
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A Comunicac¢io da Comissao intitulada " Gerir os riscos climaticos — proteger as pessoas e a

prosperidade'?

, publicada em 12 de marcgo de 2024, constitui uma reacao ao relatorio da EUCRA.
A comunicagdo centra-se nas principais acoes que a UE e os seus Estados-Membros devem tomar
para gerir melhor os crescentes riscos climaticos nas principais areas de impacto: os ecossistemas
naturais, a agua, a satude, a alimentagao, as infraestruturas e a economia. A comunicacao define
igualmente os custos dos riscos climaticos e sublinha a necessidade de realizar investimentos
rapidamente. A comunicagao indica que, de acordo com uma estimativa prudente, o agravamento
dos impactos climaticos podera reduzir o PIB da UE em cerca de 7 % até ao final do século.

Se o aquecimento global ultrapassar de forma mais permanente o limiar de 1,5 °C previsto

no Acordo de Paris, a reducdo adicional cumulativa do PIB no conjunto da UE podera ascender

a 2,4 bilides de EUR no periodo de 2031 a 2050. As inundagdes costeiras na Europa poderdo causar

danos anuais superiores a 1,6 bilides de EUR e afetar 3,9 milhdes de pessoas por ano até 2100.

Foram ja realizados progressos significativos no que respeita ao aumento da resiliéncia aos riscos
climaticos no quadro estratégico da UE desde a adogdo da Lei Europeia em matéria de Clima e
da Estratégia da UE para a Adaptacdo as Alteracdes Climaticas de 2021. No entanto, apesar de se
registarem progressos, o nivel de preparacdo das politicas da UE ndo estd a acompanhar a rapidez
com que os riscos climaticos aumentam, pelo que os Estados-Membros tém de fazer mais nos
aspetos de governagdo, sensibilizagdo, equidade e resiliéncia justa, financiamento e solugdes

baseadas na natureza.

A comunicagdo menciona quatro grandes categorias de solu¢des para melhorar a gestdo dos

riscos climaticos, tanto a nivel da UE como dos Estados-Membros:

— Melhoria da governacio através da identificacdo da responsabilidade pela gestdo dos riscos

e do incentivo a uma coordena¢ao mais estreita entre os niveis nacional, regional e local.

— Instrumentos para os responsaveis pela gestao dos riscos e acesso a dados sélidos para
melhorar a compreensao das ligagdes entre os riscos climaticos, os investimentos € as

estratégias de financiamento a longo prazo.

2 Doc. 7732 2024
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— Aproveitamento das politicas estruturais existentes dos Estados-Membros e dos

mecanismos de solidariedade da UE para gerir os riscos climaticos.

— Condicoes necessarias a resiliéncia financeira, concebendo a despesa publica e os
incentivos ao investimento privado de uma forma que mobilize fundos suficientes e torne a
prevenc¢ao de perturbagdes e danos relacionados com o clima na melhor opgao do ponto de

vista econdmico, e integrando melhor os riscos climaticos nos processos orgamentais nacionais?.

A comunicagdo estabelece igualmente acdes especificas para gerir os riscos em seis areas
afetadas: ecossistemas naturais, Agua, saude, alimentacao, infraestruturas e areas construidas,
e economia. Em relagdo a esta lltima area, salienta a comunicacdo que as catastrofes relacionadas
com as alteragdes climaticas exercerdo uma pressao adicional sobre a economia, devido a perda de
produtividade e de vidas humanas, aos danos diretos, a redugao do potencial de crescimento ¢ a
pressdo sobre os orcamentos dos governos, € que a diretiva recentemente adotada que estabelece
requisitos aplicaveis aos quadros orgamentais nacionais* devera contribuir para melhorar e integrar
a orcamentacao dos riscos climaticos nos processos or¢amentais nacionais. Ao mesmo tempo, ¢
necessario um investimento suficiente, tanto publico como privado, para fazer face aos riscos
climaticos e aumentar a resiliéncia as alteragoes climaticas. Quando o investimento ¢ reorientado
para a reconstrugdo ap6s a ocorréncia de danos, o montante disponivel para investimentos

produtivos diminui.

A este respeito, o grupo de reflexdo sobre a forma de mobilizar financiamento a favor da
resiliéncia as altera¢des climaticas, anunciado na comunicagao, foi lancado em 14 de maio
de 2024.

4 A Diretiva (UE) 2024/1265 do Conselho, de 29 de abril de 2024, que altera a

Diretiva 2011/85/UE que estabelece requisitos aplicaveis aos quadros or¢gamentais dos
Estados-Membros, exige que os Estados-Membros incluam nos seus planeamentos or¢amentais,
na medida do possivel, os riscos macro-or¢camentais decorrentes das alteragdes climaticas e os
seus impactos ambientais e distributivos. Exige também que os Estados-Membros, quando
publiquem informagdes sobre passivos contingentes com impacto potencialmente elevado nos
orcamentos publicos, tenham em conta, na medida do possivel, as informagdes sobre os custos
orcamentais incorridos devido a choques relacionados com o clima. No entanto, reconhece-se
que a comunicac¢ao de informagdes sobre 0s riscos macro-orgamentais decorrentes das
alteracdes climaticas, dos passivos contingentes relacionados com o clima e dos custos
orcamentais das catastrofes esta a melhorar, embora continue numa fase incipiente, estando
ainda a ser desenvolvidas metodologias e indicadores para essa comunicagao.
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Ponto da situacao

A comunicagdo da Comissdo foi inicialmente apresentada aos ministros no Conselho (Ambiente)
de 25 de marco de 2024. Tendo em conta a natureza transetorial da comunicacao e do relatério

da EUCRA, a Presidéncia belga associou ativamente outras formagdes pertinentes do Conselho aos
debates a nivel técnico, inclusive em matéria de energia, protecio civil, turismo, financas e
or¢camento, sauide, industria e agricultura. Os debates demonstraram que a urgéncia dos riscos
climaticos e o aumento dos custos da ina¢ao sao amplamente reconhecidos. De um modo geral, as
delegagdes partilham a opinido de que € necessaria uma resposta politica sistémica em todos os
dominios de intervenc¢ao pertinentes, incluindo a nivel da UE. Durante os debates, foram
salientados os seguintes elementos: a necessidade de reforcar a coordenacao e a colaboragdo entre
os Estados-Membros ¢ entre setores, nomeadamente em matéria de monitorizacao e de acesso aos
dados; a importancia da sensibilizagdao ¢ da comunicagdo, nomeadamente para combater a
desinformacao; a necessidade de trabalhar no sentido de um financiamento adequado; e o papel
vital da 4gua. Diferentes formac¢ées do Conselho reconheceram igualmente a necessidade de ter
em conta os riscos climaticos, nomeadamente a resiliéncia e o grau de preparacdo para fazer face
aos riscos, nos respetivos setores ao desenvolver politicas e medidas, em resultado dos debates em
diferentes dominios de intervengdo, nomeadamente o espago, a investigagdo, a competitividade e a

industria, € a energia®.

Ver, por exemplo: Conclusdes do Conselho, de 23 de maio de 2024, sobre o refor¢o da
competitividade da Europa por meio do espago (doc. 10142/24); Conclusdes do Conselho,
de 23 de maio de 2024, sobre o refor¢o da valorizagdo dos conhecimentos como instrumento
para uma industria resiliente € competitiva e para a autonomia estratégica numa economia
aberta na Europa; Conclusdes do Conselho, de 24 de maio de 2024, intituladas "Uma industria
europeia competitiva que impulsione o nosso futuro ecolédgico, digital e resiliente"

(doc. 10127/24); Conclusoes do Conselho, de 24 de maio de 2024, intituladas "Um mercado
unico em beneficio de todos" (doc. 10298/24); Conclusdes do Conselho, de 30 de maio

de 2024, sobre "O desenvolvimento de uma infraestrutura sustentavel da rede elétrica"

(doc. 10459/24). Note-se igualmente que a Declaragdo de La Hulpe sobre o futuro

da Europa social, feita durante a Conferéncia de Alto Nivel sobre o Pilar Europeu

dos Direitos Sociais, organizada pela Presidéncia belga em 15 e 16 de abril de 2024,
salientou a importancia de incentivar a prevengao de perigos especificos decorrentes das
alteracoes climaticas.
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Perguntas para os ministros

— Concorda que o rapido aumento dos riscos climaticos em toda a Europa pode exigir novas

formas de cooperagdo entre os niveis de governagdo, incluindo a nivel da Unido?

Que medidas foram adotadas a nivel nacional, regional ou local do seu pais para melhorar o
planeamento or¢camental? Que instrumentos metodologicos e informativos continuam a ser

necessdarios para promover reformas e investimentos que aumentem a resiliéncia?
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