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Dotyczy:

Komunikat Komisji w sprawie zarzgdzania ryzykiem klimatycznym
— Wymiana pogladéw

1. Z mysla o ukierunkowaniu wymiany pogladéw na wyzej wymieniony temat na posiedzeniu

Rady (ds. Srodowiska) 17 czerwca 2024 r. prezydencja przygotowata zataczong note i pytania

do ministrow.

2. Komitet Statych Przedstawicieli jest proszony o zapoznanie si¢ z notg 1 pytaniami

przygotowanymi przez prezydencj¢ oraz o ich przekazanie Radzie w celu przeprowadzenia

wyzej wspomnianej wymiany pogladow.
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ZAYLACZNIK

Komunikat Komisji w sprawie zarzadzania ryzykiem klimatycznym

- Wymiana pogladow -

Wprowadzenie

Raport dotyczacy Europejskiej oceny ryzyka zwigzanego z klimatem (raport EUCRA)!
opublikowany przez Europejska Agencje Srodowiska 11 marca 2024 r. dobitnie przypomina

o przyspieszonym tempie zmiany klimatu i dotkliwosci jej skutkéw. Rok 2023 byt najgoretszym
rokiem w historii na §wiecie, a w Europie ocieplenie klimatu nasila si¢ dwa razy szybciej

w poréwnaniu ze §rednig §wiatowa. Raport pokazuje rowniez, ze zmiana klimatu jest czynnikiem
zwielokrotniajacym ryzyko i ze powigzane kaskadowo zagrozenia klimatyczne moga prowadzi¢ do
wyzwan systemowych, ktore dotycza ogétu spoleczenstw, przy czym szczegdlnie odczuwaja je
grupy spoteczne znajdujace si¢ w trudnej sytuacji. Z raportu jasno wynika, ze czynniki wptywajace
na zwigkszanie ryzyka klimatycznego rosng coraz szybciej i ze szereg zagrozen klimatycznych juz
teraz znajduje si¢ na poziomie krytycznym, a prawie wszystkie z nich mogg osiagna¢ poziom
krytyczny lub katastrofalny w tym stuleciu. Wedtug raportu EUCRA UE i panstwa cztonkowskie
musza wspotpracowac, aby skutecznie ograniczy¢ zagrozenia klimatyczne w Europie. Wigkszo$¢
gltownych zagrozen klimatycznych, jakie zidentyfikowano w Europie, jest ,,wsp6lng
odpowiedzialnoscia”. Oznacza to, ze strategie polityczne, ktore maja kluczowe znaczenie dla
tagodzenia ryzyka klimatycznego, wchodza w zakres kompetencji dzielonych UE lub wielu
obszarow kompetencji lezacych w gestii zarowno UE, jak i panstw czlonkowskich. W wielu
przypadkach zatem UE zapewnia ksztaltowanie polityki, a panstwa cztonkowskie zachowuja
odpowiedzialno$¢ za opracowywanie metod jej wdrazania. Szybki wzrost ryzyka klimatycznego
w calej Europie moze wymaga¢ nowych sposobdéw wspdipracy na wszystkich szczeblach
sprawowania rzadéw w celu osiagnigcia konkretnych 1 wymiernych postepoéw w ograniczaniu
najpilniejszych zagrozen klimatycznych. Takie podejscia mogg opiera¢ si¢ na doswiadczeniach
zwigzanych z misja UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu oraz innymi odno$nymi

instrumentami 1 politykami UE.

1 https://www.eea.europa.eu/publications/european-climate-risk-assessment
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Komunikat Komisji pt. ,,Zarzadzanie ryzykiem klimatycznym — ochrona obywateli

i dobrobytu”?, opublikowany 12 marca 2024 r., stanowi odpowiedz na sprawozdanie EUCRA.
Komunikat koncentruje si¢ na kluczowych dziataniach, ktére UE i jej panstwa cztonkowskie muszg
podja¢, aby lepiej zarzadzac rosngcym ryzykiem klimatycznym w giéwnych klastrach
oddziatywania: ekosystemow naturalnych, wody, zdrowia, zywno$ci, infrastruktury i gospodarki.
W komunikacie okre§lono rowniez koszty zagrozen klimatycznych i podkreslono potrzebe szybkich
inwestycji. Wskazano, ze wedtug ostroznych szacunkoéw coraz dotkliwsze skutki zmiany klimatu
mogtyby zmniejszy¢ PKB UE o okoto 7 % do konca stulecia. Jezeli globalne ocieplenie trwale
przekroczy okreslony w porozumieniu paryskim prog 1,5 °C, taczne dodatkowe obnizenie PKB

w przypadku UE jako cato$ci moze wynie$¢ 2,4 bln EUR w okresie od 2031 r. do 2050 r. Roczne
szkody spowodowane zalewaniem obszarow przybrzeznych w Europie moga przekroczy¢ 1,6 bln

EUR do 2100 r., przy czym co roku moze ucierpie¢ wskutek tego zjawiska 3,9 mln osob.

Od czasu przyjecia Europejskiego prawa o klimacie i strategii UE w zakresie przystosowania si¢ do
zmiany klimatu z 2021 r. w ramach polityki UE poczyniono znaczne postepy we wzmacnianiu
odpornosci na ryzyko klimatyczne. Pomimo tych postgpow gotowos¢ UE w zakresie polityki nie
nadgza jednak za tempem wzrostu ryzyka klimatycznego, a panstwa cztonkowskie muszg zrobié¢
wiecej w odniesieniu do aspektow zarzadzania, podnoszenia $wiadomosci, sprawiedliwos$ci

i sprawiedliwej odpornosci, finansowania oraz rozwigzan opartych na zasobach przyrody.

W komunikacie wymieniono cztery nadrzedne kategorie rozwigzan majacych poprawic¢ radzenie

sobie z zagrozeniami klimatycznymi zar6wno na szczeblu UE, jak 1 w panstwach czlonkowskich:

— poprawa zarzadzania poprzez wskazanie podmiotu odpowiedzialnego za ryzyko

1 zachecanie do $cislejszej koordynacji miedzy szczeblem krajowym, regionalnym 1 lokalnym;

— narzedzia dla wlascicieli ryzyka i dostep do rzetelnych danych w celu lepszego
zrozumienia powigzan mi¢dzy ryzykiem klimatycznym, inwestycjami i dtugoterminowymi

strategiami finansowania;

2 Dok. 7732/2024.
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— wykorzystanie istniejacych polityk strukturalnych panstw czlonkowskich

i mechanizméw solidarnos$ci UE do zarzadzania ryzykiem klimatycznym,;

— odpowiednie warunki wstepne finansowania odpornosci poprzez projektowanie wydatkow
publicznych i zachet do inwestycji prywatnych w sposdb mobilizujacy wystarczajgce srodki
oraz sprawiajacy, ze zapobieganie zaktdceniom zwigzanym z klimatem i szkodom dla klimatu
jest najlepszym wyborem z ekonomicznego punktu widzenia, a takze lepsze uwzglednianie

ryzyka zwigzanego z klimatem w krajowych procesach budzetowych3.

W komunikacie okreslono rowniez konkretne dzialania majace na celu zarzadzanie ryzykiem
w szeSciu klastrach oddzialywania: ekosystemy naturalne, woda, zdrowie, Zywnos¢,
infrastruktura i Srodowisko zbudowane oraz gospodarka. W odniesieniu do gospodarki
podkresla sie, ze kazda kleska zwigzana ze zmiang klimatu bedzie dodatkowym obcigzeniem dla
gospodarki w zwigzku z utratg wydajnosci 1 ofiarami §miertelnymi, bezposrednimi szkodami,
ograniczonym potencjatem wzrostu gospodarczego oraz presja na budzety publiczne oraz ze nowo
przyjeta dyrektywa o wymogach wobec krajowych ram budzetowych* powinna poméc usprawnic
budzetowanie uwzgledniajace ryzyko klimatyczne i wlaczy¢ je do gtdéwnego nurtu krajowych
procesow budzetowych. Jednoczesnie potrzebne sa wystarczajace inwestycje, zarowno publiczne,
jak 1 prywatne, aby skutecznie przeciwdziala¢ zagrozeniom klimatycznym i budowa¢ odporno$¢ na
zmiang klimatu. W przypadku przekierowania inwestycji na odbudowe po zaistnieniu szkody

zmniejsza si¢ kwote dostgpng na inwestycje produkcyjne.

W zwigzku z tym 14 maja 2024 r. powotano grupe analityczng ds. uruchamiania
finansowania odpornosci klimatycznej, zapowiedziang w komunikacie.

4 W dyrektywie Rady (UE) 2024/1265 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajacej dyrektywe
2011/85/UE w sprawie wymogow dla ram budzetowych panstw cztonkowskich zwrdcono
si¢ do panstw cztonkowskich o to, by w swoim planowaniu budzetowym uwzgledniaty

w miar¢ mozliwo$ci makrofiskalne czynniki ryzyka wynikajace ze zmiany klimatu oraz jej
skutki dla srodowiska i dystrybucji. Panstwa czlonkowskie sg réwniez proszone o to, by

w miar¢ mozliwos$ci uwzgledniaty informacje na temat kosztéw budzetowych poniesionych
w zwigzku ze wstrzgsami zwigzanymi z klimatem przy publikacji informacji na temat
zobowigzan warunkowych o potencjalnie duzym wplywie na budzety publiczne. Przyznaje
si¢ jednak, ze sprawozdawczos$¢ w zakresie makrofiskalnych czynnikow ryzyka
wynikajacych ze zmiany klimatu, zobowigzan warunkowych zwigzanych z klimatem

1 budzetowych kosztow klesk zywiotowych ulega poprawie, ale znajduje si¢ na
poczatkowym etapie, a metody i wskazniki dotyczace takiej sprawozdawczosci sg wcigz
opracowywane.
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Stan prac

Komunikat Komisji zostat po raz pierwszy przedstawiony ministrom na posiedzeniu Rady (ds.
Srodowiska) 25 marca 2024 r. Z uwagi na miedzysektorowy charakter komunikatu i sprawozdania
EUCRA prezydencja belgijska aktywnie wigczata inne odpowiednie sktady Rady w dyskusje na
szczeblu technicznym, w tym w odniesieniu do energii, ochrony ludnosci, turystyki, finansow

i budzetu, zdrowia, przemystu i rolnictwa. Dyskusje pokazaty, ze panuje powszechna zgoda co
do tego, ze ryzyko klimatyczne jest pilng kwestig i Ze rosng koszty niepodejmowania dzialan.
Ogodlnie rzecz biorac, delegacje podzielajg poglad, ze konieczna jest systemowa reakcja
polityczna we wszystkich odpowiednich obszarach polityki, w tym na szczeblu UE. Podczas
dyskusji podkreslono nastgpujace elementy: potrzebe zwickszonej koordynacji i wspolpracy
mig¢dzy panstwami cztonkowskimi i migdzy sektorami, w tym w zakresie monitorowania i dostepu
do danych; znaczenie podnoszenia $wiadomosci i komunikacji, w tym zwalczania informacji
wprowadzajacych w blad; potrzebe pracy nad odpowiednim finansowaniem; oraz niezb¢dna rolg
wody. Rozne sklady Rady uznaly réwniez potrzebe uwzglednienia zagrozen klimatycznych,

w tym odpornosci 1 gotowosci na wypadek zagrozen, w lezacych w ich gestii dziedzinach przy
opracowywaniu polityk i Srodkow, w wyniku dyskusji na temat r6znych dziedzin polityki, w tym

w zakresie przestrzeni kosmicznej, badan naukowych, konkurencyjnosci, przemystu oraz energii’.

5 Zob. na przyktad: konkluzje Rady z 23 maja 2024 r. pt. ,,Wzmocnienie konkurencyjnosci
Europy dzigki przestrzeni kosmicznej” (dok. 10142/24); konkluzje Rady z 23 maja 2024 r.
w sprawie wigkszej waloryzacji wiedzy jako narzgdzia stuzacego odpornemu i
konkurencyjnemu przemystowi oraz autonomii strategicznej w otwartej gospodarce
wEuropie; konkluzje Rady z 24 maja 2024 r. pt. ,,Konkurencyjny przemyst europejski
motorem naszej ekologicznej, cyfrowej i odpornej przysztosci” (dok. 10127/24); konkluzje
Rady z 24 maja 2024 r. pt. ,,Jednolity rynek z korzyscig dla wszystkich” (dok. 10298/24);
konkluzje Rady z 30 maja 2024 r. pt. ,,Rozwdj zrownowazonej infrastruktury sieci
elektroenergetycznej” (dok. 10459/24). Nalezy rowniez zauwazy¢, ze w deklaracji z La
Hulpe w sprawie przysztosci Europy socjalnej, ktora sporzadzono podczas zorganizowanej
15-16 kwietnia 2024 r. przez prezydencj¢ belgijska konferencji wysokiego szczebla na
temat Europejskiego filaru praw socjalnych, podkreslono znaczenie zachgcania do
zapobiegania konkretnym zagrozeniom wynikajagcym ze zmiany klimatu.
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Pytania do ministrow

— Czy zgadzajq si¢ Panstwo, Ze szybki wzrost ryzyka klimatycznego w catej Europie moze
wymagac nowych sposobow wspotpracy na wszystkich szczeblach sprawowania rzgdow,

w tym na szczeblu unijnym?

—  Jakie srodki wprowadzono w Panstwa kraju na szczeblu krajowym, regionalnym lub lokalnym
w celu poprawy planowania budzetowego? Jakie narzedzia metodologiczne i informacyjne sq

nadal potrzebne do wspierania reform i inwestycji zwiekszajgcych odpornosc¢?
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