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Asia: Komission tiedonanto ilmastoriskien hallinnasta
— Keskustelu

1. Puheenjohtajavaltio on laatinut liitteessd olevan, edelld mainittua aihetta kéasittelevdan muistion
ja kysymyksid ministereille 17. kesdkuuta 2024 pidettavissd ympéristoneuvostossa kaytdvin

keskustelun tueksi.

2. Pysyvien edustajien komiteaa pyydetiddn panemaan merkille puheenjohtajavaltion muistio ja

kysymykset ja toimittamaan ne neuvostolle keskustelua varten.
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Komission tiedonanto ilmastoriskien hallinnasta

— Keskustelu —

Johdanto

Euroopan ympéristokeskuksen 11. maaliskuuta 2024 julkaisema EU:n ilmastoriskien
arviointiraportti (EUCRA)! on vakava muistutus ilmastonmuutoksen kiihtyvistd vauhdista ja sen
vaikutusten vakavuudesta. Vuosi 2023 oli maailmanlaajuisesti mittaushistorian kuumin vuosi,

ja Euroopassa lampeneminen on kaksi kertaa nopeampaa kuin maailmanlaajuinen keskiarvo.
Raportissa todetaan myds, ettd ilmastonmuutos lisdi riskeja ja ettd ilmastoon liittyvét
kerrannaisriskit voivat johtaa systeemisiin haasteisiin, jotka vaikuttavat kokonaisiin yhteiskuntiin.
Nama vaikutukset kohdistuvat erityisesti heikossa asemassa oleviin yhteiskuntaryhmiin. Siiné
tehdéddn selvéksi, ettd ilmastoriskitekijat ovat lisddntyméssa, ettd useat ilmastoriskit ovat jo
kriittiselld tasolla ja ettd ldhes kaikista ilmastoriskeisti voi tulla kriittisié tai katastrofaalisia télla
vuosisadalla. EUCRA:n mukaan EU:n ja jdsenvaltioiden on tehtdva yhteistyotéd ilmastoriskien
vihentamiseksi tehokkaasti Euroopassa. Suurin osa Euroopan merkittdvimmisté ilmastoriskeista
on ’yhteisen vastuun” piirissd. Tama tarkoittaa sitd, ettd ilmastoriskien lieventdmisen kannalta
keskeiset politiikat kuuluvat EU:n jaetun toimivallan piiriin tai ne koskevat useita eri aloja, joilla
toimivalta kuuluu sekd EU:lle ettd jisenvaltioille. Monissa tapauksissa tima tarkoittaa sitd, ettd

EU muotoilee politiikat, kun taas jadsenvaltiot ovat edelleen vastuussa tiytdntdonpanoon liittyvien
ldhestymistapojen suunnittelusta. Ilmastoriskien nopea lisdéntyminen kaikkialla Euroopassa saattaa
edellyttdd uusia tapoja tehdé yhteistyotd hallinnon eri tasoilla, jotta voidaan saavuttaa konkreettista
Jja mitattavissa olevaa edistystd kaikkein kiireellisimpien ilmastoriskien vihentdmisessa. Téllaisten
ldhestymistapojen yhteydessd voidaan hyodyntdd kokemuksia, joita on saatu ilmastonmuutokseen

sopeutumista koskevasta EU:n missiosta ja muista asiaankuuluvista EU:n vilineisti ja politiikoista.

1 https://www.eea.europa.eu/publications/european-climate-risk-assessment
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Komission tiedonanto ”Ilmastoriskien hallinta ihmisten ja hyvinvoinnin suojelemiseksi”?,
joka julkaistiin 12. maaliskuuta 2024, on vastaus EUCRA- raporttiin. Tiedonannossa keskitytdin
keskeisiin toimiin, joihin EU:n ja sen jdsenvaltioiden on ryhdyttivé, jotta kasvavia ilmastoriskeja
voidaan hallita paremmin keskeisilld vaikutusaloilla, joita ovat luonnon ekosysteemit, vesi, terveys,
elintarvikkeet, infrastruktuuri ja talous. Tiedonannossa esitetddn myos ilmastoriskien kustannukset
ja korostetaan nopeiden investointien tarvetta. Tiedonannossa todetaan, ettd varovaisen arvion
mukaan ilmastovaikutusten paheneminen voisi pienentdd EU:n BKT:t4d noin seitsemin prosenttia
vuosisadan loppuun mennessd. Jos ilmaston lampdtila nousee pysyvasti Pariisin sopimuksen
mukaisen 1,5 celsiusasteen kynnysarvon yldpuolelle, koko EU:n BKT voisi supistua yhteensi

2,4 biljoonaa euroa lisdd vuosina 2031-2050. Rannikkotulvien aiheuttamat vuotuiset vahingot
Euroopassa voisivat olla yli 1,6 biljoonaa euroa vuoteen 2100 mennessé, ja rannikkotulvat

uhkaisivat vuosittain 3,9:44 miljoonaa ithmista.

Ilmastoriskien sietokyvyn vahvistamisessa EU:n politiikkakehyksen yhteydessa on jo edistytty
merkittidvisti eurooppalaisen ilmastolain ja vuoden 2021 EU:n sopeutumisstrategian hyviksymisen
jélkeen. Edistymisestd huolimatta EU:n poliittinen valmius ei kuitenkaan pysy siind vauhdissa, jolla
ilmastoriskit kasvavat. Jasenvaltioilta tarvitaankin enemmaén toimia hallinnollisten ndkdkohtien,
tietoisuuden lisddmisen, oikeudenmukaisen selviytymiskyvyn, rahoituksen ja luontopohjaisten

ratkaisujen saralla.

Tiedonannossa mainitaan nelji laaja-alaista ratkaisuluokkaa, joiden avulla parannetaan

ilmastoriskien hallintaa sekd EU:n tasolla etté jasenvaltioissa:

— Hallinnon parantaminen yksiloimélla riskeihin liittyvd vastuu ja kannustamalla tiiviimpédén

koordinointiin kansallisen, alueellisen ja paikallisen tason vililla.

- Vilineet riskeisti vastuussa oleville tahoille ja luotettavien tietojen saatavuus, jotta
voidaan lisdtd ymmaérrysté ilmastoriskien, investointien ja pitkdn aikavélin

rahoitusstrategioiden vilisistd yhteyksista.

2 Asiak. 7732/2024.
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— Jisenvaltioiden nykyisten rakennepolitiikkojen ja EU:n solidaarisuusmekanismien

hyoddyntiminen ilmastoriskien hallinnassa.

— Taloudellisen hiirionsietokyvyn oikeat ennakkoedellytykset suunnittelemalla julkiset
menot ja kannustimet yksityisille investoinneille siten, ettd saadaan kdyttoon riittdvisti varoja
ja tehdddn ilmastoon liittyvien héirididen ehkdisemisesté taloudellisesti paras vaihtoehto,

minka liséksi ilmastoriskit otetaan paremmin huomioon kansallisissa talousarvioprosesseissa’.

Tiedonannossa esitetdén myds erityisis toimia riskien hallitsemiseksi kuudessa klusterissa,
joihin vaikutukset kohdistuvat: luonnon ekosysteemit, vesi, terveys, elintarvikkeet,
infrastruktuuri ja rakennettu ympiristo seké talous. Viimeksi mainitun osalta siind korostetaan,
ettd ilmastonmuutokseen liittyvit katastrofit kuormittavat taloutta entisestéén tuottavuuden ja
ihmishenkien menetyksen, suorien vahinkojen, kasvupotentiaalin vihenemisen ja julkisiin
talousarvioihin kohdistuvien paineiden vuoksi. Siind tdhdennetidn myds, ettd dskettdin hyviksytylla
kansallisia julkisen talouden kehyksid koskevista vaatimuksista annetulla direktiivilld* olisi
edistettdvé ja valtavirtaistettava ilmastoriskien budjetointia kansallisiin talousarvioprosesseihin.
Samaan aikaan tarvitaan riittdvasti sekd julkisia ettd yksityisid investointeja, jotta voidaan
onnistuneesti puuttua ilmastoriskeihin ja parantaa ilmastokestidvyyttd. Kun investointeja
kohdistetaan uudelleen jdlleenrakentamiseen vahinkojen jdlkeen, tuotannollisiin investointeihin

kiytettdvissd oleva summa pienenee.

Téhén liittyen tiedonannossa ilmoitettu mietintdaryhma, joka késittelee ilmastokestidvyyden
rahoituksen mobilisointia, aloitti toimintansa 14. toukokuuta 2024.

Jasenvaltioiden julkisen talouden kehyksiéd koskevista vaatimuksista annetun direktiivin
2011/85/EU muuttamisesta 29. huhtikuuta 2024 annetussa neuvoston direktiivissi

(EU) 2024/1265 edellytetddn, ettd jasenvaltiot sisdllyttdvit mahdollisuuksien mukaan
julkisen talouden suunnitteluunsa ilmastonmuutoksesta ja sen ymparisto- ja
jakaumavaikutuksista johtuvat makrotaloudelliset ja finanssipoliittiset riskit. Jdsenvaltioita
pyydetddn my0s ottamaan mahdollisuuksien mukaan huomioon tiedot ilmastoon liittyvista
héiridistd aiheutuvista julkisen talouden kustannuksista, kun ne julkaisevat tietoja
ehdollisista sitoumuksista, joilla voi olla suuri vaikutus julkisiin talousarvioihin. Todetaan
kuitenkin, ettd raportointi ilmastonmuutoksesta johtuvista makrotalouden riskeistd,
ilmastoon liittyvistd ehdollisista sitoumuksista ja julkiselle taloudelle katastrofeista
aiheutuvista kustannuksista on paranemassa, vaikka onkin alkuvaiheessa, ja
raportointimenetelmii ja -indikaattoreita kehitetddn edelleen.
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Tilannekatsaus

Komission tiedonanto esiteltiin ministereille ensimmaisen kerran ympéristoneuvostossa

25. maaliskuuta 2024. Koska tiedonanto ja EUCRA-raportti ovat luonteeltaan monialaisia,
puheenjohtajavaltio Belgia on ottanut muita asianomaisia neuvoston kokoonpanoja aktiivisesti
mukaan teknisen tason keskusteluihin muun muassa energian, pelastuspalvelun, matkailun,
rahoituksen ja talousarvion, terveyden, teollisuuden ja maatalouden aloilla. Keskusteluissa on
kdynyt ilmi, ettd ilmastoriskien kiireellisyys ja toimimatta jittimisen kasvavat kustannukset
tunnustetaan laajalti. Yleisesti ottaen valtuuskunnat ovat yhta mielta siité, etti tarvitaan koko
jarjestelmiia koskevaa toimintapolitiikkaa kaikilla asiaankuuluvilla politiikan aloilla, myos
EU:n tasolla. Keskusteluissa on korostettu seuraavia seikkoja: tehostetun jasenvaltioiden vilisen ja
monialaisen koordinaation ja yhteistyon tarve, muun muassa seurannan ja tietoihin padsyn aloilla,
tietoisuuden lisddmisen ja viestinndn merkitys, muun muassa vaérén tiedon torjumiseksi, tarve
hankkia riittdvéa rahoitusta ja veden keskeinen rooli. Neuvoston eri kokoonpanot tunnustivat
myos tarpeen ottaa huomioon ilmastoriskit, mukaan lukien hédirionsietokyky ja riskeihin
varautuminen, omilla aloillaan laadittaessa politiikkoja ja toimia eri politiikanaloilla, kuten

avaruus-, tutkimus-, kilpailukyky- ja teollisuus- sekd energia-alalla®.

Ks. esimerkiksi: neuvoston padtelmit Euroopan kilpailukyvyn vahvistamisesta avaruusalan
avulla, 23. toukokuuta 2024 (asiak. 10142/24); neuvoston paédtelmadt tietdimyksen
hyodyntdmisen tehostamisesta vilineend parantaa EU:n teollisuuden selviytymis- ja
kilpailukykya seké strategista riippumattomuutta avoimessa taloudessa 23. toukokuuta 2024
(asiak. 10182/24); neuvoston padtelmaét kilpailukykyisestd eurooppalaisesta teollisuudesta
vihreén, digitaalisen ja héirionsietokykyisen tulevaisuuden moottorina, 24. toukokuuta 2024
(asiak. 10127/24); neuvoston padtelmat kaikkia hyddyttavistd sisdmarkkinoista,

24. toukokuuta 2024 (asiak. 10298/24); neuvoston paitelmat kestdvin
sahkoverkkoinfrastruktuurin kehittdmisestd, 30. toukokuuta 2024 (asiak. 10459/24). On
myo0s huomattava, ettd puheenjohtajavaltio Belgian 15.—16. huhtikuuta 2024 jérjestiméassé
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria késitelleessd korkean tason konferenssissa
annetussa La Hulpen julistuksessa sosiaalisen Euroopan tulevaisuudesta korostettiin, ettd

on tarkedd edistdd ilmastonmuutoksesta johtuvien erityisten vaarojen ehkaisemista.
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Kysymykset ministereille

— Oletteko samaa mieltd siitd, ettd ilmastoriskien nopea lisddntyminen kaikkialla Euroopassa

saattaa edellyttdd uusia yhteistyotapoja hallinnon eri tasoilla, myos unionin tasolla?

— Mitd toimenpiteitd olette toteuttaneet kansallisella, alueellisella tai paikallisella tasolla
talousarviosuunnittelun parantamiseksi? Mitd menetelmid ja tiedottamisen vilineitd yhd

tarvitaan hdirionsietokykyd parantavien uudistusten ja investointien edistdmiseksi?
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