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1. Etsuunata eespool nimetatud teema iile peetavat arvamuste vahetust keskkonna ndukogu
17. juuni 2024. aasta istungil, koostas eesistujariik lisas esitatud mérkuse ja ministritele

suunatud kiisimused.

2. Alaliste esindajate komiteel palutakse eesistujariigi koostatud mérkus ja kiisimused

teadmiseks votta ning edastada need arvamuste vahetuseks ndukogule.
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LISA
Komisjoni teatis kliimariskide juhtimise kohta

— Arvamuste vahetus —

Sissejuhatus

ELi kliimariskide hindamise aruanne (EUCRA),! mille Euroopa Keskkonnaamet avaldas

11. mirtsil 2024, on terav meeldetuletus kliilmamuutuste kiirenemisest ja nende rdngast mdjust.
2023. aasta oli kogu maailmas koigi aegade kdige kuumem ja Euroopas toimub kuumenemine
kaks korda kiiremini kui maailmas keskmiselt. Uhtlasi niitab see, et kliimamuutused on riski
mitmekordistav tegur ja vdimenduvad kliimariskid vdivad tuua kaasa kogu tihiskonda mojutavad
stisteemsed probleemid, mis avaldavad eriti suurt mdju védhekaitstud sotsiaalsetele rithmadele. On
ilmne, et kliimariskitegurid arenevad kiirenevas tempos, et mitu kliimariski on juba saavutanud
kriitilise taseme ning et peaaegu kdik neist voivad muutuda kriitiliseks voi katastroofiliseks juba
selle sajandi jooksul. EUCRA kohaselt peavad EL ja litkmesriigid tegema koostddd, et Euroopa
kliimariske tulemuslikult viahendada. Enamiku olulisemate Euroopas kindlaks tehtud kliimariskide
puhul on vastutus iihine. See tdhendab, et kliimamuutuste leevendamiseks olulised
poliitikameetmed kuuluvad ELi jagatud padevusse voi mitmesse nii ELi kui ka litkmesriikide
vastutusalasse kuuluvasse padevusvaldkonda. Paljudel juhtudel tdhendab see, et EL kujundab
poliitika ning litkmesriikidele jadb vastutus rakendamise kavandamise eest. Kliimariskide kiire
kasvu tottu kogu Euroopas voib olla vaja uusi viise koost6o tegemiseks eri juhtimistasandite vahel,
et saavutada kiegakatsutavaid ja mdddetavaid edusamme kdige pakilisemate kliimariskide
vahendamisel. Sellised 1ahenemisviisid vdivad tugineda EL1 klitmamuutustega kohanemise

missiooni ja muude asjakohaste ELi vahendite ja poliitikate raames saadud kogemustele.

1 https://www.eea.europa.eu/publications/european-climate-risk-assessment
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Komisjoni 12. martsil 2024. aastal avaldatud teatis ,,Kliimariskide juhtimine — inimeste ja

heaolu kaitsmine*?

on vastus EUCRA aruandele. Komisjon keskendub peamistele meetmetele,
mida EL ja selle litkkmesriigid peavad votma, et paremini juhtida kasvavaid kliimariske peamistes
mojutatud valdkondades, nagu 6kosiisteemid, vesi, tervis, toit, taristu ja majandus. Teatises
esitatakse ka kliimariskidega kaasnevad kulud ja toonitatakse vajadust kiirete investeeringute jarele.
Teatises mérgitakse, et konservatiivse hinnangu kohaselt vdib kliimamuutuste moju halvenemine
vihendada ELi SKPd sajandi 16puks ligikaudu 7 %. Kui globaalne soojenemine iiletab pilisivamalt
Pariisi kokkuleppe kohase 1,5 °C kiinnise, voib ELi kui terviku SKP kumulatiivne tdiendav
vidhenemine ajavahemikul 2031-2050 minna maksma kuni 2,4 triljonit eurot. Rannikualade

iileujutustest pohjustatud iga-aastane kahju Euroopas voib 2100. aastaks tiletada 1,6 triljonit eurot,

kusjuures igal aastal vdivad sellised iileujutused mojutada 3,9 miljonit inimest.

Euroopa kliimamééruse ja kliimamuutustega kohanemist késitleva ELi 2021. aasta strateegia
vastuvotmise jarel on ELi poliitikaraamistikus saavutatud olulist edu kliimariskidele vastupanu
voime tugevdamisel. Edusammudest olenemata ei suurene ELi poliitiline valmisolek siiski
kliimariskide kasvuga samas tempos ja liikmesriigid peavad suurendama joupingutusi seoses
valitsemisaspektide, teadlikkuse suurendamise, digluse ja diglase vastupanuvdime, rahastamise ja

looduspdhiste lahendustega.

Teatises nimetatakse nelja iildisesse kategooriasse kuuluvaid lahendusi, mille abil kisitleda

kliimariske nii ELi kui ka litkmesriikide tasandil:

— parem juhtimine riskide kuuluvuse kindlakstegemisega ning riikliku, piirkondliku ja

kohalikul tasandi vahelise tthedama koordineerimise soodustamisega;

— vahendid riskiomanike voimestamiseks ja juurdepiis usaldusvéirsetele andmetele, et
suurendada arusaama kliimariskide, investeeringute ja pikaajaliste rahastamisstrateegiate

vahelistest seostest;

2 Dok 7732/24.
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— liikkmesriikide olemasoleva struktuuripoliitika ja ELi solidaarsusmehhanismide

voimaluste kasutamine kliimariskide juhtimiseks;

— oiged eeltingimused kliimakerksuse rahastamiseks, kavandades avaliku sektori kulutused
ja erainvesteeringute stimuleerimise viisil, mis aitab kaasata piisavalt vahendeid ja muuta
kliimaga seotud héirete ja kahjude ennetamise majanduslikult parimaks valikuks, lisaks

kliimariskide paremale integreerimisele riiklikesse eelarvemenetlustesse?.

Teatises on esitatud ka konkreetsed meetmed, mille abil juhtida riske kuues mojutatud Kklastris:
looduslikud 6kosiisteemid, vesi, tervis, toit, taristu ja tehiskeskkond ning majandus. Viimati
nimetatu puhul réhutatakse teatises, et kliimamuutustega seotud katastroofid tekitavad majandusele
lisasurvet, pohjustades tootlikkuse kahanemist ja inimohvreid, otsest kahju, kasvupotentsiaali
vihenemist ja survet valitsuste eelarvetele, ning et hiljuti vastu voetud liikmesriikide
eelarveraamistike nduete direktiiv* peaks aitama parandada kliimariskidega seotud eelarvestamist ja
selle integreerimist riiklikesse eelarvemenetlustesse. Samal ajal on vaja piisavalt nii avaliku kui ka
erasektori investeeringuid, et kliimariske tulemuslikult kdsitleda ja kliimamuutustele vastupanu
voimet suurendada. Kui investeeringud suunatakse timber kahjujirgseks iilesehitamiseks, siis

viheneb summa, mida saab kasutada tootlikeks investeeringuteks.

3 Sellega seoses kdivitati 14. mail 2024. aastal teatises védlja kuulutatud analiitisiriihm, mis
késitleb kliimakerksuse jaoks rahastuse kaasamist.

4 Noukogu 29. aprilli 2024. aasta direktiiviga (EL) 2024/1265, millega muudetakse
direktiivi 2011/85/EL liikmesriikide eelarveraamistiku nouete kohta, nidhakse ette, et
litkmesriigid peaksid oma eelarve kavandamisel votma voimalikult suures ulatuses arvesse
kliimamuutustest tulenevaid makromajanduslikke eelarveriske ning kliimamuutuste
keskkonna- ja jaotuslikku mdju. Samuti ndutakse, et kui litkmesriigid avaldavad teavet
selliste tingimuslike kohustuste kohta, millel vdib olla suur mdju avaliku sektori eelarvetele,
votaksid nad véimalikult suures ulatuses arvesse teavet kliimaga seotud vapustustest
tulenevate eelarvekulude kohta. Tunnistatakse siiski, et kliimamuutustest tulenevate
makromajanduslike eelarveriskide, kliimamuutustega seotud tingimuslike kohustuste ja
katastroofidega seotud eelarvekulude aruandlus paraneb, kuid on siiski algetapis, ning sellise
aruandluse metoodikat ja nditajaid alles tootatakse vélja.
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Ulevaade olukorrast

Komisjoni teatist tutvustati ministritele esimest korda keskkonna néukogu 25. mirtsi 2024. aasta
istungil. Teatise valdkonnaiilest laadi ja EUCRA aruannet arvesse vottes on eesistujariik Belgia
aktiivselt kaasanud tehnilise tasandi aruteludesse teisi asjakohaseid ndukogu koosseise, sealhulgas
energeetika, elanikkonnakaitse, turismi, rahanduse ja eelarve, tervise, toostuse ja
pollumajanduse vallas. Arutelud on ndidanud, et kliimariskide kiisimuse kiireloomulisust ja
tegevusetuse iiha suuremat hinda tunnistatakse laialdaselt. Delegatsioonid jagavad iildiselt
seisukohta, et vaja on siisteemset poliitilist reageerimist koigis asjaomastes
poliitikavaldkondades, sealhulgas ELi tasandil. Arutelude kdigus rohutati jairgmisi elemente:
vajadus tohustatud koordineerimise ja koostdo jarele liikmesriikide ja sektorite vahel, sealhulgas
jéarelevalve ja andmetele juurdepdisu vallas; teadlikkuse suurendamise ja kommunikatsiooni
tahtsus, sealhulgas eesmérgiga voidelda desinformatsiooni vastu; vajadus teha t66d piisava
rahastuse tagamiseks ning vee elutihtis roll. Eri poliitikavaldkondi, sealhulgas kosmos,
teadusuuringud, konkurentsivoime ja t06stus ning energeetika, holmavate arutelude tulemusena
tunnistasid erinevad ndukogu koosseisud samuti vajadust votta oma vastavates sektorites
poliitikate ja meetmete viljatootamisel arvesse kliimariske, sealhulgas vastupanuvdimet ja

riskivalmidust®.

V1t nditeks: ndukogu 23. mai 2024. aasta jireldused Euroopa konkurentsivdime tugevdamise
kohta kosmosevaldkonna kaudu (dok 10142/24); ndukogu 23. mai 2024. aasta jareldused
teadmiste vadrindamise kui vastupidava ja konkurentsivoimelise tdostuse ning strateegilise
autonoomia vahendi tugevdamise kohta avatud majanduses Euroopas; ndukogu

24. mai 2024. aasta jareldused ,,Konkurentsivdimeline Euroopa todstus, mis edendab meie
rohelist, digitaalset ja vastupidavat tulevikku* (dok 10127/24); ndukogu 24. mai 2024. aasta
jireldused ,,Uhtne turg kdigi hiivanguks* (dok 10298/24); ndukogu 30. mai 2024. aasta
jareldused sddstva elektrivorgutaristu edendamise kohta (dok 10459/24). Samuti tuleks
maérkida, et La Hulpe’i deklaratsioonis sotsiaalse Euroopa tuleviku kohta, mis tehti
eesistujariigi Belgia poolt 15.—16. aprillil 2024 korraldatud korgetasemelisel konverentsil
Euroopa sotsiaaldiguste samba teemal, rdhutati, et on oluline soodustada kliimamuutustest
tulenevate konkreetsete ohtude ennetamist.
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Kiisimused ministritele

—  Kas noustute, et kliimariskide kiire kasv kogu Euroopas voib tingida vajaduse uute

koostéoviiside jdrele eri juhtimistasanditel, sealhulgas liidu tasandil?

— Milliseid meetmeid on kehtestatud teie riigis riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil, et
parandada eelarve kavandamist? Milliseid tdiendavaid metoodikat ja teabevahetust
puudutavaid vahendeid on vaja, et edendada vastupanuvoimet suurendavaid reforme ja

investeeringuid?
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