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INLEDNING: KRAVET PA EN LANGSIKTIG VISION FOR EU:S LANDS BYGDS OMRADEN

"Vdra landsbygdsomrdden dr kittet som binder samman vdrt samhdlle och pulsen i
var ekonomi. Mangfalden av landskap, kultur och kulturarv dr ett av de mest
utmdrkande och anmdrkningsvdrda inslagen i Europa. De dr en central del av var
identitet och ekonomiska potential.”

"Vi kommer att vdarda och bevara landsbygden och investerai dess framtid.”

Kommissionens ordforande Ursula von der Leyen — juli 2019
(Politiska riktlinjer for 2019-2024)

EU:ss landsbygdsomrdden &r av central betydelse for den europeiska livsstilen. Dir bor
137 miljoner ménniskor — en siffra som motsvarar nistan 30 % av EU:s befolkning och
over 80 % av dess territorim, om man rdknar med alla europeiska kommuner med IAgt
befolkningsantal ~ eller 18g  befolkningstithet!. Det  4r allmint erkdnt  att
landsbygdsomradena  dr vérdefulla for livsmedelsproduktionen, forvaltningen av
naturresurser, skyddet av naturlandskap samt for fritidsaktiviteter och turism. Ménga av
vara traditioner, festivaler och kulturer har sina rétter i Europas landsbygdsomrdden. Som
Europeiska kommissionens ordforande Ursula von der Leyen framhallit s& skulle Europa
inte vara helt utan sin landsbygd?.

De senaste artiondenas sociala och ekonomiska fordndringar, till exempel globaliseringen
och urbaniseringen, héller emellertid pa att fordndra landsbygdsomrddenas roll och
karaktir. Invdnarantalet pd landsbygden mnskar ocksa, samtidigt som befolkningen blir
allt dldre3. Ménga européer ser med oro pd urholkningen av infrastrukturen och
tillhandahallandet av tjanster pa landsbygden, bland annat hélso- och sjukvéard, sociala
tjdnster och utbildning samt post- och banktjénster. Andra uttrycker oro dver de allt firre
arbetstillfillen och eventuella inkomstminskningar 1 landsbygdsomrdden, eller &ver
begriansningar i friga om transporter och digital konnektivitet.

Det finns en véixande forstaelse for att landsbygdsomrddenas roll och betydelse
underskattas och inte belonas 1 tillrdcklig utstrickning. Néarmare 40 % av dem som
svarade pd det offentliga samrdd som anordnades infor arbetet med detta meddelande sa
att de kénde sig bortglomda av samhillet och beslutsfattarna. Vi miste ta itu med denna
uppfattning och de faktorer som ligger bakom den*.

Detta meddelande om en langsiktig vision for EU:s landsbygdsomraden syftar till att ta
itu med dessa utmaningar och farhigor genom att bygga vidare pd de mdjligheter som
EU:s grona och digitala omstillning ger upphov till lirdomarna frian covid-19-

I Enligt 2018 &rs modellering p4 LAU-nivad (local administrative unit, lokal administrativ enhet) som
utforts av JRC med demografiska data fran Eurostat. Demografiatlas: https:/migration-demography-
tools jre.ec.europa.cu/atlas-demography/.

2 Webbinarium pé temat ”En vision for landsbygden i Europa — Att utnyttja landsbygdsomridenas
potential att bidra till ett hallbart och vilmaende Europa”.

3 Se kommissionens rapport om de demografiska forindringarnas konsekvenser (COM(2020) 241 final)
och gronboken om aldrande (COM(2021) 50 final).

4 Mer information finns i den sammanfattande rapporten om samridet med berdrda parter (SWD(2021)
167 final).
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pandemin och genom att hitta sitt att forbéttra livskvaliteten pé landsbygden, uppnd en
balanserad territoriell utvecklng och stimulera den ekonomiska tillvixten i
landsbygdsomradena med hjdlp av den nya demografiatlaisen. Meddelandet bygger pa
analyser, framsynsverksamhet, omfattande samrdd och bidrag fran olika grupper 1
samhéllet. Har beskrivs visionen och de politiska verktygen for att uppnd den, inklusive
bidsta praxis som kan reproduceras. Syftet med meddelandet ar att frimja och bidra till att
uppnd Agenda 2030 och dess mal for héllbar utveckling.

Landsbygdsomriddena spelar en aktiv roll i EU:s grona och digitala omstillning.
Genom att producera héllbara livsmedel, bevara den biologiska méingfalden och bekdmpa
klimatfSréandringarna spelar de en viktig roll for att uppnd EU:s mél for den grona giver,
frdn jord till bord-strategin® och biologisk méngfald’. Samtidigt maste ny teknk inforas
pa landsbygden for att EU:s digitala decennium ska kunna forverkligas. Om mélen for
EUs digitala ambitioner for 20303 uppnds kan det ocksd ge fler mdjligheter till en hillbar
utveckling i landsbygdsomrdden pa andra omraden an jordbruk och skogsbruk. Det kan
bidra till att skapa nya perspektiv pa tillvixt och en geografisk fordelning av tillverkning
och tjénster.

Europas landsbygdsomriden ir sinsemellan mycket olika. Skillnader i natur- och
klimatforhallanden,  geografiska  egenskaper, historisk och  kulturell utveckling,
demografiska och sociala fordndringar, nationella och regionala sérdrag samt ekonomiskt
valstind innebdr att inga landsbygdsomraden &r precis likadana. Denna méngfald kriver
lokalt utformade msatser och losningar som motsvarar varje territoriums specifika behov
och mdjligheter. Det mnebdr ocksa att strategier for territoriell utveckling bor utformas
med hinsyn till landsbygdsomradenas sdrdrag och specifika miljo. I detta avseende maste
atgirderna sarskilt inriktas pa avldgsna och mindre utvecklade landsbygdsomraden.

Samhéllsfordndringar, inbegripet de senaste till fOljld av covid-19, bor omvandlas till
mojligheter for landsbygdsomraden. Vi maste undvika en asymmetrisk aterhdmtning
och se till att alla EU:s territorier har mojlighet att aterhdmta sig frdn pandemin i samma
utstrackning.

Europeiska kommissionen har, 1 linje med sitt starka engagemang for demokrati och
jamlikhet och med tanke p& den demografiska fordndringens effekter, atagit sig att se till
att ingen minniska eller plats limnas utanfor och att fora EU nirmare
medborgarna. Med detta meddelande vill kommissionen revitalisera
landsbygdsomradena, genom att fordndra hur de uppfattas och skapa nya mojligheter dér
landsbygdssamhillena — som har en viktig roll i att bygga EU:s framtid — ges en starkare
rost. Landsbygdssamhéllena har ocksa en viktig roll for att genomfora de 20 principerna i
den europeiska pelaren for sociala rittigheter”, som bidrar till ett starkt socialt EU som dr
rattvist, inkluderande och fullt av mdjligheter.

5 Meddelandet Den europeiska grona given (COM(2019) 640 final).
6 Meddelandet, Frdn jord till bord-strategin (COM(2020) 381 final).
7 Meddelandet EU:s strategi for biologisk mdangfald for 2030 (COM(2020) 380 final).

8 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities -2019-2024/europe-fit-d igital-age/europes-digital-decade-

digital-targets-2030 sv.

9 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities -2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-
investment/european-pillar-social-rights_sv.
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For att man ska kunna gora det mesta av landsbygdsomrddenas potential kridvs en
balanserad territoriell utvecklng som bygger pa platsbaserade strategier och samtliga
forvaltningsnivéers delaktighet, ilinje med EU:s nyligen antagna territoriella agenda!'®.

Kommissionen &r fast besluten att minska de regionala skillnaderna och hjdlpa
landsbygdsomrddena att komma ikapp. Detta atagande faststills 1 artikel 174 i EUF-
fordraget, dir det foreskrivs att sdrskild hdnsyn ska tas till “dels landsbygdsomréden,
dels omrdden som péverkas av strukturomvandlingar och dels regioner med allvarliga
och permanenta, naturbetingade eller demografiska nackdelar, sdsom de nordligaste
regionerna  med mycket &g  befolkningstithet, Oregioner, gransregioner och
bergsregioner”. De yttersta randomrddenas, och deras landsbygdsomradens, sarstéllning
erkédnns 1 artikel 349 1 EUF-fordraget.

Dessa fordragsprinciper maste respekteras och vilkomnas pa alla nivier: ingen politik,

mnsats eller atgird ska fOrsvara den regionala utjimningen eller forvdarra de regionala
klyftorna.

Mot denna bakgrund innehdller detta meddelande en langsiktig vision for EU:s
landsbygdsomriaden fram till 2040. I meddelandet identificras omraden dar &tgirder
ska vidtas for att skapa starkare, sammanlinkade, resilienta och vdlmaende
landsbygdsomrdden och landsbygdssamhillen. Genom en landsbygdspakt kommer
offentiga ~ myndigheter och  intressenter att —mobiliseras for att  tillgodose
landsbygdsbefolkningens behov och ambitioner. Den atfoljande EU-handlingsplanen
for landsbygden kommer att bana vdg for territoriell sammanhdlining och skapa nya
mojligheter att locka mnovativa foretag, ge tillgdng till arbetstillfillen av god kvalitet,
frimja nya och forbéttrade firdigheter, sdkerstilla béttre infrastruktur och tjénster samt
utnyttja den roll som halbart jordbruk och diversifierad ekonomisk verksamhet kan
spela.

10https://www.territorialagenda.cu/files/agenda_theme/agenda_data/Territorial%20A genda%20documen ts/
TerritorialA genda2030 201201.pdf
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1. DEN AKTUELLA SITUATIONEN IEU:S LANDSBYGDSOMRADEN!!
1.1. Trender och utmaningar

EUs befolkning blir allt dldre och kommer sakta att borja minska under de ndrmsta tio
aren. Befolkningen pa landsbygden!? 4r redan i genomsnitt #ldre dn befolkningen i
tatorter, fororter och stdder. Landsbygdsomradena har, i genomsnitt, sett sin befolkning
minska pd senare ar. Det beror fiimst pa den negativa naturliga
befolkningsforandringen'3, som inte  kompenseras av  en tillrdcklig  positiv
nettoinvandring. Vissa Ostliga och sydliga medlemsstater stir till och med nfor bada
dessa utmaningar, eftersom den naturlign befolkningsfordndringen och nettordrligheten 1
landsbygdsomrddena har varit negativ'4. Dessutom dr det fler unga Kvinnor som
limnar landsbygdsomraden 4n unga min. Dessa demografiska trender kan, i
kombmation med bristande konnektivitet, mfrastruktur- och produktivitetsutmaningar
och dilig tillging till offentliga tjénster, sdsom utbildning och omsorg, bidra till att gora
landsbygdsomridena mindre attraktiva att leva och arbeta pé.

I arhundraden var landsbygden synonym med jordbruk, och miljontals jordbrukare nérde
det europeiska samhillet. Livet i minga landsbygdsomraden, sdrskilt i mer avligsna och
perifera delar, ar fortfarande nira kopplat till jordbruket: mer dn 40 % av marken i
landsbygdsomraden anvinds for jordbruk. Med tiden har dock jordbrukets, skogsbrukets
och fiskets betydelse for landsbygden minskat, bade 1 frdga om ekonomi och
sysselsttning. Numera stir dessa sektorer for 12 % av alla arbetstillfillen och 4 % av
bruttoforddlingsviardet, samtidigt som de  uppritthiller den oerhort  viktiga
livsmedelstryggheten 1 EU.

Samtidigt har betydelsen av tjanstesektorn (t.ex. turism och rekreation) Okat, viket har
medfort en strukturell fordndring 1 manga landsbygdsekonomier, medan konstruktions-
och industrisektorerna &r oforandrade.

Trots att den Okade tillvixten har gjort det mdjligt att minska klyftorna sedan ar 2000 var
bruttonationalprodukten (BNP) per capita i landsbygdsomriden fortfarande
betydligt ligre (75 %) &n EU-genomsnittet 2018. Den ekonomiska aterhdmtningen nadde
mte avligsna landsbygdsomrdden (vars BNP per capita ligger kvar pd omkring 70 % av
EUs). Denna overgripande ekonomiska situation forklarar varfor det finns ett behov av
att fortsdtta striva efter ekonomisk diversifiering i1 landsbygdsomrddena, mom alla
dimensioner och sektorer, sa att man kan gora det mesta av deras potential nir det giller
tjdnster och tillverkning.

Den genomsnittliga sysselséittningsgraden i EU:s landsbygdsomrdden okade mellan
2012 och 2020 (frdn 67,5 % till 73,1 %, dvs. hogre &n i stiderna). Den genomsnittliga

11 Ytterligare uppgifter finns i det arbetsdokument frén kommissionens avdelningar (SWD(2021) 166
final) som &tfoljer detta meddelande.

12 T olika dataset definieras “landsbygd” pa olika sétt. Den viktigaste skillnaden i detta kapitel dr mellan
Degurba-uppgifter (som skiljer mellan stdder, tdtorter och fororter samt landsbygdsomraden) och
Nuts-indelningen av stidder och landsbygd (som skiljer pa stadsregioner, mellanliggande regioner och
landsbygdsregioner). Mer information finns i metodkapitlet i det atfoljande arbetsdokumentet frén
kommissionens avdelingar.

13 Detta innebdr att antalet dodsfall varit stdrre dn antalet fodslar.

Baserat pa de genomsnittliga arliga fordndringarna mellan 2014 och 2019.



arbetslosheten minskade ocksd (fran 10,4 % till 5,9 %, dvs. ligre &@n 1 stiderna). Bakom
denna gynnsamma Overgripande dynamik doljer sig olika verkligheter: i synnerhet finns
stora skillnader mellan olka medlemsstater och den faktiska situationen for ungdomar. I
denna grupp ar fler arbetslosa jamfort med den allmdnna befolkningen i1 arbetsfor alder,
vilket dven giller pd landsbygden. Dessutom &r andelen av befolkningen som riskerar att
drabbas av fattigdom eller social utestingning enligt siffior frdn 2019 hogre i
landsbygdsomréden (22,4 %) jimfort med stdder (21,3 %) och mindre orter och fororter
(19,2 %). I tio medlemsstater har andelen av befolkningen som riskerar att drabbas av
fattigdom 1 landsbygdsomraden 6kat sedan 201213,

Pé landsbygden finns &ven en klyfta mellan min och kvinnor pd 13 procentenheter nir
det géller sysselsdttningsnivin (jamfort med 10 procentenheter i stdderna). I vissa
medlemsstater uppgar denna siffra till s& mycket som 20 procentenheter. Denna klyfta
har varit relativt stabil pd EU-nivd sedan 2012. I Over hdlften av medlemsstaterna &r
denna skillnad mellan konen stérre pd landsbygden 4n i stiderna. Det bor noteras att
manga kvinnor har osdkra anstillningar (t.ex. sdsongsarbete) eller spelar en “osynlig” roll
1 landsbygdssamhillen (t.ex. som medhjdlpande makar), viket kan oka deras risk att
hamna i1 en utsatt situation (t.ex. utan tillgdng till socialt skydd eller moderskapsformaner
1 vissa fall). Samtidigt har kvinnorna en starkt padrivande roll for att skapa framgang och
social inkludering i landsbygdsomréden, frimst genom entreprendrskap.

Andelen invénare'® med hogre utbildning pa landsbygden dr fortfarande Idg, trots att den
okat frdn 18 % 2012 till 22 % 2019. Skillnaden mellan landsbygden och stiderna dkade
ocksd frdn 17 procentenheter 2012 till 19 procentenheter 2019 (denna skillnad &r
antingen stabil eller okar 1 de flesta medlemsstater). Nér det giller grundliggande
firdigheter (lasforstaelse, matematik och naturvetenskap) ar skillnaden i resultat mellan
stad och landsbygd ocksid stor i manga linder, viket framgir av Pisaundersokningens
resultat frdn 2018. Néar det giller atminstone grundliggande digitala fardigheter lig
skilnaden pa 14 procentenheter (48 % for landsbygdsomrdden jimfort med 62 % for
stdder) under 2019, och denna har varit stabil sedan 2015. P4 EU-nivda dr dessutom
andelen unga med hogst grundskoleutbildning hdgre i landsbygdsomraden och tétorter &n
1 stdderna. Skolorna 1 vissa landsbygdsomraden kdmpar ofta for att tillhandahalla
utbildning av god kvalitet, pd grund av sin geografiska isolering och ringa storlek. De har
problem med  otilkdcklig  infrastruktur  och  oftillidckliga  stodtjdnster  for
utbildningsvisendet, ett begrinsat utbildningsutbud och brist pd erfarna lirare. Det kan
begrinsa anvdndningen av e-tjanster och mojligheten att studera och arbeta pa distans,
vilket 1 sin tur paverkar tillgingen till kvalitetsjobb pa landsbygden.

Livet pd landsbygden é&r helt beroende av tillgdng till offentliga tjéinster och
infrastruktur av hog kvalitet. 1 det offentliga samrddet identifierades infrastruktur,
tillgdng till faciliteter och bekvamligheter, digital konnektivitet och sysselsdttning som de
mest akuta behoven. Sirskilt tillgdngen till vdsentliga tjinster och relaterad nfrastruktur
— till exempel vatten, sanitet, energl, transporter, finansiella tjinster och digitala
kommunikationer — dr avgorande for att man ska kunna garantera social och ekonomisk
inkludering. De kompletterar och underlittar tillgdngen till andra tjdnster som fyller en

15 Ungdomsarbetslésheten dr hogre dn den allminna arbetsldsheten i hela EU och inom alla sorters
omrdden. Se atfoljande arbetsdokument (SWD(2021) 166 final s. 58—59 och bild 11) och File:Share of
people at risk of poverty or social exclusion. analysed by degree of urbanisation, 2019 (%)
LCIE20.png - Statistics Explained (europa.eu).

16 Den andel av den totala befolkningen som anges hir omfattar personeri olika dldersgrupper.
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mojliggorande funktion, sdsom barnomsorg, utbildning, Iingvarig vard och omsorg,
bostdder, arbetsmarknad och sociala tjdnster, och de kan ocksd vara en viktig kélla till
jobbskapande!”.

Tillgangen till offentlign tjdnster och mfrastruktur paverkas av befolkningstidtheten och
mvénarnas ndrhet till varandra, och dessa skiljer sig at mellan olka landsbygdsomraden i
medlemsstaterna och mellan landsbygdsomrdden som ligger nira en stad och de som é&r
avligset beligna'®. Ju mindre urbaniserat och ju mer avligset ett omrdde ir, desto lingre
ar den genomsnittliga vigstrickan till ndrmaste tjanst!®.

En tredjedel av befolkningen i landsbygdsomrédden bor i en grinsregion. I genomsnitt har
dessa landsbygdsomraden sdmre vdg- och jdrnvdgsnit och tillgdng till firre
passagerarflyg 4n andra landsbygdsomrdden. Ménniskor i grinsomradden pa landsbygden
maste resa lingre for att nd en grundskola, ett gymnasium eller ett sjukhus jamfort med i
andra landsbygdsomraden.

Léngre avstand, ligre befolkningstithet och storre betjaningsomrdden gor det svérare
bade att tilhandahalla och att fia tillging till tjdnster 1 landsbygdsomraden. Att
tillhandahilla tjéinster av allmiint intresse i landsbygdsomriden med en kvalitet
som kan jimforas med den i stadsomradden dr emellertid avgorande for att upprétthalla
riattvisa levnadsstandarder for alla medborgare och i alla territorier, inbegripet i de mest
avligsna landsbygdsomréddena och i de yttersta randomradena.

Landsbygdssamhéllena kommer eventuellt ocksd att ha storre kostnader i samband med
klimatomstéllningen. Ladngre reseavstdnd till exempelvis sjukhus, skolor och butiker, 1
kombination med ett stdrre beroende av personbilar pd grund av knapp kollektivtrafik,
leder till hogre resekostnader?®. Detaljhandel, likare, apotek, banker, postkontor,
kollektivtrafik, barnomsorg och skolor dr avgorande for livet och arbetstillfillena pa
landsbygden samt for att se till att ingen ménniska eller plats hamnar pa efterkilken.
Franvaron av dessa tjanster kan snabbt ge upphov till en kinsla av avligsenhet och social
utestdngning. Sméistdder och tdtorter kan fungera som drivkrafier for landsbygdens
attraktionskraft och utveckling genom att ge tillging till ett flertal tjanster for de
omgivande landsbygdsomradena. Det dr viktigt att reflektera Gver och prova nya sitt att
organisera nationella och regionala offentliga tjanster och att utnyttja digitaliseringen 1
denna process.

Affirsmodeller och affirsmetoder sasom e-tjdnster, losningar for mobila tjénster,
offentlig-privata  partnerskap, sociala foretag, kulturella och kreativa niringar samt
kooperativ kan gora det littare att nd ut till mer glesbefolkade omrédden och &r generellt
sett en nyckelfaktor for den socioekonomiska utvecklingen pd landsbygden. De &r i hog
grad beroende av graden av digitala firdigheter och tillgdngen till tillrdcklig och rimligt
prissatt digital infrastruktur, liksom av formagan att effektivt infora digital teknik,
till exempel plattformar for digtala tjanster. Den viktigaste forutsittningen for den
digitala ~ omstdllningen &r  internetuppkoppling.  Trots den  uppkopplingen via

17 Ritten att fa tillgdng till dessa tjanster — och sérskilt ett krav pé att stddja dem som behover det —
faststélls i princip 20 i den europeiska pelaren for sociala rittigheter.

18 Det totala antalet personer inom en radie av 120 km.

19 Hér ingér bland annat detaljhandel, 1dg- och mellanstadieskolor, apotek och banker.

20 OECD, Delivering Quality Education and Health Care to All: Preparing Regions for Demographic

Change,OECD Rural Studies, OECD Publishing, Paris, 2021. https://doi.org/10.1787/83025¢02-en.
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hoghastighetsbredband har o6kat pa senare tid har endast 59 % av hushdllen 1
landsbygdsomraden tillging till nésta generations accessndt for bredband (> 30 Mbit/s),
jamfort med 87 % av hushéllen 1 EU.

Slutligen star landsbygdsomradena mfor sérskilda utmaningar som dr kopplade till
klimatfordndringar och miljoforstoring. Jordbruket och skogsbruket dr till exempel mer
sarbara dn den ekonomiska verksamheten i stiderna for en Okad frekvens av
ogynnsamma  vaderforhdllanden sisom stormar, Oversvimningar och torka. Dessa
sektorer dr bland de forsta att kénna av konsekvenserna ndr den biologiska méangfalden
gar forlorad, viket utgdér ett hot mot de langsiktiga ekonomiska utsikterna for de
landsbygdssamhillen som é&r beroende av de sektorerna.

1.2. Mjligheter i landsbygdsomriden

Nya samhillskrav, den gréona ekonomins mdjligheter, de mojligheter som den digitala
tekniken medfor samt konsekvenserna av covid-19-pandemin och Okningen av
distansarbete har satt nytt fokus pd landsbygdsomrddena som platser for vilbefinnande,
sakerhet, en miljovinlig lvsstil och nya mojligheter till social och ekonomisk fornyelse.

Naturresurserna pa landsbygden dr avgérande for att vi ska kunna skapa en hallbar
framtid med vilstind. Landskapet pa landsbygden, med skogar och naturomriden
hjdlper, ndr det forvaltas vil, till att reglera vattenfloden, fanga i koldioxid och
luftfororeningar  frdn  atmosfiren och fOrhindra markerosion samt tillhandahilla
ekosystemtjinster?!. Hallbar forvalming av jord- och skogsbruk som omfattar
miljoméssig, ekonomisk och social hilbarhet, bidrar till att vdrna om rittvisa arbets- och
forsorjningsmojligheter, ekologiska system och biologisk mangfald samtidigt som den
forbattrar klimat- och riskresiliensen. Dessutom dr det mycket viktigt att oka kvaliteten
pd de erhilna produkterna och stétta jordbrukare, skogsbrukare och fOretagare som
bidrar till att mojliggdra omstiillningen till ett gronare samhille och en gronare
ekonomi.

Den okade tonvikten pa begransning av klimatfordndringarna, bland annat genom
produktion av fornybar energi, ir en mdjlighet for Ilandsbygdsomrddena for att
bekdmpa energifattigdomen. For detta krdvs dock att ekosystemtjansterna vérderas pa ett
lAmpligt sdtt och att affirsmodellerna gor det mdjligt att behdlla virde i
landsbygdssamhéllena.

Inom ramen for den europeiska grona given?? — EU:s nya tillvixtstrategi — kommer
landsbygdsomraddena att spela en viktig roll for att géra EU till den forsta
klimatneutrala kontinenten senast 2050. For att mojliggdra den grona omstiliningen
kravs det att partnerskap utvecklas mom all ekonomisk verksamhet pa landsbygden,
mellan foretag nom alla sektorer, lokala myndigheter, forskare och tjanster baserade pa
innovation, kunskapsutbyte och samarbete, iven mom processer for smart

specialisering?3.

21 Maes, J., mfl, More green infrastructure is required to maintain ecosystem services under current

trends in land-use changein Europe, Landscape Ecology 30:517-534, 2015.

22 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities -2019-2024/european-green-deal_sv.

23 https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/what-is-smart-specialisation-.
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Bioekonomin &r en av unionens storsta sektorer. Den omfattar jordbruk, skogsbruk,
fiske, wvattenbruk och produktion av livsmedel, foder, bioenergi och biobaserade
produkter. Den kan hjdlpa EU att paskynda framstegen mot en cirkulir och koldioxidsnal
ekonomi och kommer att bidra till att modernisera och stirka livsmedelssektorn och den
industriella basen i landsbygdsomradena. Hallbar bioekonomi och en cirkulir ekonomi
kommer dessutom att leda till nya, mer diversifierade vardekedjor och gronare, mer
kostnadseffektiva processer, samtidigt som den biologiska méngfalden och miljon
skyddas. Under 2017 genererade bioekonomin 614 miljarder euro i mervirde och
sysselsatte omkring 17,5 miljoner miénniskor i EU?*. 1 landsbygdsomrdden kan
bioekonomin driva pd innovativa affirslosningar och stodjas genom initiativ sdsom
uppstartsbyar for nya foretag? och stdd till smi och medelstora foretag.

Vid sidan av dessa nya ekonomiska mojligheter, och i syfte att skapa sysselsdttning 1 de
paverkade omradena, maste man ocksd identifiera hallbara och mnovativa sitt att
anvinda fore detta gruvor och mineralutvinningsanliggningar, sérskit genom att
aterstéilla skadade ekosystem och de tjanster som de bidrar med till lokalsamhillena.

Den vixande efterfrigan frin konsumenterna pd bittre kvalitet och mer héallbara och
hilsosamma livsmedel, inklusive ekologiska produkter, kan skapa nya mdjligheter
for  jordbrukarna  och  landsbygdsekonomm.  Omstélningen  till  ekologiska
produktionsmetoder, utvecklingen av Kkorta leveranskedjor, lokal bearbetning och
mnovativa produkter, i linje med EU:s fran jord till bord-strategi och handlingsplanen for
utvecklingen av ekologisk produktion?®, kan bidra till att stirka jordbrukarnas roll och
Oka deras inkomster.

Sektorer sdsom turism gynnas ocksd av ett bredare utbud av kvalitativ turistverksamhet,
mbegripet aktiviteter pa bondgdrdar, produktion av lokala kvalitetsprodukter, lamplig
forvaltning av landskap och verksamhet som kopplar samman hav och land i1 kustnira
landsbygdsomrdden. Ekodistrikt — geografiska omrdden déar jordbrukare, allménhet,
turistndring, sammanslutningar och myndigheter ingdr avtal om hédllbar forvaltning av
lokala resurser pa grundval av ekologiska principer och metoder — &r ett lovande koncept
1 detta sammanhang, sirskilt 1 kombination med Natura 2000-ndtet. Darfor ar det viktigt
att ta hinsyn till behoven hos smid och medelstora jordbrukare, att locka unga, nya
och kvinnliga jordbrukare och att forhindra att mark Overges samt underlitta tillgingen
till mark. Detta bor dven omfatta arbetstagare mom jordbruket, inklusive sésongsarbetare
och arbetstagare med invandrarbakgrund. Utveckling och forvaltning av utbudet for
turister, pa ett sétt som fullt ut utnyttjar teknik och digitala tjanster, bor ocksa stddjas.

Den digitala konnektiviteten dr viktig for att kunna skapa en mer diversifierad ekonomisk
verksamhet 1 landsbygdsomrddena. Den gor det enklare for foretagare och nystartade
foretag att starta och utdka sina verksamheter for att pa sa sétt skapa nya ekonomiska
mdjligheter 1 landsbygdsomrdden. Utvecklingen av mnovationsekosystem kommer att
gora det mojligt for landsbygdsomraden att skapa arbetstillfillen av hog kvalitet nom
alla sektorer pé landsbygden.

24 Ronzon, T., mfl, Developments of Economic Growth and Employment in Bioeconomy Sectors across

the EU, Sustainability 12, nr 11:4507, 2020. https://doi.org/10.3390/su12114507.

25 https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-2024/suica/announcements/launch-global-eu-
campaign-rural-50-strategy_en.

26 Meddelandet om en handlingsplan for utvecklingen av ekologisk produktion (COM(2021) 141 final).
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En annan viktig uppséttning mojligheter for landsbygden har att géra med livskvalitet
och lokalsamhillenas delaktighet i beslutsfattandet. Mgjligheter till aktivt deltagande
i det offentliga och sociala livet, inklusive konstnirlig och kulturell verksamhet, kommer
ocksa sannolikt att paverka landsbygdsomradenas relativa attraktionskraft.



2. EN VISION FOR LANDSBYGDSOMRADENA FRAM TILL 2040

Visionen utarbetades med hinsyn till de utmaningar och mojligheter som
landsbygdsomradena star infor, varav flera sannolikt kommer att kvarstd dven i
framtiden. Medborgare och organisationer frén landsbygdsomraden?’ visade starkt
engagemang vid utarbetandet av denna vision genom att berdtta var landsbygdsomradena
vill befinna sig ar 2040. Dessutom genomfordes en sirskild framsynsovning?®. Dar
undersoktes megatrender’® som kommer att driva pd omvandlingar fram till 2040.
Viktiga underliggande fOrdndringsfaktorer, nimligen de drivkrafter som forvéntas
forma landsbygdsomridenas framtid, identifierades ocksa (se diagram 1). Demografi
och samhillsstyrning framholls som de mest osdkra drivkrafterna med den storsta
mnverkan, och med dessa som utgdngspunkt togs fyra scenarier fram. Vart och ett av
dessa visar en mojlig framtid for landsbygdsomrddena 2040, beroende pa om de lockar
nya invdnare eller inte och beroende pa kvaliteten pa flernivastyret. Scenarierna tar ocksa
upp de 6msesidiga beroendeforhdllandena mellan stad och landsbygd?°.

P& grundval av de identifierade drivkrafterna, scenarierna och ett stort antal samrad
kunde fyra kompletterande atgirdsomriaden faststillas. Dessa utgdr en lAngsiktig vision
fran, av och for starkare, sammanlinkade, resilienta och vilmiende
landsbygdsomraden 2040.

27 Baserat pa deltagandebaserade metoder med den tematiska gruppen inom europeiska nétverket for
landsbygdsutveckling. Se portalen for europeiska nitverket for landsbygdsutveckling och det
arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar (SWD(2021) 166 final) som &tfoljer detta
meddelande.

28 Framsyn handlar om att utforska, forutse och forma framtiden och bidrar till att bygga upp och
anvinda kollektiv intelligens pé ett strukturerat och systematiskt satt for att foregripa utvecklingen och
battre forbereda sig for fordndringar.

29 Med “megatrender” avses ldngsiktiga drivkrafter som kan ses redan nu och som med stdrsta
sannolikhet kommer att f4 en global inverkan. Mer information finns i Europeiska kommissionens
Megatrends Hub.

30 Fler forklaringar finns i avsnittet om framsyn i SWD(2021) 166 final.
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Diagram 1: De viktigaste drivkrafter som kommer att forma landsbygdsomridenas
framtid fram till 2040 och de fyra kompletterande atgirdsomridena

Starkare
« Samhéllen med egenmakt Sammanlankad
* Tillgang till tjanster e

» Social innovation * Digital konnektivitet

* Transportlankar och

Valmaende Resilienta
* Diversifiering av * Klimatresiliens
ekonomisk verksamhet * Miljéresiliens
« Hallbar livsmedelsproduktion * Social resiliens

Kélla: Europeiska kommissionen.

"Det dr inte storforetagen som driver pd innovationen i
landsbygdsomrddena.
Det dr samhdllet som driver pd den.”

"Fran ’landsbygdsbefolkning’ till landsbygdssamhdillen.
Alla bjuds in, alla deltar.”

Landsbygdsomrddena bor vara platser med livskraftiga lokalsamhillen. Det dr viktigt
att alla manniskor ges mojlighet att delta aktivt 1 det politiska livet och 1
beslutsfattandeprocesser, tillsammans med ett brett spektrum av intressenter och ndtverk
samt samtlign fOrvaltningsnivier for att man ska kunna utveckla skridddarsydda,
platsbaserade och integrerade politiska losningar och investeringar. Nya mojligheter till
aktivt deltagande fran allminheten, sdsom samrdd med valkretsar pd landsbygden eller
omrOstningar onlne, kan gora landsbygdsomrdden — sdrskilt avligsna omrdden eller
omraden dir befolkningen minskar — mer attraktiva genom att ménniskor gors delaktiga i
beslut som paverkar deras egen framtid och 1 sétt att géra det mesta av sitt omrades
kulturella och ekonomiska styrkor.

Situationen varierar visserligen mellan medlemsstaterna, men 1 minga av EU:s
landsbygdsomraden minskar befolkningen och blir allt dldre, vilkket kan gora det svérare
att tillhandahdlla offentliga och privata tjénster. Att goéra landsbygdsomrdden till
attraktiva platser att bo och arbeta pd dr av avgorande betydelse. I detta avseende miste
effektiv tillgdng till grundliggande tjanster av tillrdcklig kvalitet, till exempel vatten,
sanitet, hédlso- och sjukvard, energi, transport, finansiella tjénster och digital
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kommunikation kunna garanteras for alla3!. Det bor ocksd utvecklas innovativa losningar
for tillhandahdllande av tjénster, som pa bésta sétt utnyttjar de mojligheter som erbjuds
av digitala verktyg och pé ett kraftfullt sétt uppmuntrar till social nnovation.

"Landsbygden kdmpar fortfarande med manga luckor ndr det
gdller infrastruktur — vdgar, transporter, avlopp och
vattenforsorjning.”

"Bredband mdste betraktas som en vdsentlig tjdnst. Det dr
ndgot som mojliggor ett mal, inte malet sjdlvt.”

(Fran samraden om den langsiktiga visionen)

For att landsbygdsomrddena ska kunna fortsétta att utvecklas krdvs det att de &ar vil
sammanlinkade, bade med varandra och med stadsperifera omrdden och stadsomraden.
Det gor dem [ttare att na, samtidigt som det Okar lokalsamhéllenas tillgdng till ett
bredare utbud av tjénster.

Nir det giller transporter innebér detta att uppritthalla eller forbéttra3? kollektivtrafik till
rimliga priser och infrastruktur sdsom jdrnvdgar, inre vattenvdgar och végar, laddnings-
och tankningsstationer for att stotta e-mobilitetslosningar, cykelvigar, multimodala
forbindelser inklusive aktiva transportsitt, samt ndrsjofart och lufitransportlinkar, som
ofta dr de enda forbindelserna for att binda samman Oar och vissa randomrdden.
Landsbygdsomradenas mojligheter att fungera som nav for utveckling, testning och
utveckling av hallbara och innovativa mobilitetslosningar bor undersokas ytterligare.

Digital infrastruktur ar grundliggande for att landsbygdsomraden ska kunna bidra till och
utnyttja den digitala omstillningen33 pa bista sitt. Utveckling av digital kapacitet i
landsbygdsomrdden kommer att géra dem mer attraktiva. Digital teknik kommer att
anvindas for tjinster som multimodala intelligenta transportsystem, snabb nodhjdlp vid
olyckor, fler riktade Iosningar for avfallshantering, smarta  energi- och
belysningsldsningar, resursoptimering och mycket mer.

31 Handlingsplanens princip 20 i den europeiska pelaren for sociala rittigheter:
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities -2019-2024/economy-works -people/jobs -growth-and-
investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_sv

32 En del av detta ir att sédkerstélla tillgdngen till kollektivtrafik och infrastruktur i enlighet med FN:s
konvention om réttigheter for personermed funktionsnedséttning.

33 Meddelandet Strategisk framsynsrapport 2020: Strategisk framsyn — med riktning mot ett mer resilient
Europa (COM(2020) 493 final).
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"Visionen madaste framja hdllbar resiliens och inkluderande
utveckling samt oka invanarnas vdlbefinnande.”

(Fran samraden om den langsiktiga visionen)

Landsbygdsomraden kan och bor spela en central roll i den europeiska grona given.
Bevarande av naturresurser, dterstillande av landskap, déribland kulturlandskap,
miljdanpassning av jordbruksverksamheten och forkortning av leveranskedjorna kommer
att gora landsbygdsomrddena mer resilienta nir det giller klimatforindringar,
naturkatastrofer och ekonomiska kriser. Landsbygdsomrddena tillhandahaller tjénster
som skyddar ekosystem och losningar for koldioxidneutralitet och har dérfor en allt
viktigare roll att spela for att bekdmpa klimatfordndringarna och for att skapa en héllbar
bioekonomi och en cirkulir ekonomi. Landsbygdsomraden bor bygga pé hallbart
jordbruk, skogsbruk, ekonomisk verksamhet mnom jordbruksbaserade livsmedel och ett
diversifierat  spektrum av miljovénligare ekonomiska verksamheter3* som frimjar
kolinlagrande jordbruk och lokal, samhéllsbaserad produktion av hog kvalitet.

For att skapa fordelar for landsbygdsomradena bor olika hallbara verksamheter kunna
samexistera. Familjens jordbruk bor utforas 1 harmoni med annan ekonomisk
verksamhet, samtidigt som man respekterar och bevarar de ekonomiska sektorernas
oberoende genom IEmplig planering av markanvindning och zonindehing. Likasd bor
jordbruksproduktionens aktdrer vara medvetna om sin inverkan pd vatten och marina
ekosystem.

Den grona och digitala omstéllningen bor vara réttvis och ta hénsyn till behoven hos alla
i landsbygdssamhillet, &ven personer 1 missgynnade grupper, i syfte att gora
landsbygdsomradena mer socialt resilienta.

Det krdver att man utnyttjar alla de begdvningar och all den méangfald som finns i védra
samhillen. Alla bor kunna fa tillgdng till omskoling och kompetensutveckling, vilket
ger en chans till jobb och mojligheter av hog kvalitet. De bor édven representeras i
beslutsfattandet pa nationell, regional och lokal nivd i lika utstrickning. Man bor ta itu
med konsrelaterat vald och konsstereotyper. Sérskild uppmirksamhet bor ocksa dgnas
ungdomar och &ldre, personer med funktionsnedséttning, barn, hbtqit+-personer, personer
med mnvandrarbakgrund och romska befolkningsgrupper, som ibland saknar tillgdng till
grundldggande tjdnster sdsom lAmpliga sociala tjinster och utbildningstjinster samt
hilso- och sjukvard.

34 Se meddelandet om en handlingsplan for utvecklingen av ekologisk produktion (COM(2021) 141
final).
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2.4. Vilmaende landsbygdsomriaden

"Fortsdtt med dtagandet att stodja diversifieringen av
verksamhet och funktioner pd landsbygden genom att utnyttja
lokala styrkor, kunskaper och mdjligheter och ge 6kat stod till
smad och mikroskaliga projekt, sdrskilt sadana som genomfors
av ungdomar och arbetslosa, for att undvika att de ger sig av
till stiderna.”

(Frdn samrdden om den ldngsiktiga visionen)

Landsbygdsomrddena kan bli mer véilmdende genom att den ekonomiska verksamheten
diversifieras for att omfatta nya sektorer med positiva effekter pd sysselséttningen> och
genom att mervirdet okas i den jordbruksbaserade livsmedelssektorn.

Diversifieringen av den ekonomiska verksamheten bor bygga pa héllbara lokala
ekonomiska strategier, bland annat atgirder som gor omraden attraktiva for foretag.
Ekonomisk diversifiering krédver ocksd att lokalsamhillen fir tillgdng till digital
utbildning och hybridutbildning, for att frimja ny kompetens och foretagaranda.
Forbattrade nédtverk mellan mindre foretag kan vara ett alternativ till konsolidering, vilket
ofta leder till att makt och vinster slussas bort fran landsbygdsomraden.

Jordbrukets, skogsbrukets och fiskets viktiga ekonomiska roll bor bevaras. Utveckling av
korta leveranskedjor och anvindning av mérkningssystem som erkénner kvaliteten och
mangfalden hos lokala och traditionella livsmedelsprodukter kommer att inverka positivt
pa lokala ekonomier. Producentorganisationer kan bidra till att frfimja produkter och sina
regioner genom aktiviteter sdsom reklamkampanjer. Det skulle dessutom bidra till att
tillgodose den Okande efterfraigan pa lokala produkter med koppling till de specifika
landsbygdsomrdden som de kommer ifrdn till att bevara den europeiska
livsmedelsproduktionens formaga till sjalvforsérjning och héllbarhet.

35 Fritsche, U., m.Al, Future transitions for the Bioeconomy towards Sustainable Development and a
Climate-Neutral Economy - Knowledge Synthesis Final Report,Europeiska unionens publikationsbyra,
Luxemburg, 2020. https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/54ale679-f634-11ea-991b-

0Olaa75ed7lal/language-en.
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3. LANDSBYGDSPAKTEN OCH EU:S HANDLINGSPLAN FOR LANDSBYGDEN

En landsbygdspakt och en EU-handlingsplan for landsbygden med konkreta
flaggskeppsprojekt och nya verktyg kommer att bidra till att uppnd visionens mal (se
punkt 3.1). De kommer att driva pd revitaliseringen av landsbygdsomrdden, mildra
effekterna av negativa trender och gora det mojligt att Gvervaka och rapportera om
resultaten fram till 2040.

3.1. Landsbygdspakten — starkare styrning i EU:s landsbygdsomriden

"Att sdkerstdilla anpassning och komplementaritet mellan internationell, nationell
och lokal politik som paverkar landsbygdens utveckling kommer att maximera de
positiva effekterna av vdra gemensamma anstrdingningar.”

(Frdn samrdden om den langsiktiga visionen)

En landsbygdspakt kommer att tas fram i samarbete med alla fOrvaltningsnivier och
ntressenter for att stddja de gemensamma mail for visionen som foreslis 1 detta
meddelande (se nedan). Pakten kommer att fungera som en gemensam ram for
engagemang och samarbete for ett brett spektrum av aktorer pa EU-nivd samt pd
nationell, regional och lokal nivd. Den kommer att skapa Okade synergier,
komplementaritet och samstimmighet mellan EU:s och de nationella, regionala och
territoriella nivdernas politik och atgirder for att uppnd malen for denna Idngsiktiga
vision och frimja landsbygdssamhillenas gemensamma ambitioner. Samverkan mellan
alla  forvaltningsnivier och intressenter mom landsbygdsutveckling kommer att
uppmuntras genom befintliga ndtverk, vika kommer att mobiliseras for att involvera
mtressenter pa landsbygden.

Kommissionen kommer att ha en underlittande roll och verka for att pakten ska bl en
framgéngsrik ram. Nationella myndigheter och intressenter kommer att kunna utbyta
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idéer om hur visionens gemensamma mal kan uppnds. Utbyte av erfarenheter och bésta
praxis vid utarbetandet av strategier, handlingsplaner och konkreta &tgéirder som har
vidtagits kommer att bidra till att gora alla landsbygdsomraden starkare, sammanlinkade,
resilienta och védlmaende till 2040. Medlemsstater samt regionala och lokala myndigheter
som dnnu inte har tagt fram en strategi och en handlingsplan for att ta itu med
landsbygdsomradenas utmaningar kommer att uppmanas att gora detta. Sérskild tonvikt
kommer att liggas pd hanteringen av strukturella Overgdngar och pa flernivastyrning och
delaktighetsbaserad styrning for att utforma och tillimpa de Iosningar som fungerar bést
for landsbygdsomréaden.

De fyra milen om starkare, sammanlinkade, resilienta och véilmdende
landsbygdsomraden sammanfattar landsbygdssamhéllenas och intressenternas
gemensamma ambitioner for landsbygden till &r 2040. Landsbygdsomradena ska goras
till

i attraktiva platser, med harmonisk territoriell utveckling som frigor deras
specifika potential, gor dem till platser med mdjligheter och tillhandahaller
lokala I6sningar for att hantera de lokala effekterna av globala utmaningar,

ii.  platser som dr engagerade 1 flernivastyrning och platsbaserad styrning, med
utveckling av integrerade strategier genom  samarbets- och
delaktighetsinriktade metoder och med skrdddarsydda policymixer och
omsesidigt beroende mellan stad och landsbygd,

ii.  aktorer som tillhandahdller livsmedelstrygghet, ekonomiska mojligheter,
varor och tjinster for samhillet 1 stort, sisom biobaserade material och
energi men &dven lokala, samhillsbaserade hogkvalitativa produkter och
fornybar energi, och som bibehdller en skilig andel av det virde som
genereras,

iv.  dynamiska samhillen som fokuserar pa vilbefinnande, nbegripet
forsorjningsmojligheter, rattvisa, valstind och livskvalitet, diar alla ménniskor
lever och arbetar vil tillsammans, med tillrdcklig kapacitet for Omsesidigt
stod,

v.  inkluderande samhillen med rittvisa och fornyelse over och mellan
generationsgrinserna, som ir Oppna for nykomlingar och verkar for lika
mojligheter for alla,

Vi blomstrande kéllor till natur som forstirks av och bidrar til malen for den
grona given, bland annat klimatneutralitet, samt till hillbar forvaltning av
naturresurser,

vii.  platser som drar full fordel av digital innovation, med lika tillgang till ny
teknik, utbredd digital kompetens och moéjligheter att nhdmta mer avancerade
fardigheter,

viii.  platser med entreprenorsinriktade, innovativa och kompetenta miinniskor
som tillsammans driver pa tekniska, ekologiska och sociala framsteg,

ix. levande platser med effektiva och tillgingliga offentliga och privata
tjinster till rimliga priser, inklusive grinsoverskridande tjinster, som
tillhandahéller ~skriddarsydda losningar (for t.ex. transporter, utbildning,
hilso- och sjukvérd, nbegripet langtidsvard, socialt liv och detaljhandel),
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X.  platser som priglas av mingfald och som gor det bidsta av sina unika
tillgdngar, sina talanger och sin potential.

Utover landsbygdsomradenas mangfald, som &dr en fordel om man ska kunna uppnd
en framgangsrik anpassning, dterspeglar dessa ambitioner en gemensam utgéngspunkt
och ett potentiellt europeiskt merviarde och foreslds déarfor som gemensamma mal for
en langsiktig vision for EU:s landsbygdsomriden.

3.2. EU:s handlingsplan for landsbygden

Som ett bevis pd kommissionens fornyade engagemang for landsbygdssamhillen och
utvecklingen av landsbygdsomraden foreslis i1 detta meddelande en handlingsplan for
landsbygden som &ar uppbyggd kring ett antal flaggskeppsmitiativ. Flera av EU:s
politikomraden tillhandahédller redan stod for att ta itu med utmaningar och mdjligheter
pa landsbygden och bidra till en balanserad, rittvis, gron och mnovativ utveckling i
landsbygdsomraden.

Den reformerade gemensamma  jordbrukspolitiken (GJP)36, sérskilt Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu), dr en av de viktigaste killorna till EU-
finansiering for landsbygdsomrdden genom att frimja en smart, resilient och diversifierad
jordbrukssektor, stodja miljo- och klimatitgirder och stirka landsbygdsomrddenas
socioekonomiska struktur.

Sammanhdliningspolitken®” &r den andra stora killan till stod for landsbygdsomraden.
Den frimjar och stdder en harmonisk Overgripande utveckling i medlemsstater, regioner
och territorier. For att uppna dessa méal anvinds Europeiska regionala utvecklingsfonden
(Eruf), Sammanhalningsfonden och Europeiska socialfonden plus (ESF+) for att
mobilisera betydande investeringar 1 méinniskor och infrastruktur i landsbygdsomréden.
Sammanhéllningspolitiken gb6r det ocksd mojligt att utforma strategier som dr sarskilt
anpassade till behoven 1 varje territorum genom det nya politiska malet for
sammanhaliningspolitiken 2021-2027: ”Ett Europa ndrmare medborgarna”. Den ger
medlemsstaterna  och regionerna en flexibel och anpassningsbar ram for att stodja
mtegrerad territoriell utveckling med flernivistyre. Dessutom ges mojlighet till stod for
platsbaserade 16sningar som tagits fram i och av landsbygdsomréden.

Medlemsstaterna  bor  darfor  utnyttja de  mdjligheter som erbjuds genom den
gemensamma  jordbrukspolitikens strategiska planer och de sammanhiliningspolitiska
programmen for perioden 2021-2027 for att paskynda en héllbar och integrerad
landsbygdsutveckling. Dessutom bor de utnyttja den mycket stora potentialen hos
faciliteten for Adterhdmtning och resiliens, InvestEU och andra EU-program samt
Europeiska  mvesteringsbanken  for  att  ticka  befintiga  mvestermgsluckor 1
landsbygdsomraden. Finansieringen méste mobiliseras pd ett sammanhiingande sétt och
komplettera medlemsstaternas egna nationella och regionala insatser, som fortfarande ar
mycket viktiga for att landsbygdsomradena ska fa tillging till omfattande stod.

36 https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-

glance_sv#legalfoundations.

https://ec.europa.cu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-
facility_sv.

37
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Utover dessa huvudsakliga finansiermgsmojligheter kommer EU:s handlingsplan for
landsbygden, som ligger till grund for denna vision, att omfatta konkreta projekt och
mitiativ  som bygger pa de fyra atgirdsomrddena och for samman olka EU-
politikomrdden for att forverkliga visionen. For att genomfora visionen har atgérderna
delats in i ett antal flaggskeppsinitiativ som ska paborja det gemensamma arbetet mot
visionens gemensamma mAal. 1 varje flaggskeppsinitiativ ingar ett antal samverkande
atgirder. Flaggskeppsinitiativen dr genomforbara projekt som  forstirks genom
kompletterande atgérder som beskrivs ndrmare i bilagan3®.

"Landsbygdsomradenas avgorande betydelse for samhidillet som helhet maste erkdnnas,
deras anseende och rykte bland stadsbor och beslutsfattare mdste forbdttras och
Stereotyper mdste bekdmpas.”

(Fran samraden om den langsiktiga visionen)

Lokalsamhillen dr de som é&r bdst Empade att beddma och bygga vidare pa sina
territoriers relativa styrkor. Under de senaste 30 aren har samhillena fitt befogenhet att
utveckla lokala strategier med GJP-finansiering genom Leader. Sa kallad lokalt ledd
utveckling (LLU) &r ocksa en viletablerad del av sammanhaliningspolitiken, sérskilt i
stadsndra omraden, 1 kustomrdden och pd oOar. Genom att bygga vidare pd befintliga och
framtida lokala utvecklingsstrategier bor utdokat ndtverkande oOka tillgdngen till
rddgivning for lokalsamhillen, sdrskilt om tillgdngen till finansiering och utformningen
av sadana strategier. Strategin med smarta byar kommer dven i fortsdttningen att frimjas
1 detta sammanhang.

For att gora landsbygdsomrdden mer dynamiska foreslas foljande initiativ:
e Plattform for revitalisering av landsbygden

Kommissionen kommer att inrdtta en gemensam kontaktpunkt som en plattform med
mformation om befintliga projekt och finansieringsmdjligheter dér landsbygdssamhéllen,
projektigare pd landsbygden och lokala myndigheter kan samarbeta. Plattformen
kommer att ge mnvanare och samhéillen pa landsbygden mdjlighet att formedla hur de har
kunnat omvandla sina territoriers sdrdrag till nya ekonomiska mdjligheter eller tjénster
for lokalbefolkningen. Projektigare och myndigheter pa landsbygden kommer dérigenom
att ges mojlighet att anpassa dessa strategier till sin egen verklighet.

Plattformen kommer friimst att stddja landsbygdsomrdden som berdrs av
befolkningsminskning, en 4aldrande befolkkning och bristande ekonomiska mojligheter
och ge dem tillging till information och bésta praxis for verktyg och strategier.

¢ Forskning och innovation for landsbygdssamhiillen

Starka nnovationsekosystem som sammanfor offentlign och privata aktdrer kan vara en
viktig del 1 att fi landsbygdsomraden att blomstra pd nytt och gora dem till attraktiva

38 Se bilagan for en fullstéindig forteckning dver kompletterande atgérder.
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platser dédr mnovatorer kan arbeta och leva. De dr ocksa viktiga for att Europa ska kunna
mobilisera de mdnga mnovationsfickor, talanger och kreativa manniskor som befinner sig
utanfor de centrala kunskapsnaven. Atgirderna inom detta flaggskeppsinitiativ kommer
att inriktas pé att stirka sddana ekosystem. Landsbygdsinriktad Fol-verksamhet mom
Horisont Europa kommer att stddja utvecklingen av innovationer av och for
landsbygdssamhillen, utbildning samt kunskapsutbyte mellan landsbygdens mnovatdrer
genom drliga forum for uppstartsbyar for nya foretag. Forhoppningen ér att detta ska
paskynda spridningen och utnyttjandet av nnovationer.

Dessa  flaggskeppsinitiativn.  kommer  att  atfollas av ~ kompletterande  Atgarder.
Kommissionen kommer att beddma hur man pa bésta sitt kan ge incitament till optimal
planering av markanvindning och zonindelning, i syfte att skydda och framja héllbar
jordbruksverksamhet och annan ekonomisk verksamhet och ytterligare stirka ndtverken
kring Leader och smarta byar. Nya program sdsom Erasmust och Europeiska
solidaritetskaren kommer ocksd att nd ut till fler méinniskor pé landsbygden genom
atgirder for att 6ka inkluderingen.

"Oavsett hur stora anstrdngningar som gors for utbildning, framjande av turism,
utveckling av nya ekonomiska initiativ osv. dar och forblir tillgdanglighet en nyckel till
framgang for alla utvecklingsinitiativ. Bristande tillginglighet och konnektivitet

paverkar alla utvecklingsstrategier som genomfors i landsbygdsomrdden.”
(Fran samraden om den langsiktiga visionen)

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna och regionerna att utveckla strategier for
hallbar mobilitet pd landsbygden. De bor inriktas pd sérskilda utmaningar ndr det géller
mobiliteten pd landsbygden’® och ta hinsyn till grinséverskridande och makroregionala
transportlinkar for att utnyttja befintliga ndtverk pd bista séitt. De bor utgd fran de
europeiska riktlinjerna for planer for héllbar mobilitet i stider*®. Stadsomriden
uppmuntras ocksd att anta planer for héllbar mobilitet som inkluderar deras omgivande
stadsperiferiska omrdden och landsbygdsomrdden.

Bredbandstickning, inklusive 5G, dr avgorande for att foretag och ménniskor ska kunna
arbeta pa distans och anpassa sig till mnovationer och ny ekonomisk verksamhet. Det
mojliggdr dven mnovativa sitt att mhdmta ny kompetens och &r ocksd en forutsittning
for att kunna tilhandahdlla tillgingliga e-tjanster sdsom e-hilsa, detaljhandel,
banktjdnster online, reseinformation och tillgdng till offentliga fOrvaltningar. En
kombmation av  markbaserad och rymdbaserad konnektivitet som  mdjliggdr
hoghastighetsbredband  Overallt och didrmed motstdndskraftiga och kostnadseffektiva
tjanster kommer att bidra till att uppna detta. Att frimja utbredd digital kompetens é&r
ocksd avgorande for att sdkerstilla tillgdngligheten. Slutligen bor data anvindas péd ett

39 Hér ingdr de sirskilda utmaningar som hinger samman med landsbygdsomrddenas demografi, t.ex. en
aldrande befolkning som har behov av transportmedel och infrastruktur som &r utformade med
tillgdnglighet i atanke.

40 https://www.eltis.org/sites/default/files/sump_guidelines_2019_interactive_document_1.pdf.
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satt som ar fordelaktigt for landsbygdsomradena. Det kan stodja forbéttrade och effektiva
tidnster, medborgarengagemang och innovation mom sektorer sdsom mobilitet, energi,
livsmedelsfors6rjning och hilsa.

For att frfimja konnektivitet pa landsbygden foreslas foljande initiativ:

e Bista praxis for hiallbar multimodal mobilitet pa landsbygden

Det &r av storsta vikt att de befintliga transportforbindelserna forbéttras. Déarfor bor
hllbara multimodala mobilitetslosningar och transportforbindelser optimeras genom
digitalisering. Mot bakgrund av erfarenheter av nitverk for mobilitet i stider kommer
kommissionen att stotta kommuner pa landsbygden genom diskussioner om och
identifiering av mobilitetslosningar. Genom att visa upp iitiativ pd lokal niva kommer
lokala myndigheter att kunna diskutera mobilitetsfrigor for landsbygden och anpassa
sadana mitiativ till mobiliteten 1 sina territorier, sa att transporterna blir mer hallbara och
landsbygdsomradena mer tillgingliga*!.

e ”“En digital framtid pa landsbygden”

Landsbygdsomrdden  och  landsbygdssamhdllen maste std 1 centrum  for
digitaliseringsarbetet. Genom projektet “En digital framtid pd landsbygden” foreslds en
mtegrerad uppsittning  atgirder for att frdimja en hallbar digital omvandling av
landsbygdsomraden och gora dem mer attraktiva, s& att ménniskor och foretag stannar
eller atervinder. Detta projekt kommer att omfatta foljande:

1. Digtal konnektivitet: Minska klyftan mellan landsbygd och stider och
mojliggdra allmin tillginglighet till hoghastighetsanslutning. Detta kommer att
uppnas genom mobilisering av investeringar fran den privata sektorn.

2. Digital teknik: digtal mnovation och ny teknk sdsom artificiell intelligens,
robotteknik, sakernas iternet och digtala nnovationsnav som bidrar till
utvecklingen av landsbygdsomraden.

3. Maénniskor: frfimja den kompetens som behdvs for den digitala omstillningen pé
landsbygden, inbegripet tillging till och delaktighet i ett hogpresterande digitalt
ekosystem for utbildning 1 enlighet med de strategiska malen i handlingsplanen
for digital utbildning 2021-202742, samt frimja digital kompetens och digitalt
entreprendrskap sé att alla kan dra nytta av den digitala omstéillningen.

4. Mita framstegen mot att Overbrygga den digitala klyftan mellan landsbygden och
stiderna genom att &dteranvinda befintliga indikatorer, frdmst fidn indexet for
digital ekonomi och digitalt samhille, 1 ett index om digitalisering av
landsbygden.

EUs mil &ar att alla medborgare ska ha tillgdng till demokratiskt liv och offentliga
tjanster pa nitet 2030. Enligt den digitala kompassen 2030 ska samtliga viktiga offentliga
tidnster vara tillgingliga pd ndtet for medborgare och foretag i Europa. 100 % av EU-

4l Resultaten av projektet Smarta 1 visade att ett nétverk for landsbygdstransporter kan lyfta fram lokala
initiativ som andra lokala myndigheter skulle kunna reproducera i sina territorier och fungera som ett
forum for diskussioner om mobilitet p& landsbygden. Se: https:/ruralsharedmobility.eu/wp-
content/uploads/2021/01/SMARTA -2nd-Brochure-EN.pdf.

42 Meddelandet Stilla om utbildningen till den digitala tidsdldern (COM(2020) 624 final).
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medborgarna bor ha tillging till sina patientjournaler (e-journaler). Dessutom ska 80 %
av medborgarna ha tillgdng till en digital id-I6sning 203043,

EU-finansiering fran Ejflu, Eruf, ESF+ och Fonden for ett sammanlinkat Europa (FSE),
faciliteten for aterhdmtning och resiliens samt nationell och privat finansiering bor
utnyttjas pa ett samlat sétt for att gora mvesteringar i infrastruktur, teknik och ménniskor.
Dessa investeringar kommer att bidra till att nd malet om 100 % tickning for snabbt
bredband 1 landsbygdsomrdden senast 2025. Det bor noteras att minst 20 % av faciliteten
for aterhimtning och resiliens bor anvidndas for att stddja den digitala omstiliningen.
Sasom nidmns i1 meddelandet om det digitala decenniet bor alla europeiska hushéll tickas
av ett gigabitnidt och alla befolkade omrdden tickas av 5G senast 2030.

Vid sidan av dessa flaggskeppsinitiativ kommer kommissionen ocksa att ge stod till EU-
natverk for bredbandskompetens (Broadband Competence Offices, BCO) {or att
underlitta  utbyggnaden av  bredband. Den  gemensamma  jordbrukspolitiken,
sammanhaliningspolitiken, Horisont 2020 och Horisont Europa kommer att mdjliggdra
ytterligare digitalisering, sdrskilt mom jordbrukssektorn. Nar det giller transporter
kommer transportlinkar mellan stad och landsbygd att tas upp 1 EUs nya ram for
mobilitet i stdder, och landsbygdens behov kommer att beaktas i en “dronarstrategi 2.0”.

"Idén om hdllbarhet mdste inforlivas i alla aspekter pa landsbygdsutveckling.” —
"For jordbrukare skapar klimatvinliga produktionsmetoder nya nischer och
mojligheter for framtiden.”

"Covid-19 har visat de olika territoriernas svagheter och mdjligheter. Risken for
sjukdomsspridning kan visserligen forefalla ligre i landsbygdsomraden dn i
titbefolkade omraden, men det dr i synnerhet invanarna pa landsbygden som har
tvingats hantera en brist pd ndrbeldgna institutioner och tjdnster for hdlso- och
sjukvard, samtidigt som deras befolkning overlag dr dldre och ddrmed mer sarbar”.

(Fran samrdden om den langsiktiga visionen)

Atgirderna pd detta omride kommer att bidra till att ©ka landsbygdsomridenas
miljoméssiga, klimatméissiga och sociala resiliens. De kommer att inriktas pé foretag och
myndigheter, eftersom dessa kan komma att tvingas uppbéra en oproportionerligt stor del
av kostnaderna for omstillningen Atgiirderna bor sikerstilla att EU-medborgare som
riskerar att berOvas sina rattigheter inkluderas samt framja jamstélldhet, jamlikhet och
inkludering av personer frdn etniska minoriteter som lever 1 landsbygdsomradden liksom
sdsongsarbetare. De bor ocksa ge lika stor vikt &t ekonomiska och sociala framsteg.

43 Meddelandet Digital kompass 2030: den europeiska viigenini det digitala decenniet (COM(2021) 118
final).
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For att bidra till resilienta landsbygdsomridden foreslds foljande:

e Stod till landsbygdskommuner for energiomstillningen och for att bekidmpa
klimatforandringarna

Borgmistaravtalet for klimat och energi dr vérldens storsta ndtverk for kommuner. Ett
arbetsflode for landsbygden kommer att skapas, didr undertecknare i landsbygdsomraden
kan utbyta bésta praxis, fa tillging till medel och O0ka medvetenheten om sitt bidrag till
kampen mot klimatfordndringarna. EU-medel kan anvdndas for att finansiera renovering
av byggnader pd landsbygden, stddja den EU-omfattande aterhimtningen fran covid-19-
pandemin genom att tillhandahalla arbetstillillen** och bidra till milen for den grona
given genom att Oka energieffektiviteten och den lokala produktionen av fornybar energi
samt minska energifattigdomen i EU. Landsbygdsomradena kommer ocksa att vara fullt
foretridda i det nya europeiska Bauhaus*’, som kopplar samman den europeiska grona
given med vara bostdder genom anpassning av byggnader och offentliga utrymmen.

e Klimatitgirder pa torvmark med hjilp av kolinlagring i jordbruket

Aterstillande, restaurering och bevarande av vitmarker och torvmarker har stor potential
att skapa klimatfordelar, eftersom det kan leda till omedelbara och omfattande
utsldppsminskningar 1 ett relativt litet omrade samtidigt som det ger sidovinster nir det
giller vattenforvaltning och biologisk méngfald.

Denna omstilining skulle bli mer effektiv genom anvindning av territoriella strategier,
sarskilt 1 de landsbygdsomraden ddr det finns stora torvmarker. Dessa regioner skulle
kunna utnyttja stod frdn Fonden for en réttvis omstillning. Initiativ for kolinlagrande
jordbruk skulle kunna bli en ytterligare inkomstkélla for deras jordbrukare och
skogsbrukare, genom att belona dessa for koldioxidbindning. Sdsom anges 1 fidn jord till
bord-strategin kommer ett nytt EU-mitiativ for kolinlagrande jordbruk att frimja denna
nya affirsmodell. Stod kan ges genom den gemensamma jordbrukspolitiken,
sammanhiliningspolitken och  Life-programmet for att wutveckla pilotinttiativ =~ for
kolinlagrande jordbruk i de berdrda regionerna. Det kommer att vara sdrskilt viktigt att se
till att jordbrukare och skogsbrukare far tillgdng till omfattande stodtjdnster i form av
radgivning.

e Forslag till EU-uppdrag for markhilsa och livsmedel

Uppdraget som foreslagits mom Horisont Europa for markhilsa och livsmedel syftar till
att genomfora ett ambitidst forsknings- och mnovationsprogram. Uppdraget ska bidra till
att hantera utmaningar med mark 1 landsbygdsomrdden, men dven i stiderna, viket kan
skapa samverkan mellan praxis i1 stiderna och péd landsbygden. Uppdraget ska &ven
mnehalla aktiviteter for medborgardeltagande och arbete for att sprida kunskaper om
markhélsa.

e Social resiliens och kvinnor i landsbygdsomriden

Stod till kvinnor kommer att tillhandahallas for entreprendrskap, deltagande 1
beslutfattande och investeringar i tjdnster som kan skapa balans mellan arbetsliv och

44 Bla. genom 4atgdrder som rekommenderas av kommissionen som en del av effektiva aktiva

arbetsmarknadséatgérder (Ease-atgarder).

45 https://europa.eu/new-european-bauhaus/index sv.
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privatlv, som fOrskoleverksamhet och barnomsorg, samt tjanster for dldre médnniskor.
Det kan dven finnas mdjligheter for att 6ka kvinnors delaktighet pé arbetsmarknaden.

Sésom faststillts 1 jédmstilldhetsstrategin for 2020-2025% kommer kommissionen att
fortsatta att stodja medlemsstaternas arbete for att Oka tillgaingen till och tillgingligheten
hos hogkvalitativa och ekonomiskt Overkomliga utbildnings- och omsorgstjénster for
barn*’ och andra familjemedlemmar i landsbygdsomriden genom investeringar frin
ESF+, Eruf, InvestEU-programmet och Ejflu. Séarskilt fokus kommer dven att liggas pa
ménniskor 1 utsatta situationer.

Dessa fyra flaggskeppsinitiativn kommer att kompletteras med andra atgirder for
demografisk och social resiliens. Det kommer bland annat att omfatta atgérder for att
stodja analysen av drivkrafterna bakom befolkningsminskningen i de landsbygdsomraden
i EU som drabbats av sadan, samt atgirder for inkludering och integration av ménniskor
med mvandrarbakgrund och andra minoriteter.

Flaggskeppsinitiativ for vilmadende landsbygdsomraden

"Att  diversifiera ekonomin, frdmja innovation i landsbygdsforetag, sdrskilt
mikroforetag, och —i slutindan — oOka foretagens konkurrenskraft i
landsbygdsomrdden dr avgorande for deras framtid.”

(Fran samraden om den langsiktiga visionen)

Atgirderna pa detta omride bor bidra till ekonomisk diversifiering i landsbygdsomraden
1 samband med den grona och digtala samhéllsomstiliningen och leda till stirkta
vardekedjor bade mom tillverkningsindustrin och de kulturella och kreativa ndringarna.
Relevanta dtgirder bor vara vil anpassade till regionala strategier for smart specialisering
och bor sdkerstilla att landsbygdsomrddena forblir attraktiva for mnvesteringar i industri
och annan ekonomisk verksamhet.

Diversifiering inom omrdden utanfor livsmedels- och jordbrukssektorn bor ockséd stddjas.
Synergieffekter mellan turism*® och saluforing och bearbetning av jordbruksprodukter,
diribland  fidimjande av  geografiska  beteckningar, kommer att bidra il
landsbygdsomrddenas utveckling. Det skulle kunna omfatta saluféring av produkter med
geografiska beteckningar med en stark koppling mellan en produkt och dess territoriella
ursprung. Varor som produceras i vélforvaltade Natura 2000-omréden, vars produktion
bevisligen mte star i motsats till naturskydd, skulle ocksa kunna gynnas.

Regionerna kommer att far stod vid utarbetandet av strategier som gor det mesta av deras
mnneboende styrkor, samtidigt som en hallbar livsmedelsproduktion med kapacitet till
sjalvforsorjning bevaras. Det giller sirskilt omrdden med koppling till den grona given
samt nom tillverkningsindustrin, tjdnstesektorn och den kreativa sektorn. Det &r dérfor
mycket viktigt att landsbygdens industri- och tjdnstesektorer utvecklas och stiller om, vid

46 Meddelandet En jimlikhetsunion: jimstdlldhetsstrategi for 2020-2025 (COM(2020) 152 final).
47 Meddelandet En EU-strategi om barnets rittigheter 2021-2024 (COM(2021) 142 final).

48 Covid-19-krisen har lett till beteendeforindringar i riktning mot en mer héllbar turism
(https://publications .jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC121262).
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sidan av de virdekedjor som &ar kopplade til ravaru- och energisektorn. Detta far
emellertid mte minska jordbruksproduktionen eller inkrdkta pa den hillbara
anvindningen av jordbruksmark. Tillverkningsindustrin, energisektorn och de kulturella
och kreativa niringarna har ndra kopplingar till och stéder produktivitet och
sysselsdttningstillvixt mom andra sektorer pa landsbygden.

I handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala rittigheter*® faststélls ett mal om
att 78 % av befolkningen i1 dldern 20—64 ar ska ha ett arbete senast 2030. For att uppna
detta maste delaktigheten pa arbetsmarknaden bland miénniskor i landsbygdsomraden
(bland annat) sdkerstillas. I handlingsplanen anges dven att alla vuxna fram till 2030 bor
delta i utbildning varje &r. Medel fidin ESF+ kommer att anvindas for att finansiera
utbildning for ménniskor pa landsbygden, sa att de fir de verktyg som krivs for att blir
konkurrenskraftiga pd en fordnderlig arbetsmarknad. De iitiativ som planeras mnom det
europeiska omradet for utbidning kommer att hjdlpa till att oka kvaliteten pa och
inkluderingen inom nationella  utbildningssystem, vilket &dven har effekter for
landsbygden och avlidgsna omraden.

Foljande omfattande atgirder kommer att framyjas:

¢ Entreprenérskap och social ekonomi i landsbygdsomraden.

Kommissionen ska vidta ett antal atgdrder, som mkluderar finansieringsverksamhet for
forskning och novation, med sérskild inriktning pd smd och medelstora foretag som
finns 1 landsbygdsomrdden eller som planerar att flytta dit. Detta kommer att géra det
mojligt for entreprendrer och sma foretag att flytta till landsbygdsomraden och bidra till
anpassningen till den fordndrade ekonomiska miljon som ger mdjlighet till innovativt
foretagande, samarbete och partnerskap samtidigt som det kan mnebédra att nya
ekonomiska sektorer utvecklas. Detta kommer delvis att uppnds genom finansiering frén
Horisont Europa samt kommissionens program for den inre marknaden, som sérskilt
kommer att fokusera pa behoven hos sma och medelstora foretag pa landsbygden.

Organisationer imom den sociala ekonomin har stora mojligheter att locka fler att bositta
sig pd landsbygden och stirka medborgare och samhdllen. Den europeiska
handlingsplanen for social ekonomi och den europeiska plattformen for klustersamarbete
kommer att anvindas for att hantera utmaningar och mojligheter genom att frimja den
sociala ekonomin och innovation mom sociala foretag, samt hjélpa till att samordna
affirsresurser 1 landsbygdsomraden och stotta aktdrer mom social ekonomi for
mnovation, skapande av arbetstillfillen av hog kvalitet och social mkludering
Nitverkande mellan foretag pé landsbygden kommer ocksa att forbéttras genom det
europeiska foretagsnitverket, Europas storsta nitverk for smid och medelstora foretag,
samt genom uppmaningar till interregionalt samarbete genom de europeiska uppdragen
for social ekonomi. Sérskilt fokus kommer att riktas pa korta leveranskedjor for
jordbruksbaserade livsmedel som kopplar samman producenter och konsumenter.

Flaggskeppsiitiativet kommer att kompletteras med &tgirder for att bland annat utveckla
utbildningsmdjligheter for ungdomar och for att skapa en hallbar utveckling av
bioekonomin.
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4. GENOMFORANDE AV EU:S HANDLINGSPLAN FOR LANDSBYGDEN

Kommissionen ska stotta och Overvaka genomforandet av EU:s handlingsplan for
landsbygden och uppdatera den regelbundet for att se till att den ar relevant och att den
omfattar nya EU-politiska &tgirder. Kommissionen kommer att samarbeta med
medlemsstaterna, intressenter, organ och institutioner regelbundet for att kunna erbjuda
en plattform for utbyte om landsbygdsfrigor. De befintliga landsbygdsnétverken mnom
EU och pa nationell nivd, nitverken for sammanhiliningspolitik, ndtverket Inform EU
och kommande ndtverk mom GJP berdknas ha en aktiv roll for att engagera aktorer, dela
med sig av bésta praxis och vidta dtgirder for att komma vidare i flera av de foreslagna
fragorna och atgirderna.

4.1. Landsbygdssikring

Mot bakgrund av den flerdimensionella utformningen av landsbygdsutvecklingen och det
faktum att man i1 fordragen syftar till ekonomisk, social och territoriell sammanhalining,
finns det ett behov av att gora en Oversyn av EU-politiken ur ett landsbygdsperspektiv for
att beakta de mdjliga effekterna och begrinsningarna for jobb och tillvixt i
landsbygdsomraden samt utvecklingsplaner, social vilfird och lika moéjligheter for alla,
samt miljok valiteten i landsbygdsomréden.

Som en del av agendan for en bittre lagstiffining kommer en mekanism for
landsbygdssdkring att inrdttas, framst for att bedoma eventuella effekter av storre
lagstifiningsinitiativn.: = 1 EU ~ som  giller  landsbygdsomraden. Syftet  med
landsbygdssdkringen dr att sdkerstilla samstimmighet, konsekvens och komplementaritet
mellan politiska omrdden for att gynna landsbygdsomraden och -samhéllen. De politiska
mitiativen for landsbygdssdkring kommer att 6ka effekten av mekanismen ute pa filtet. I
Cork 2.0-forklaringen om ett bittre liv i landsbygdsomrdden®® som bekriftades genom
kommissionens meddelande 2017 om framtiden for livsmedel och jordbruk>!
rekommenderades inrdttandet av en sddan mekanism, samt i1 det nyligen antagna
meddelandet om bittre lagstifining’?> som betonades av lokala och regionala myndigheter
samt landsbygdsaktorer under samrdden. Bland annat kommer mekanismen att fokusera
pa territoriella konsekvensbedomningar och en bittre Overvakning av situationen i
landsbygdsomraden. Séittet som landsbygdsomrdden integreras i EU:s politk kommer att
Overvakas, framst genom regelbundna rapporter om hur relevant politk genomfors.

Kommissionen bjuder iven in medlemsstaterna att beakta genomforandet av
principen for landsbygdssiikring pa nationell, regional och lokal niva.

50 Cork 2.0-forklaringen om ett battre liv i landsbygdsomréden.
https://enrd.ec.europa.cu/sites/default/files/cork-declaration_en.pdf.

3L Meddelandet Framtiden for livsmedel och jordbruk (COM(2017) 713 final).

52 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qganda_21_1902.
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4.2. EU:s observationsorgan for landsbygden

Mer och bittre data dr avgdrande for att kunna forstd landsbygdsomradens perspektiv pa
de ekonomiska, sociala och demografiska forhillandena for att kunna agera dérefter. Ett
observationsorgan for landsbygden kommer att inrdttas mnom kommissionen for att
ytterligare  forbéttra  insamling och analys av data frdn landsbygdsomrdden.
Observationsorganet kommer ocksa att tillhandahilla underlag for beslutsfattande ndr det
giller landsbygdsutveckling samtidigt som man stottar det Overgripande genomforandet
av handlingsplanen for landsbygden. Observationsorganet kommer att ha foljande

uppgifter:

e Centralisering och analys av data, for att sékerstilla samverkan mellan datakillor
via en dataportal for landsbygden. Konsuppdelade data kommer att anvindas dir
sadan finns.

e Informera om relevanta EU-initiativ for landsbygdsomraden.
e Analysera framstegen med EU: handlingsplan for landsbygden.

Samtidigt som observationsorganets fokus ligger pa landsbygden kommer det av
naturliga skdl dven bidra till analys av olika territorier (gransoverskridande omraden, de
yttersta randomradena, bergsomraden, Oar, glesbefolkade omrdden etc.) for att spegla
landsbygdsomradenas varierande utformning och deras koppling till andra territorier. I
detta avseende kommer observationsorganet att samverka med Furostat, det
gemensamma  forskningscentrumets  kunskapscentrum  for  territoriell politk33  samt
Espon’*. Landsbygdsfokuserade forsknings- och innovationsverksamhet som inrittats
genom Horisont Europa kommer ocksd att stotta observationsorganet for landsbygden
med ytterligare resultat.

Dérfor kommer kommissionen att mrétta en gemensam metod for att anvinda geospatiala
mformationssystem. Detta kommer att 0ka offentliggérandet av georefererad statistik och
geospatial information kommer att inkluderas ndr statistikk framstélls. Detta nnebidr att
kommissionen kan framstilla mer detaljerad statistk p& regional och lokal nivda samt
over granserna mom omraden som demografi, hdlsa, utbildning, turism och jordbruk.

4.3. Verktygslada for EU:s finansieringsmdjligheter ilandsbygdsomraden

For att malen 1 visionen ska kunna uppnas behover det befintliga EU-politiska stodet
forbattras och stirkas ytterligare. Ett forsta steg ar att forbéttra synergier och skapa
komplement mellan fonder som bidrar till landsbygdsutveckling.

Kommissionen kommer att utveckla en verktygslida som ger tillging till EU:s
finansieringsmojligheter pa bidsta mdjliga sétt for landsbygdsomriden. Syftet dr att
vara en vigledning till de olka finansieringsmdjligheterna, centralisera information 1 ett
dokument som dr tillgingligt for lokala myndigheter, aktorer, projektansvariga och
forvaltningsmyndigheter. Verktygslddan kommer att ge stod till integrerade territoriella
och lokala utvecklingsstrategier, skapa inspirerande Iosningar och exempel pa

33 https://knowledgedpolicy.ec.europa.eu/territorial_en.

54 https://www.espon.eu/programme/espon/espon-2020-cooperation-programme.
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landsbygdsomrdden som kan fornyas genom att anvinda de nya mdjligheterna till fullo
som fitt utrymme 1budgeten 2021-2027.
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5. NASTASTEG

Detta meddelande, som &ven bidrar till arbetet med konferensen om Europas framtid, &r
bara forsta steget i en process som genom landsbygdspakten och péagiende EU-
handlingsplanen for landsbygden slutligen bor uppfylla malen med den langsiktiga
visionen for EU:s landsbygdsomrdden 2040. Mélen med visionen och anpassningen till
fordndrade ekonomiska och sociala verkligheter kan endast uppnas i samverkan med
medborgare 1 landsbygdsomrdden, nationella och regonala fOrvaltningar, lokala
myndigheter och samtliga landsbygdsaktorer.

I slutet av 2021 kommer kommissionen att tillsammans med intressenter och 1 samarbete
med Regionkommittén lansera landsbygdspakten for att undersdka hur vigen for att
uppnd visionens mal ska se ut. I processen kommer man att diskutera landsbygdsfragor
vid sérskilda evenemang, viket dven inkluderar nédtverk mom GJP, och andra befintliga
nitverk mom sammanhdllningspolitiska fonder. Kommissionen kommer att fortsitta sitt
engagemang 1 europeiska landsbygdsparlament, som kan fungera som forum for
mformationsutbyte om visionens genomforande.

I mitten av 2023 ska kommissionen sammanstilla vika &tgirder som har genomforts och
planerats 1 stodsystem for landsbygdsomrdden som finansieras av EU och
medlemsstaterna under programperioden 2021-2027 for GJP och
sammanhaliningspolitiska fonder. D4 kommer man vid behov att lyfta fram eventuella
brister. En uppsittning reflektioner om eventuella inriktningar for bittre stodatgirder
och finansiering for landsbygdsomriaden, samt vigen framat, kommer att inkluderas i
en offentlig rapport i slutet av forsta kvartalet 2024, mot bakgrund av genomfGrandet av
EU:ss handlingsplan for landsbygden. Diskussionerna om rapporten kommer att
kompletteras av utarbetandet av forslag for programperioden 2028-2034.
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