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UVOD: VYZVA K VYPRACOVANI DLOUHODOBE VIZE PRO VENKOVSKE OBLASTI EU

, Nase venkovské oblasti jsou zakladni strukturou nasi spolecnosti a hybnou silou
naseho hospodarstvi. Rozmanitost krajiny, kultury a dédictvi patvi mezi nejzasadnéjsi
a nejzajimavéjsi znaky Evropy. Jsou hlavni soucdsti nasi identity a naSeho
hospodarského potencialu. “

,, Cenime si nasich venkovskych oblasti a budeme je chranit a investovat do jejich
budoucnosti. “

Predsedkynévon der Leyenova — cervenec 2019
(Politické sméry na obdobi 2019-2024)

Venkovské oblasti EU jsou klicovou soucasti evropského zptisobu Zivota. Zije v nich 137
miliond Ldi, coz predstavuje témét 30 % jejiho obyvatelstva a vice nez 80 % jejiho
uzemi, pfiCemz zohlednény jsou vSechny obce a municipality v Evrop€ s nizkou hustotou
obyvatelstva'. Jsou vSeobecné uznivany a cenény pro produkci potravin, hospodaieni s
pfirodnimi zdroji, ochranu piirodni krajiny i1 rekreaci a cestovni ruch. Ve venkovskych
oblastech Evropy maji kofeny mnohé z naSich tradic, festivall a kultury. Jak zdtraznila
predsedkyné Evropské komise Ursula von der Leyenova, ,Evropa by bez svého venkova
nebyla Upha‘?.

Socidlni a ekonomické zmeény poslednich desetileti véetné globalizace a urbanizace,
vSak méni tlohu a povahu venkovskych oblasti, které jsou rovnéz postizeny ubytkem a
starnutim obyvatelstva’. Mnoho Evropani se obava oslabovani venkovské infrastruktury
a poskytovani sluzeb, véetné pfistupu ke zdravotni péci, socidlnim sluzbam a vzd€lavani,
stejné jako k posStovnim a bankovnim sluzbam. Jini vyjadiuji obavy z Ubytku pracovnich
piilezitosti a mozného poklesu pifjmi ve venkovskych oblastech nebo z omezeného
dopravniho spojeni a digitdIni konektivity.

Stale vice lidi si uvédomuje, Ze tuloha a vyznam venkovskych oblasti jsou
podhodnoceny a nedostate¢né ocenény. Téméi 40 % téch, ktefi odpovedéli na vefejnou
konzultaci uspotfadanou v ramei piipravy tohoto sdéleni, uvedlo, ze se citi byt spolecnosti
a tviirci politk opomijeni. Toto vnimani a faktory, které ho vyvolavaji, je tieba fesit*.

Cilem tohoto sdéleni o dlouhodobé vizi pro venkovské oblasti EU je fesit tyto vyzvy a
obavy tim, ze se bude opfrat o nové vznikajici prileZitosti zelené a digitalni
transformace EU a o poznatky ziskané v souvislosti s pandemii COVID-19 a Ze urci
prosttedky ke zlepSeni kvality zivota na venkové, dosaZzeni vyvaZeného Uzemniho
rozvoje a stimulaci hospodarského ristu ve venkovskych oblastech s pomoci noveé

Podle modelovani na tGrovni LAU (mistni spravni jednotka) z roku 2018 pomoci demografickych
udaji SVS Eurostatu. Demograficky atlas: https:/migration-demography-tools.jrc.ec.europa.cu/atlas-

demography/.

Webinat — Vize pro evropsky venkov — Vyuziti potencialu venkovskych oblasti pro udrztelnou a
prosperujici Evropu,

3 Viz zprava Komise o dopadu demografickych zm&n (COM(2020)241 final) a zelena kniha o starnuti
(COM(2021) 50 final).

Dalsi informace viz doprovodna konzultace se z¢astnénymi stranami — souhmna zprava (SWD(2021)
167 final).


https://migration-demography-tools.jrc.ec.europa.eu/atlas-demography/
https://migration-demography-tools.jrc.ec.europa.eu/atlas-demography/

spustéeného  demografického atlasu. Vychazi =z analyz, prognostickych  Cmnnosti,
rozsahlych konzultaci a podnétdi komunit. Stanovuje vizi 1 politické nastroje k jejimu
dosazeni, v¢etné osvédCenych postupl, které Ize replikovat. Sdéleni prosazuje Agendu
2030 a prispiva k dosazeni jejich cili udrztelného rozvoje.

Venkovské oblasti se aktivné podileji na zelené a digitalni transformaci EU. Svou
udrzitelnou produkci potravin, ochranou biologické rozmanitosti a bojem proti zméné
klimatu vyrazné pfispivaji ke spnéni cili v oblasti Zelené dohody pro Evropu’, strategie
,od zem&d€lce ke spotfebiteli® a biologické rozmanitosti’. Soucasné bude zavadéni
novych technologii ve venkovskych oblastech nezbytné pro uskuteénéni evropské
digitalni dekady. Dosazeni cili digitalnich ambici EU do roku 20303 mize rovnéz
mamenat vice pfilezitosti pro udrzitelny rozvoj venkovskych oblasti nad ramec
zem&delstvi a lesnictvi. Muze pfispét k rozvoji novych perspektiv ristu a zemépisného
rozlozeni vyroby a zejména sluzeb.

Evropské venkovské oblasti jsou velmi rozmanité. Rozdily v piirodnich a
klimatickych podminkach, geografickych rysech, historickém a kulturnim vyvoji,
demografickych a socidlnich zménach, narodnich a regondlnich specifikich a
hospodaiské prosperit¢ jsou piicinou toho, ze zadné dvé venkovské oblasti nejsou stejné.
Tato rozmanitost si zada postupy a feSeni navrzené na mistni Urovni, odpovidajici
specifickym potfebdm a moznostem kazdého Uzemi. Znamend to také, Ze strategie
uzemntho rozvoje by mely pfistupovat k venkovskym oblastem podle jejich
mndividualnich charakteristik a ve vztahu k jejich prostfedi V tomto ohledu se musi
opatfeni zaméfit zejména na odlehlé a méné rozvinuté venkovské regiony.

Zmény ve spoleCnosti, véetné téch nejnovejSich, které zplsobilo onemocnéni COVID-19,
by se m¢ly proménit v prileZitosti pro venkovské oblasti Musime se vyhnout
asymetrickému oziveni a zajistit, aby vSechna uzemi EU méla prostiedky k tomu, aby se
z pandemie zotavila rovnomérné.

Evropskd komise se v souladu se svym pevnym postojem k demokracii a rovnosti a s
ohledem na dopad demografickych zmén zavazala, Z¢ nebude Zidné osoby ani mista
opomijet a ze piiblizi EU svym ob¢aniim. Prostfednictvim tohoto sd€leni ma ambice
vytvofit novy impuls pro venkovské oblasti tim, Ze zméni zplsob, jakym jsou vnimany, a
vytvoii nové prilezitosti se silngjSim postavenim venkovskych komunit, které¢ jsou
nedilnou soucasti budovani budoucnosti Evropy. Venkovské komunity rovnéz hraji
kli¢ovou roli pfi provadéni 20 zasad evropského pilife socidlnich prav® a podporuji silnou
socialni Evropu, ktera je spravedlivd, inkluzivni a poskytuje velké mnozstvi pfilezitosti.

5 Sdéleni Zelena dohoda pro Evropu (COM(2019) 640 final).
6 Sdéleni Strategie ,,0d zemé&dé&lce ke spotiebiteli (COM(2020) 381 final).
7 Sdéleni Strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030 (COM(2020) 380 final).

8 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities -2019-2024/europe-fit-d igital-age/europes-digital-decade-

digital-targets-2030 cs

9 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities -2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-
investment/european-pillar-social-rights _cs



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1590404602495&uri=CELEX:52020DC0381
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https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights_cs

Pro maximdlni vyuziti potencidlu venkovskych oblasti je nezbytny vyvazeny tzemni
rozvoj zaloZzeny na mistnich pristupech a zapojeni vSech trovni spravy, jak je uvedeno
v nedavno pfijaté nové Uzemni agendé¢ EU!'C.

Komise se zavadzala snizovat regiondlni rozdily a pomahat venkovskym oblastem dohnat
zaostavani. Tento zavazek je zakotven v ¢lanku 174 Smlouvy o fungovani EU, ktery
stanovi, Ze zvlaStni pozornost je vénovana ,yvenkovskym oblastem, oblastem postizenym
prumyslovymi preménami a regionum, které jsou zdavazné a trvale znevyhodnény
prirodnimi nebo demografickymi podminkami, jako jsou napriklad nejsevernéejsi regiony
s velmi nizkou hustotou obyvatelstva a ostrovni, preshranicni a horské regiony*. Zvlastni
postaveni nejvzdalenéjSich regioni a jejich venkovskych oblasti uznava clanek 349
Smlouvy o fungovani EU.

Tyto zasady Smlouvy je tieba dodrzovat a piijfmat na vSech urovnich: zadni politika,
¢mnost nebo opatfeni by nemély branit regiondlni konvergenci ani prohlubovat
regionalni rozdily.

V této souvislosti toto sd€leni predklada dlouhodobou vizi pro venkovské oblasti EU
do roku 2040. Urcuje oblasti, v nichz je tfeba podniknout kroky k posileni, propojeni,
odolnosti a prosperit¢ venkovskych oblasti a komunit. Pakt pro venkov zmobilizuje
vefejné organy a zicastnéné strany, aby jednaly podle potfeb a piani obyvatel venkova.
Doprovodny akéni plan EU pro venkov otevie cestu k podpofe Uzemni soudrznosti a
vytvoii nové piilezitosti pro pfilakédni novativnich podnikll, zajisti pfistup ke kvalitnim
pracovnim mistlim, podpofi nové a lepsi dovednosti, zajisti leps$i infrastrukturu a shizby a
posili tlohu udrzitelného zemédelstvi a diverzifikovanych hospodaiskych Cinnosti.

10https://www.territorialagenda.cu/files/agenda_theme/agenda_data/Territorial%20A genda%20documents/
TerritorialA genda2030 201201.pdf
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1. VENKOVSKE OBLASTIEU DNES!!
1.1 Trendy a vyzvy

Obyvatelstvo EU stdmme a v nadchazejicim desetileti se jeho pocet zane pomalu
zmenSovat. Populace ve venkovskych oblastech!? je jiz v priméru starSi nez populace
ve meéstech, na predméstich a ve velkoméstech. Venkovské regiony v poslednich letech v
priméru zaznamenaly pokles pocCtu obyvatel, a to zejména v disledku ziporného
piirozeného pfiristku obyvatelstva'3, ktery nebyl kompenzovan dostate¢nym kladnym
migraénim saldem. Nékteré vychodni a jizni Clenské staty se dokonce potykaji s obéma
uvedenymi obtizemi, protoze piirozeny piiristek obyvatelstva a Cisty pohyb populace
jsou v jejich venkovskych regionech zaporné!4. Navic mladé Zeny opoustéji venkovské
regiony cCastéji nez mladi muzi. Tyto demografické trendy spolu s nedostatec¢nou
konektivitou, problémy v oblasti mfrastruktury a produktivity a Spatnou dostupnosti
vefejnych sluzeb veetn€ vzdélavani a péfe mohou piispivat k niZsi atraktivité
venkovskych oblasti jako mista pro Zivot a praci.

Lvenkov po staleti znamenal ,zemédélstvi, kdy miliony zeméd€lci pecovaly o
evropskou spole¢nost. Zivot v mnoha venkovskych oblastech, zejména v odlehlejsich a
okrajovych cCastech, je stile neodmyslitelné spjat se zeméd€lstvim — vice nez 40 % pudy
ve venkovskych oblastech se vyuziva pro zemédélstvi. V pribéhu casu se podil
zem&delstvi, lesnictvi a rybolovu na venkovskych regionech snizil jak z hlediska
hospodatského, tak z hlediska zaméstnanosti na 12 % vSech pracovnich mist a 4 % hrubé
piidané hodnoty, piicemz je rozhoduyjici, ze je v EU zachovano zabezpeceni potravinami.

Soubézné se zvySila vaha sluzeb (napf. cestovni ruch, rekreace) a mnoho hospodaistvi
venkova zaznamenalo strukturdlni zménu, pficemz podil primyslu a stavebnictvi zistal
stejny.

Zatimco diky vysSimu ristu se rozdil od roku 2000 snizl, hruby domaci produkt
(HDP) na obyvatele ve venkovskych regionech byl v roce 2018 stale vyrazn¢ nizsi (na
urovni 75 %) nez primér EU. Hospodaisky rozvoj se odlehlych venkovskych regiont
nedotkl (zistal na urovni piiblzné 70 % HDP EU na obyvatele). Tento celkovy
hospodaisky kontext zdiraziiyje potfebu pokracovat v hospodaiské diverzifikaci
venkovskych oblasti, kterd by zahrnovala vSechny aspekty a odvétvi, aby se co nejvice
vyuzil jejich potencial ve vztahu ke sluzbdm a vyrobé.

Priméma mira zaméstnanosti ve venkovskych oblastech EU se mez lety 2012 a 2020
zvysila (z 67,5 % na 73,1 %, tj. na hodnotu vys§i nez ve mestech), zatimco primérna

mira nezaméstnanosti klesla (z 10,4 % na 5,9 %, tj. na hodnotu nizSi nez ve méstech).
Tato piiznivd celkovd dynamika vSak skryva rizné skuteCnosti, zejména velmi

1T Dalsi tdaje viz také pracovni dokument Gtvard Komise (SWD(2021) 166 final), ktery je piipojen k
tomuto sdéleni.

12 Rammé soubory Gdaji vyuzivaji rizné definice pojmu ,,venkovsky“. Pro tuto kapitolu je nejdtlezit&jsi
rozdil mezi udaji DEGURBA (odkazujicimi na ,velkomésta, men$i mésta a predmésti a venkovské
oblasti®) a typologii méstskych a venkovskych oblasti NUTS (odkazujicimi na ,méstské, stfedni a
venkovské regiony*). Vice informaci naleznete v kapitole o metodice v doprovodném pracovnim
dokumentu utvart Komise.

13 To mamen4, Ze poCet zemielych pievysil pocet narozenych.

Na zéklad¢ primémé ro¢ni miry zmén v letech 2014 az 2019.
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riznorodou situaci v Clenskych statech a fakt, 7z mladi lidé maji vySSi miru
nezaméstnanosti v porovnani s celkovou populaci v produktivnim véku, a to 1 ve
venkovskych oblastech. Kromé toho, pokud jde o podil obyvatelstva ohrozeného
chudobou nebo socidlnim vylou¢enim, jsou tdaje v roce 2019 vys§i ve venkovskych
oblastech (22,4 %) ve srovnani s mésty (21,3 %) a mésty a predmestimi (19,2 %) a v
deseti Clenskych statech se podil obyvatelstva ohrozeného chudobou ve venkovskych
oblastech od roku 2012 zvysil'>.

Rozdil mezi zaméstnanosti muzii a Zen ve venkovskych oblastech ¢ini 13 procentnich
bodi (oproti 10 procentnim bodim ve méstech) a v nékterych Cclenskych statech
pfesahyje 20 procentnich bodli. Tento rozdil zistdva na urovni EU od roku 2012
pomérné stabilni. Ve vice nez polovingé cClenskych stati je rozdil mezi muzi a Zenami
vyraznéj$i ve venkovskych oblastech nez ve mestech. Pozornost je tfeba vénovat
skuteCnosti, Ze mnohé Zeny maji nejist¢ pracovni smlouvy (napf. sezonni pracovnice)
nebo hraji ve venkovskych spolecnostech ,neviditelnou ulohu (napf. vypomahajici
manzelky), coz je milze vystavovat zranitelhym situacim (napt. v nekterych piipadech
nemaji piistup k socidlni ochrané nebo davkam v matefstvi). Zeny zairovei ve
venkovskych oblastech predstavuji vyznamnou hybnou silu prosperity a socidlniho
zacleniovani, zejména prostrednictvim podnikani.

Podil obyvatel'® s vysokoskolskym vzdélanim ve venkovskych oblastech zistava nizky,
prestoze se z 18 % v roce 2012 zvysil na 22 % v roce 2019. Rozdil mezi venkovskymi
oblastmi a mésty se rovnéz zvysil ze 17 procentnich bodti v roce 2012 na 19 v roce 2019
(pficemz ve vetSin€ Clenskych statd je stabilni nebo se zvySuje). Pokud jde o zikladni
dovednosti (Cteni, matematika a piirodni védy), rozdily ve znalostech mezi méstskymi a
venkovskymi oblastmi jsou v mnoha zemich rovnéz znacné, jak ukazuyjii vysledky
prizkumu PISA 2018. Co se tykd alespon zdkladnich digitalnich dovednosti, rozdil
¢mil v roce 2019 14 procentnich bodi (48 % ve venkovskych oblastech oproti 62 % ve
méstech) a od roku 2015 je stabini Na trovni EU je navic mira osob predCasné
ukonCujicich vzd€lavani a odbornou piipravu vyssi ve venkovskych oblastech a v
mensich méstech nez ve velkoméstech. Skoly v nékterych venkovskych oblastech maji
Casto problémy s poskytovanim kvalitntho vzdélani kvili své geografické izolaci a malé
velikosti. Potykaji se s nedostateCnou mnfrastrukturou a nedostateCnymi podplrnymi
sluzbami v oblasti vzdélavani, s omezenou nabidkou vzdélavani a nedostatkem
zkuSenych pedagogi. To mize omezovat vyuzivani elektronickych slizeb a moznost
studovat a pracovat na dalku, coz ovliviuje dostupnost kvalitnich pracovnich mist ve
venkovskych oblastech.

Zivot ve venkovskych oblastech rozhodujici mérou zavisi na piistupu ke Kkvalitnim
vefejnym sluzbam a infrastruktuie. Vefejnd konzultace oznaila za nejnaléhave;si
potieby infrastrukturu, piistup k zafizenim a obcanské vybavenosti, digitdlni konektivitu
a zaméstnanost. Klicem k zajiSténi socidlntho a hospodarského zaclenéni jsou zejména
zékladni sluzby a souvisejici infrastruktura, jako je voda, kanalizace, energie, doprava,
financni shizby a digitdlni komunikace. Ty dophui a wusnadiuji pfistup k dalSim
sluzbam, které plni podptrnou funkci, jako je péce o déti, vzdélavani, dlouhodobé péce,

Mira nezaméstnanosti mladych lidi je vy3$3i nez obecnd mira nezaméstnanosti v celé EU a ve vSech
typech oblasti. Viz doprovodny pracovni dokument utvarli Komise (SWD (2021) 166 final), s. 58 a
obrazek 11) a soubor: Share of people at risk of poverty or social exclusion, analysed by degree of
urbanisation. 2019 (%) LCIE20.png - Statistics Explained (europa.eu).

Podil nacelkovém poctu obyvatelv tomto kontextu zahrmuje osoby riznych vé€kovych skupin.
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bydleni, trh prace a socidlni sluzby, a mohou byt také dilezitym zdrojem vytvafeni
pracovnich mist!”.

Piistup k vefejnym sluzbdm a mfrastruktufe je ovlivnén hustotou zalidnéni a blizkosti
obyvatelstva, ktera se liSi jak mezi venkovskymi oblastmi v jednotlivych Clenskych
statech, tak mezi venkovskymi oblastmi v blizkosti mésta a odlehlymi venkovskymi
oblastmi'®. Cim je oblast méné urbanizovana a odlehlejsi, tim deli je primérna simiéni
vzdalenost k nejblizii shuzb&!®.

Tretina obyvatel venkovskych regionii Zzje v pihhraninim regionu. Tyto venkovské
pithraniéni regiony maji v priméru slabsi vykonnost silnini a Zeleznicni dopravy a
omezengjSi piistup k osobni letecké dopravé neZz ostatni venkovské regiony. Aby se
dostali do zikladni nebo stfedni Skoly ¢i nemocnice, musi obyvatelé venkovskych
pithranicnich regionii ve srovnani s ostatnimi venkovskymi regiony cestovat dale.

DelSsi vzdalenosti, nizSi hustota zalidnéni a rozsdhlejsi spadové oblasti komplikuji
poskytovani sluzeb i piistup k nim ve venkovskych oblastech. Poskytovani sluzeb
obecného zajmu ve venkovskych oblastech ve srovnatelné kvalité jako ve méstech je
vSak klicové pro zachovani spravedlivé Zivotni Grovné pro vSechny obcany a na vsech
uzemich, vcetné¢ nejodlehlejSich venkovskych oblasti a nejvzdalenéjSich regiontl.

Venkovské komunity jsou také potencialné vystaveny vysSim nakladim spojenym s
klimatickou transformaci. Del§i cestovni vzdalenosti naptf. do nemocnic, Skol a obchodil
spolu s vEtSi zavislosti na osobnich automobilech v disledku omezené nabidky vetejné
dopravy vedou k vyS$im cestovnim nakladim?®. Maloobchod, Iékafi, lékamy, banky,
posty, vefejnd doprava, zafizeni pée o déti a Skoly jsou nezbytné pro Zivot a
zaméstnanost na venkové a také pro to, aby ZAdna osoba ani misto nezistaly
opomenuty. Absence t¢chto sluzeb mize rychle vést k pocitu izolovanosti a socialniho
vylou¢eni. Mald mésta a obce mohou fungovat jako hnaci sily atraktivity a rozvoje
venkova a svym okolnim venkovskym oblastem poskytovat piistup k tad¢ sluizeb. Je
dilezit¢ zvazit a vyzkouSet nové zplsoby organizace vnitrostatnich a regionakich
vefejnych shizeb a vyuzit pfi tom digitalizaci.

Obchodni modely a pfistupy, jako jsou elektronické sluzby, mobilni sluizby, partnerstvi
soukromého a vefejného sektoru, socidlni podniky, kulturni a tviiréi odvétvi a druzstva,
mohou pomoci oslovit méné zalidnéné oblasti a obecnéji jsou klicovym faktorem
socialn¢ ekonomického rozvoje venkova. Zavisi predevSsim na uUrovni digitalnich
dovednosti a na cenové a jiné dostupnosti odpovidajici digitalni infrastruktury a na
schopnostech ufinné zavadét digitialni technologie, jako jsou platformy digitdlnich
sluzeb. Klicovym predpokladem digitalni transformace je pfipojeni k internetu. Navzdory
nedavnym zlepSenim vysokorychlostniho Sirokopasmového pfipojeni ma piistup k
Sirokopasmovému piipojeni nové generace (> 30 Mb/s) pouze 59 % domacnosti ve
venkovskych regionech, zatimco v EU je to 87 % domacnosti.

17" Pravo na pfistup k té&mto sluzbam — a zejména nutnost podporovat osoby v nouz — je zakotveno v
z4sad¢é z bodu 20 evropského pilife socidlnich prav.

18 Celkovy pocetlidi v okruhu 120 km.

19 Ta zahrnuje mimo jiné maloobchodniky, zékladni $kolu, 1ékarnu a banku.

20 OECD, Delivering Quality Education and Health Care to All: Preparing Regions for Demographic

Change (Poskytovani kvalitntho vzdélani a zdravotni péce v§em: Pfiprava regionli na demografické
zmény), OECD Rural Studies, OECD Publishing, Paris, 2021. https://doi.org/10.1787/83025c02-en



https://doi.org/10.1787/83025c02-en

V neposledni fad¢ venkovské oblasti Celi zvlaStnim vyzvam souvisejicim se zménou
klimatu a zhorSovanim zvotntho prostiedi Napiiklad zeméd€lstvi a lesnictvi jsou
zranitelnéj$i nez mestské hospodarské Cinnosti vici CastéjSim nepiiznivym klimatickym
jevim, jako jsou boufe, povodné a sucha. Tato odvétvi jsou mez prvnimi, kdo pociti
disledky ztraty biologické rozmanitosti coz ohrozuje dlouhodobé hospodaiské
perspektivy venkovskych komunit, které jsou na nich zavislé.

1.2 PrileZitosti ve venkovskych oblastech

Nové spolecenské pozadavky, prilezitosti zelené ekonomiky, moznosti, které se oteviraji
diky digitalnim technologiim, spolu s disledky pandemie COVID-19 a rozSitenim prace
na dalku znovu piitdhly pozornost k venkovskym oblastem jako k mistiim blahobytu,
bezpecnosti, ekologického zivota a novych moznosti socidlni a hospodaiské obnovy.

Pifrodni zdroje venkovskych oblasti jsou klicovymi aktivy, na nichz lze stavét
udrzitelnou a prosperujici budoucnost. Dobie obhospodafovand venkovska krajina
pokrytd lesy a prirodnimi oblastmi pomaha regulovat vodni toky, zachycovat uhlk a
latky zneCiSt'ujici ovzdusi z atmosféry, zabratiyje erozi pidy a poskytuje ekosystémové
suzby?!. UdrZitelné zemédélstvi a lesni hospodaistvi, které zahrnuje environmentalni,
hospodarskou a socidlni udrzitelnost, pfispivda k ochrané distojné prace a Zivobyti,
ekologickych systémti a biologické rozmanitosti a rovnéz zvySuje odomnost viici zménam
klimatu a souvisejicim rizikim. Zasadni vyznam md zlepSeni kvality produkce a podpora
zemedélel, lesnikli a podnikateli na venkoveé, jiz maji klicovou ulohu pro prechod k
zelenéjSi spole¢nosti a hospodarstvi.

Zvyseny dliraz na zmirnéni zmény klimatu, vcetné¢ vyroby energie z obnovitelnych
zdroji, je piileztosti pro venkovské oblasti v boji proti energetické chudobé za
predpokladu, Ze ekosystémové slizby budou nalezit¢ ocenény a obchodni modely si v
ramci venkovskych komunit zachovaji hodnotu.

V kontextu Zelené dohody pro Evropu??, nové evropské strategie ristu, budou
venkovské oblasti hrat dilezitou roli v tom, aby se EU do roku 2050 stala prvnim
klimaticky neutrilnim Kkontinentem. Zelend transformace bude vyzadovat rozvoj
partnerstvi ve vSech hospodaiskych cmnnostech ve venkovskych oblastech mezi podniky
vSech odvétvi, mistnimi organy, vyzkumnymi pracovniky a sluzbami na zaklad€¢ inovaci,
sdileni znalosti a spolupriace, a to i v rimci postupti inteligentni specializace?3.

Biohospodarstvi je jednim z nejrozsdhlejSich odvétvi Unie. Zahrnuje zemédélstvi,
lesnictvi, rybolov, akvakulturu a vyrobu potravin, krmiv, bioenergie a bioprodukti. Miize
EU pomoci urychlit pokrok smérem k ob&hovému a nizkouhlkovému hospodafstvi a
pfispéje k modernizaci a posileni jejtho potravinaiského odvétvi i primyslové zikladny
venkovskych oblasti. Udrzitelné biohospodarstvi a ob&hové hospodaistvi vytvoii nove,

vvvvvv

ochrani biologickou rozmanitost a Zvotni prosttedi V roce 2017 wvytvofio

21 Maes J., et al, More green infrastructure is required to maintain ecosystem services under current
trends in land-use change in Europe (Pro zachovani ekosystémovych sluzeb je pfi soucasnych
trendech zmén ve vyuzivani ptidy v Evropé zapotiebi vice zelené infrastruktury), Landsc Ecol 30:517—
534, 2015.

22 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities -2019-2024/european-green-deal_cs

23 https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/what-is-smart-specialisation-
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biohospodaistvi v EU pfidanou hodnotu ve vysi 614 miliard EUR a zaméstnavalo
piblimé 17,5 milionu 1id?*. Ve venkovskych oblastech mize byt biohospodafstvi
impulzem pro inovativni podnikatelskd feSeni a mize byt podporovano prostiednictvim
iniciativ, jako jsou Startup Villages?> a podpora malych a stiednich podnikiL.

Vedle téchto novych hospodafskych pfilezitosti a vytvafeni pracovnich mist v
postizenych oblastech je také tfeba najit udrziteiné a novativni zplsoby vyuziti byvalych
doli a mist téZby nerostnych surovin, zejména obnovou poskozenych ekosystémi a
sluzeb, které poskytuji mistnim komunitdm.

Rostouci poptavka spotiebiteli po kvalitnéjSich, udrzitelnéjSich a zdravéjSich
potravinach vcetné ekologickych produkti mize pifinést nové prileZitosti pro
zemédélce a hospodarstvi venkova. Prechod na ekologické zplsoby produkce, rozvoj
kratkych dodavatelskych fetézcl, mistni zpracovani a mnovativni produkty v souladu
se strategii EU ,,0d zeméd¢lce ke spotiebiteli a akénim planem pro podporu ekologické
produkce?® mohou piispét k posileni tlohy zem&délct a zvySeni jejich pifjmiL.

Odvétvi, jako je cestovni ruch, rovné¢z t€z z SirSi nabidky kvalitnich turistickych aktivit,
véetn¢ Cmnosti v zemédelskych podnicich, vyroby kvalitnich mistnich produktt,
odpovidajictho spravovani krajiny a souladu mezi mofem a pevninou v pobieznich
venkovskych oblastech. Slibnym konceptem jsou v tomto ohledu ,,biodistrikty*
zemepisné oblasti v nichz zemédélei, vetejnost, provozovatelé cestovniho ruchu,
sdruzeni a organy vefejné spravy uzaviraji dohody o udrzitelném hospodafeni s mistnimi
zdroji na ziklad¢ ekologickych zasad a postupil, zejména v kombinaci se siti Natura
2000. Je proto dilezit¢ zohlednit potieby malych a stfednich zemédélcii, prilakat
mladé, nové zemédélce a Zeny, zabranit opousténi pidy a usnadnit piistup k piadé. To
by se mé¢lo tykat i zeméde€lskych pracovniki, vcetn¢ sezonnich pracovnikii a pracovnikl
z fad migrantl. Podporovan by mél byt také rozvoj a sprava nabidek cestovniho ruchu s
plhym vyuzitim technologii a digitadlnich sluzeb.

Digitdlni propojeni je kliCovym faktorem umoziujicim diverzfikaci hospodatskych
¢innosti ve venkovskych oblastech. Podnikatelim a za¢inajicim podnikiim usnadni jejich
zalozeni a rozvoj, ¢imz se pro venkovské oblasti vytvoii nové hospodarské piileZitosti.
Rozvoj  movaénich ekosystémii umoZni venkovskym komunitdm  vytvaiet ve
venkovskych oblastech vysoce kvalitni pracovni mista ve vSech odvétvich.

Dalsi dulezité piilezitosti pro venkovské oblasti spocivaji v Kkvalité Zivota a zapojeni
mistnich komunit do rozhodovani. Relativni atraktivitu venkovskych oblasti mohou
rovnéZ ovlivnit moznosti aktivni Ucasti na vefejném a spoleCenském zivoté, vcetné
uméleckych a kulturnich aktivit.

24 Ronzon, T., et al., Developments of Economic Growth and Employment in Bioeconomy Sectors across
the EU (Vyvoj hospodatského riistu a zaméstnanostiv odvétvich biohospodafstviv EU), Sustainability
12, €. 11:4507, 2020. https://doi.org/10.3390/sul2114507

25 https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-2024/suica/announcements/launch-global-eu-
campaign-rural-50-strategy_en

26 Sdéleni o akénim planu pro podporu ekologické produkce (COM(2021) 141 final).
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2. VIZE PRO VENKOVSKE OBLASTIDO ROKU 2040

Problémy a pfilezitosti, kterym venkovské oblasti ¢eli a z nichz nekteré budou
pravdépodobné pretrvavat 1 v budoucnu, jsou zakladem pro vypracovani vize. Obané a
organizace z venkovskych oblast?’ se vyrazné podileli na tvorb& této vize, ktera
mazoriuje, kam chtéji venkovské oblasti v roce 2040 dospét. Kromé toho bylo
provedeno i specializované prognozovani?®. To zvazlo megatrendy?®, které budou
ovliviiovat transformace do roku 2040, a urCilo klicové zikladni faktory zmén, tzv.
»hybné sily“, od nichz se ocekavd, Ze ovlivni budoucnost venkovskych oblasti (viz
graf 1). Jako nejvyznamnéj$i a zaroven nejisté hybné sily byly oznaceny demografie a
sprava véci verejnych, podle nichZz byly vypracovany ctyfi scénare. Kazdy z nich
zndzoriyje moznou budoucnost venkovskych oblasti v roce 2040 v zavislosti na tom, zda
prildkaji nové obyvatele, ¢i nikoli, a na kvalit¢ vicetroviiové spravy. Scénafe se rovnéz
zabyvaji vzijemnymi zavislostmi mezi venkovem a mésty3°.

Na zaklad¢ ziSténych hybnych sil, scénaiti a Cetnych konzultaci vznikly Ctyfi vzajemné
se dopliyjici oblasti c¢innosti, kter¢ zélesiuji dlouhodobou vizi  silnéjSich,
propojenych, odolnych a prosperujicich venkovskych oblasti do roku 2040.

27 Na zékladé participativnich pfistupti s tematickou skupinou ENRD, viz portdl ENRD a pracovni
dokument utvarti Komise (SWD(2021) 166 final), ktery je pfipojen k tomuto sdéleni.

28 Prognézovani je disciplina, kterd se zabyva zkoumanim, pfedvidanim a utvafenim budoucnosti,
pomaha vytvaret a vyuzvat kolektivni inteligenci strukturovanym a systematickym zptsobem, ktery
umoziuje pfedvidat vyvoja Iépe se pfipravovat na zmény.

29 Megatrendy jsou definovéany jako dlouhodobé hybné sily, které jsou pozorovatelné jiznynia s nejvétsi
pravdépodobnosti budou mit globalni dopad. Vice informaci lze nalézt na internetovych strankach
Megatrends Hub Evropské komise.

30 Vice vysvétlenilze nalézt v ¢asti o progndzach v dokumentu SWD(2021) 166 final.



Graf 1: Hlavni hybné sily ovliviiujici budoucnost venkovskych oblasti do roku 2040
a Ctyfi vzajemné se dopligjici oblasti ¢innosti

Siln&jsi
* Posilené komunity PropOJene
« Pristup ke sluzbam « Digitalni konektivita
* Socialni inovace » Dopravni spojeni a
nova mobilita
Prosperujici Odolné
« Diverzifikace hospodarskych » Odolnost vuci
¢innosti zménam klimatu
« Udrzitelna produkce potravin * Environmentalni
odolnost
* Socialni odolnost
Zdroj: Evropska komise

,, Inovace ve venkovskych oblastech nejsou vedeny velkymi
spolecnostmi.
Jsou vedeny komunitou.

»Od ,obyvatelvenkova ‘k venkovskym komunitam.
VSichni jsou zvdni, vSichni jsou zapojeni. *

Venkovské oblasti by mcly byt domovem sinych a Zivych mistnich komunit. Umoznit
vSem jednotlivcim, aby se aktivn¢ podileli na politickych a rozhodovacich procesech, do
nichz bude zapojena Sirokad Skala z(castnénych stran a siti, jakoz i vSechny urovné spravy
véci vefejnych, je kliem k rozvoji na miru piizplisobenych, mistnich a integrovanych
politickych feSeni a ivestic. Nové moznosti aktivni uCasti vefejnosti, jako jsou
konzultace  venkovskych volebnich obvodi nebo mternetové hlasovani, mohou
zatraktivnit zejména odlehlé a vylidiujici se venkovské oblasti tim, ze zapoji Ldi do
rozhodovani o jejich vlastni budoucnosti a o tom, jak co nejlépe vyuzt kulturni a
hospodatské prednosti jejich oblasti.

Ackoli se situace v jednotlivych Clenskych statech 1isi, v fad€ venkovskych oblasti EU
obyvatelstvo vétSinou ubyva a starne, coz mize vytvaret tlak na poskytovani vetejnych a
soukromych sluzeb. Zasadni je zajistit, aby venkovské oblasti byly atraktivnim mistem
pro zvot a praci V tomto ohledu musi byt U¢inny piistup k zdkladnim slizbam
dostatecné kvality, jako je voda, hygiena, zdravotni péce, energie, doprava, financni
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sluzby a digitalni komunikace, zaruGen viem®!. Rovnéz by se méla rozvijet inovativni
feSeni pro poskytovani sluzeb, kterd by co nejlépe vyuzivala moznosti nabizené
digitdInimi nastroji a intenzivné podporovala socidlni inovace.

,, Venkov se stale potyka s cetnymi bilymi misty v oblasti
infrastruktury — silnic, dopravy, kanalizace a zasobovani
vodou. “

,, Sirokopdasmové pripojeni musi byt zdakladni sluzbou. Je to
prostiedek k dosazeni cile, nikoli cil sam. *

(Konzulta¢ni ¢innosti pro dlouhodobou vizi)

Dalsi rozvoj venkovskych oblasti je zavisly na tom, aby byly dobie propojeny mez
sebou a s piiméstskymi a mestskymi oblastmi. To usnadiiyje jejich dostupnost a zaroven

v v

ZlepSuje pfistup mistnich komunit k SirSimu spektru sluzeb.

V oblasti dopravy to znamena zachovat nebo Zepsit’? cenové dostupné shuzby vefejné
dopravy a infrastruktury, jako jsou zeleznice, vnitrozemské vodni cesty, silnice, dobijeci
stanice a Cerpaci stanice, podporovat feSeni v oblasti elektromobility, cyklistické stezky,
multimodalni spojeni vetné¢ aktivnich dopravnich prostfedkil, jakoz i pobfezni plavby a
leteckd dopravni spojeni, jez jsou Casto jedinym prostiedkem pro propojeni ostrovi a
nékterych  okrajovych regioni. M¢El by byt rovnéz dale prozkouman potencial
venkovskych oblasti fungovat jako centra rozvoje, testovani a zavadéni udrzitelnych a
movativnich feSeni v oblasti mobility.

Digitalni infrastruktura je zdkladnim piedpokladem pro to, aby venkovské oblasti mohly
piispét k digitalni transformaci®’ a vytéZit z ni maximum. Rozvoj digitalnich kapacit ve
venkovskych oblastech zvySi jejich atraktivitu. Digitdlni technologie budou nabizet
sluzby, jako jsou multimoddlni inteligentni dopravni systémy, rychld pomoc pfi
mimofadnych udalostech v pfipadé nehod, cilenéjsi feSeni v oblasti nakladani s odpady,
mteligentni feSeni v oblasti energetiky a osvétleni, optimalizace zdroji a dalSich
oblastech.

31 Zasada akéniho planu ¢. 20 evropského pilite socialnich prav:
https://ec.europa.cu/info/strategy/priorities -2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-
investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_cs

32 To zahmuje zaji§téni pistupnosti vefejné dopravy a infrastruktury v souladu s Umluvou Organizace

spojenvch narodi o pravech osob se zdravotnim postizenim.

33 Sdéleni Zprava o strategickém vyhledu zroku 2020 — zmapovédni cesty kodoln&j§i Evropé

(COM(2020) 493 final).
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., Vize musi podporovat udrzitelnou odolnost a rozvoj
podporujici zacleneni a posilovat blahobyt obyvatel.

(Konzulta¢ni ¢innostipro dlouhodobou vizi)

Venkovské oblasti mohou a mély by hrat v Zelené dohodé pro Evropu ustfedni tlohu.
Zachovani piirodnich zdroji, obnova krajiny, wvCetn¢ t& kulturni, ekologizace
zeméde€lskych Cmnosti a zkraceni dodavatelskych fetézci zvySi odolnost venkovskych
oblasti vi¢i zméné Kklimatu, pfirodnim rizikim a hospodaiskym Kkrizim. JakoZto
poskytovatelé sluzeb chranicich ekosystétmy a feSeni pro uhlikovou neutralitu hraji
venkovské oblasti stdle vyznamnéjsi roli ve zmirfiovani zmény klimatu a v udrzitelném
biohospodarstvi a obchovém hospodafstvi. Venkovské oblasti by mély stavét na
udrzitelném  zemédélstvi, lesnictvi, zeméd@lsko-potravinaiskych ~ hospodatskych
Cinnostech a  rozmanité Skale ekologiGtéjsich hospodaiskych ¢innosti*4  podporujicich
nizkouhlikové zeméde€lstvi a mistni, komunitni produkei vysoké kvality.

V zijmu venkovskych oblasti je tfeba umoznit soubéznou existenci riiznych udrzitehych
¢mnosti,. Zemeéde€lské Cmnosti v ramci rodiny by mély byt provadény v souladu s
ostatnimi hospodarskymi ¢innostmi, pfiCemz je tfeba respektovat a zachovat ndlezitou
autonomii hospodaiskych odvétvi za pomoci vhodného uzemniho planovani a zdnovani.
Zemédelska produkce by méla rovnéz veénovat pozornost svému dopadu na vody a
moiské ekosystémy.

Aby se posilla socidlni odolnost venkovskych oblasti mély by zelend a digitalni
transformace byt spravedlivé a zohlediiovat potieby vSech cleni venkovskych komunit,
véetné téch ze znevyhodnénych skupin.

Zvyseni socialni odolosti venkovskych oblasti vyzaduje vyuziti celé Sfie talenti a
rozmanitosti nasi spoleCnosti. Kazdy by mél mit pfistup k rekvalifikaci a prohlubovéani
dovednosti, coz by umoznilo dosahnout kvalitnich pracovnich mist a pfilezitosti, a mélo
by dochidzet k rovnomérnému zastoupeni v rozhodovacich procesech na celostatni,
regiondlni 1 mistni Grovni Je tfeba se zabyvat genderov€é podminénym nasiim a
genderovymi stereotypy. Zvlastni pozornost by méla byt vénovana také mladym lLidem a
starSim osobam, osobam se zdravotnim postizenim, détem, LGBTQI+ osobam, osobam z
pfistethovaleckého prostiedi a romskym komunitdm, které n€kdy nemaji pfistup k
zékladnim sluzbam, jako jsou odpovidajici socialni a vzdélavaci sluzby a zdravotni péce.

34 Viz sdéleni o akénim plénu pro podporu ekologické produkce (COM(2021) 141 final).
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2.4. Prosperujici venkovské oblasti

,, Pokracovat v zavazku podporovat rozmanitost cinnosti a
funkci venkovskych oblasti, vyuzivat mistnich silnych stranek,
znalosti a prileZitosti a poskytovat vétsi podporu projektiim
malého a mikrorozsahu, zejména realizovanym mladymi lidmi
a nezaméstnanymi, aby se zabranilo jejich odchodu do mést.

(Konzulta¢ni ¢innostipro dlouhodobou vizi)

Venkovské oblasti mohou Iépe prosperovat diky diverzifikaci hospodarskych ¢mnnosti
do novych odvétvi, coz ma poztivni dopad na zaméstnanost®>, a diky zvySeni piidané
hodnoty zemédélskych a zemédélsko-potravinaiskych ¢mnnosti.

Diverzifikace hospodaiskych ¢mnosti by méla byt zalozena na udrZitelnych mistnich
hospodaiskych strategich vcetné¢ opatieni, kterd jejich prostiedi zatraktivni pro podniky.
Hospodarska diverzifikace rovnéz vyzaduje umoznit komunitdm piistup k digitdlnimu a
hybridnimu vzdélavani a odborné piipravé, aby zskaly nové dovednosti a posilily
podnikatelské mysleni. Alternativou ke konsolidaci, ktera casto vede k presunu moci a
zisku mimo venkovské oblasti, mize byt lepsi propojeni mensSich podnik .

Vyznamnd hospodaiskd tloha zemédélstvi, lesnictvi a rybolovu by méla byt zachovana.
Pozitivni dopad na mistni hospodafstvi bude mit rozvoj kratkych dodavatelskych fetézcii
S vywitim systémi oznaCovani, které uznavaji kvalitu a rozmanitost mistnich a
tradicnich potravinaiskych vyrobki. Organizace producenti mohou piispét k propagaci
produktli a svych regiond ¢innostmi, jako jsou reklamni kampané. To rovnéz hraje roli
pfi uspokojeni rostouci poptavky po mistnich produktech, které jsou spojeny s
konkrétnimi  venkovskymi oblastmi, z nichz pochazeji, a pfispiva k zachovani
sobéstacnosti a udrZitelnosti evropské produkce potravin.

35 Fritsche U., et al., Future transitions for the Bioeconomy towards Sustainable Development and a

Climate-Neutral Economy — Knowledge Synthesis Final Report (Budouci transformace
biohospodafstvi smérem k udrzitelnému rozvoji a klimaticky neutrdlnimu hospodafstvi — souhrnna
zavéreCna zprava), Utad pro publikace Evropské unie, Lucemburk, 2020.
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/54a1e679-f634-11ea-991b-
Olaa75ed71al/language-en
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3. PAKT PRO VENKOV A AKCNi PLAN EU PRO VENKOV

K dosazeni cilit vize pfispéje Pakt pro venkov a akéni plan EU pro venkov s konkrétnimi
stéZzejnimi projekty a novymi nastroji (viz bod 3.1). Budou hybnou silou revitalizace
venkovskych oblasti, zmirni dopad negativnich trendd a umozni kontrolu a podavani
zprav o dosazenych vysledcich do roku 2040.

3.1. Pakt pro venkov — posilena sprava venkovskych oblasti EU

, Zajisteni souladu a doplitkovosti mezi mezinarodnimi, vnitrostatnimi a mistnimi
politikami, které maji dopad na rozvoj venkova, maximalizuje pozitivni ucinky naseho
spolecného usili.

(Konzulta¢ni ¢innosti pro dlouhodobou vizi)

Spole¢né se vSemi Urovnémi spravy a zicastnénymi stranami, které podporuji spole¢né
cile vize ptedkladané v tomto sdéleni, bude vypracovan Pakt pro venkov (viz nize). Pakt
poskytne spole¢ny ramec pro zapojeni a spolupraci Siroké Skaly subjektl na trovni EU a
na vnitrostatni, regionilni a mistni drovni. Pfispéje k vétsi soucnnosti, doplikovosti a
soudrznosti mez politikami a mtervencemi na urovni EU a na vnitrostatni, regionalni a
uzemni urovni za UCelem dosaZzeni cili této dlouhodobé vize a zohlednéni spole¢ného
usili venkovskych komunit. Interakce mezi vSemi Urovnémi spravy a ziaCastnénymi
stranami v oblasti rozvoje venkova budou podporovat stavajici sit¢, kter¢ budou
mobilizovany k zapojeni zicastnénych stran z venkovskych oblasti.

Komise bude pisobit jako zprostiedkovatel GspéSného rdmce paktu. Vnitrostatni organy
a zuCastnéné strany si budou moci vyménovat napady, jak dosahnout spole¢nych cila
vize. Sdileni zkuSenosti a osvé€dcenych postupii pii tvorb& strategi, akcnich plani a
konkrétnich piijatych opatfeni pfispéje k tomu, aby vSechny venkovské oblasti byly do
roku 2040 singji, propojené, odolné a prosperujici. Clenské stity a regionalni a mistni
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samospravy, které¢ dosud nevypracovaly strategii a akcni plan k feSeni problémi, jimz
venkovské oblasti ¢eli, budou vyzvany, aby tak uCmnily. Zvlastni diraz bude kladen na
fizeni strukturdlnich zmén a viceuroviiovou a participativni spravu s cilem navrhnout a
zavést feSeni, ktera budou pro venkovské oblasti nejlépe fungovat.

Tyto Ctyfi slozky — posilené, propojené, odolné a prosperujici — shrnuji spole¢né usili
venkovskych komunit a ziCastnénych stran, aby se venkovské oblasti do roku 2040 staly:

1. Atraktivnimi misty, kterd jsou rozvijena v harmonickém tzemnim rozvoji,
odkryvaji svilj zvlastni potencidl, stdvaji se misty prileZitosti a poskytuji
mistni feSeni, ktera pomahaji fesit mistni dopady globalich problém;

il.  SouCasti viceuroviiové a mistni spravy, rozvijely integrované strategie s
vywztim spoluprace a participativnich pfistupl, vyuzivaly kombinace politik
piizplisobené potiebam a vzajemné zivislosti mezi méstskymi a venkovskymi
oblastmi;

1.  Zdrojem zajiSténi potravin, ekonomickych piilezitosti zbozi a sluzeb pro
SSi spolecnost, jako jsou biologické materidly a energie, ale také vysoce
kvalitni produkty mistnich komunit, obnovitelnd energie, se zachovanim
spravedliveho podilu na vytvofené hodnot¢;

iv.  Dynamickymi komunitami usilyjicimi o blahobyt, vcetné¢ zdroji obZivy,
spravedlnosti, prosperity a kvality zivota, v nichz se vSem lidem dobie
spole¢n¢ zije a pracuje a maji dostate¢nou moznost vzajemné podpory;

v.  Inkluzivnimi komunitami mezigeneracni solidarity, spravedlnosti a
obmény, které budou oteviené nové prichozim a budou podporovat rovné
piilezitosti pro vSechny;

vi.  Prosperyjicimi zdroji pFirody, které budou obohaceny o cile Zelené dohody,
véetné¢ klimatické neutrality, a pfispivat k jejich plhéni, jakoz 1 k
udrziteInému hospodateni s pifrodnimi zdroji,

vii.  Plnohodnotnymi pifjemci digitalnich inovaci s rovnym pFistupem k novym
technologiim, rozSfienou  digtdlni  gramotnosti a  pfilezitostmi  ziskat
pokrocilejsi dovednosti;

viii. ~ Domovem podnikavych, inovativnich a kvalifikovanych obyvatel, ktefi
budou spoluvytvaiet technologicky, ekologicky a socialni pokrok;

ix. Zivymi misty vybavenymi u¢innymi, dostupnymi a cenové piijatelnymi
vefejnymi i soukromymi sluzbami, vcetné pireshrani¢nich sluzeb, které
poskytuji feSeni pfizplisobena potiebam (napf. v oblasti dopravy, vzdélavani,
odborné¢ pfipravy, =zdravotnictvi a péce, vcetn¢ dlouhodobé péce,
spolecenského Zivota a maloobchodu);

X.  Misty rozmanitosti, kterda vytézi co nejvice ze svych jedineCnych piednosti,
talentl a potencialu.

Kromé rozmanitosti venkovskych oblasti, ktera je vyhodou pro jejich UspéSné
pfizpisobeni, odrazeji tyto snahy spolecny zaklad a moZznou pfidanou hodnotu EU, a
proto jsou navrzeny jako spoleéné cile pro schvileni dlouhodobé vize pro
venkovské oblasti EU.

15



3.2. Akéni plan EU pro venkov

Toto sdéleni, kter¢ je projevem obnoveného zavazku Komise vi¢i venkovskym
komunitdm a rozvoji venkovskych oblasti, navrhuje ak¢ni plan pro venkov, ktery se opira
o stézejni iniciativy. Né&kolk politk EU jiz podporu pfi feSeni problémi a piileZitosti
venkova poskytuyje, ¢imz prispiva k vyvazenému, spravedlivému, ekologickému a
movativnimu rozvoji venkovskych oblasti.

Reformovana spole¢nd zemédélska politka (SZP)3%, a zejména jeji Evropsky zem&délsky
fond pro rozvoj venkova (EZFRV), je jednim z kli€ovych zdroji fmancovani EU pro
venkovské oblasti, nebot podporuje chytré, odoln¢ a diverzifkované odvétvi
zemedé€lstvi, podporuje péci o zvotni prostiedi a opatfeni v oblasti klimatu a posiluje
socialné-ekonomickou strukturu venkovskych oblasti.

Daliim vyznamnym zdrojem podpory pro venkovské oblasti je politka soudrznosti’’,
kterd prosazuje a podporuje celkovy harmonicky rozvoj Clenskych statil, regioni a tizemi.
K dosazeni téchto cili mobilizuji Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (EFRR), Fond
soudrznosti (FS) a Evropsky socidlni fond plus (ESF+) vyznamné mvestice do ldi a
infrastruktury ve venkovskych oblastech. Umoziuje také navrhovat strategie $ité na miru
potfebam  jednotlivych tzemi prostfednictvim novych  politickych  cili  politiky
soudrznosti na obdobi 2021-2027: ,Evropa bliz8i obcanim“ a ,socidlnéjsi a
inkluzivn€j§i Evropa®. Poskytuyje clenskym stdittm a regionim pruzny a piizpiisobivy
ramec pro podporu integrovaného uzemniho rozvoje s vicelroviiovou spravou. Nabizi
také moznost podporovat mistni feSeni, kterd jsou vyvijena venkovem ve venkovskych
oblastech.

S cilem podnitit udrzitelny a mntegrovany rozvoj venkova by proto clenské staty mély
vyuwzit prilezitosti, které nabizeji strategické plany SZP a programy politikky soudrznosti
na obdobi 2021-2027. Krom¢ toho by k pokryti stavajicich mvestiCnich mezer ve
venkovskych oblastech mély vyuwzit velmi vyznamny potencidl Néstroje pro oziveni a
odolnost, programu InvestEU a dalsich programi EU, jakoz i Evropské investicni banky.
Financovani je tfeba mobilizovat soudrzné, v doplikovosti s celostitnimi a regionalnimi
zasahy Clenskych stat, které jsou pro poskytovani komplexni podpory venkovskym
oblastem inadale klicové.

K uskute¢néni vize bude akcni plan EU pro venkov, na némz je tato vize zaloZena, krome
zminénych kli€ovych moznosti financovani obsahovat konkrétni projekty a niciativy
zalozené na Ctyfech oblastech Cinnosti a spojovat riizné oblasti politky EU. Aby bylo
mozné vizi naphit, fada miciativ byla pfeskupena okolo stéZejnich iniciativ, které
zahajuji spolecné Usili o spnéni stanovenych cili vize a obvykle seskupuji fadu Cinnosti,
kter¢é fungwi soudrzné. StéZejni iniciativy jsou realizovatelné projekty posilené
doprovodnymi opatfenimi, které jsou podrobné popsany v piiloze3®.

36 https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-
glance_cs#legalfoundations

37 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-
facility_cs

38 Uplny seznam doprovodnych opatieniviz ptiloha.
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,,Je treba si uvédomit zasadni vyznam venkovskych uzemi pro spolecnost jako celek a
odbourdanim stereotypii zlepsit jejich obraz a vnimdni mezi obyvateli mést a
rozhodujicimi Ciniteli.

(Konzulta¢ni ¢innosti pro dlouhodobou vizi)

Mistni komunity mohou nejlépe posoudit relativni siné stranky svého Uzemi a stavét na
nich. Za poslednich tficet let byly komunity v ramci miciativy LEADER zmocnény k
vypracovani mistnich strategii s vyuztim finannich prostfedkt SZP. Neodmyslitelhou
soucasti politky soudrznosti je rovnéz tzv. komunitné vedeny mistni rozvoj, zejména v
piiméstskych a pobteznich oblastech a na ostrovech. Na ziklad¢ stavajicich a budoucich
strategii mistntho rozvoje by posilené vytvaieni siti mélo pomoci poskytovat mistnim
komunitdm vice poradenstvi, zejména pokud jde o pfistup k financovani a koncepci
téchto strategi. V této souvislosti bude i nadale podporovana koncepce inteligentnich
vesnic.

S cilem podpofit dynamiku venkovskych oblasti se navrhyji tyto miciativy:
e Platforma pro revitalizaci venkova

Pro spolupraci venkovskych komunit, ptredkladateli venkovskych projektii a mistnich
organlt zfidi Komise jednotnou platformu pro mformace o stavajicich projektech a
moznostech financovani. Ta poskytne venkovskym obcanim a komunitam piilezitost
poukézat na to, jak se jim podafilo vyuzit specifika svého tizemi k novym hospodarskym
ptilezitostem nebo poskytovani slizeb svym obyvatelim. To nasledné umozni
predkladateliim projektii nebo venkovskym organim pfizplsobit tyto strategie jejich
vlastni praxi.

Platforma podpoii pievazné venkovské oblasti postizené Ubytkem obyvatelstva,
starnutim a nedostatkem hospodarskych piilezitosti, které tak budou mit piistup k
mformacim a osvédéenym postuptim v oblasti ndstroji a strategii.

e Vyzkum a inovace pro venkovské komunity

Siné movacni ekosystémy, které spojuji vefejné a soukromé subjekty, jsou kliCovou
ptilezitosti pro to, aby venkovské komunity znovu prosperovaly, aby se venkovské
oblasti staly atraktivnimi misty pro praci a zZivot movatorii a aby Evropa mobilizovala
bohatstvi mnovacnich stiedisek, talent a tvir¢ich myslenek mimo hlavni znalostni centra.
Opatieni v ramci této stéZejni iniciativy podpoii posileni téchto ekosystémi. Cinnosti v
oblasti vyzkumu a movaci zaméfené na venkov v ramci programu Horizont Evropa
budou podporovat vyvoj mnovaci venkovskymi komunitami a pro venkovské komunity,
odbornou pfipravu, jakoz 1 vyménu znalosti mez aktéry venkovskych movaci
prostiednictvim kazdoro¢niho fora Startup Villages s cilem urychlit Sifeni a piijimani
mnovaci.

Tyto stézejni iniciativy budou doplnény doprovodnymi opatfenimi. Komise posoudi, jak
nejlépe motivovat k optimidlnimu Gzemnimu planovani a zoénovani s cilem chrant a
podporovat udrzitelné zemédé€lstvi a jiné hospodarské ¢mnnosti a dale posilovat vytvareni
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siti v ramci miciativy LEADER a mteligentnich vesnic. Nové programy jako Erasmus+ a
Evropsky sbor solidarity také prostiednictvim opatfeni zaméfenych na zaclefiovani oslovi
vice lidi ve venkovskych oblastech.

,, Bez ohledu na to, kolik usili je vynalozeno na vzdelavani, podporu cestovniho ruchu,
rozvoj novych hospodarskych iniciativ atd.: klicem k uspechu kazdé iniciativy pro
rozvoj ziistava dostupnost. Absence dobré dostupnosti a propojeni ovliviiuje vsechny

strategie rozvoje provadeéné ve venkovskych oblastech.
(Konzultaéni ¢innosti pro dlouhodobou vizi)

Komise vyzyva Clenské staty a regiony, aby vypracovaly strategie pro udrZtelhou
venkovskou mobilitu. Ty by se mély zamétit na konkrétni problémy v oblasti venkovské
mobility?® a zohlednit pfeshraniéni a makroregionalni vazby, aby se co nejvice vyuzlo
stavajicich siti. M¢€ly by vychdzet z evropskych pokyni pro planovani udrzitelné méstské
mobility*?. Meéstské oblasti se rovnéz vyzyvaji, aby piialy plany udrZitelné mobility,
které by zohlediiovaly okolni ptiméstské a venkovské oblasti.

Klicem k tomu, aby podniky a lidé mohli pracovat na dalku a piizplsobit se movacim a
novym hospodaiskym cCinnostem, je Sirokopasmové pokryti zahrnujici sit¢  S5G.
Umoziyje také iovativni zplisoby ziskdvani novych dovednosti a je predpokladem
dostupnych elektronickych sluzeb, jako je elektronické zdravotnictvi, maloobchod,
mternetové bankovnictvi, cestovni informace a piistup k vefené sprave. Ke sphéni
tohoto pozadavku pfispéje kombinace pozemniho a satelitntho piipojeni, kterd na vSech
mistech zajisti vysokorychlostni Sirokopdsmové piipojeni pro odolné a financné dostupné
slhizby. Pro zajiSténi dostupnosti je rovnéZz nezbytné rozvijet rozSitenou digitalni
gramotnost. Udaje by koneténd mly byt vywivany ve prospéch venkovskych oblasti.
Mohou podpofit lepsi a u€mné poskytovani sluzeb, zapojeni obCanii a inovace v
odvétvich, jako je mobilita, energetika, dodavky potravin a zdravotnic tvi.

S cilem podpofit konektivitu venkovskych oblasti se navrhuji tyto niciativy:

e Osvédcené postupy udrzitelné multimodalni mobility pro venkovské oblasti

Je nezbytné nutné zdokonalit stavajici dopravni spojeni. Za timto UcCelem by mecla byt
optimalizovdna udrzitelnd multimodalni feSeni v oblasti mobilty a spojeni s vyuztim
digitalizace. Na zikladé¢ svych zkuSenosti se sitémi meéstské mobility bude Komise
podporovat venkovské obce pii projednavani a hledani feSeni mobility. Diky prezentaci
miciativ na mistni Grovni budou moci mistni organy diskutovat o otdzkach venkovské

39 To zahmuje i zvlaStni problémy spojené s demografii venkovskych oblasti, jako je stdrnuti
obyvatelstva, které vyzaduje zajiSténi dostupnostidopravniho parku a infrastruktury.

40 https://www.eltis.org/sites/default/files/sump_guidelines_2019_interactive_document_1.pdf
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mobility a pfizplsobit tuto iciativu tak, aby feSila mobilitu na svych Uzemich, ¢imz se
Zepsi udrztelnost dopravy a dostupnost venkovskych oblasti.*!

e ,Digitalni budoucnost venkova*

Venkovské oblasti a komunity musi byt jadrem digitalizace. ,Digitdlni budoucnost
venkova“ navrhuyje integrovany soubor opatfeni na podporu udrziteiné digitalni
transformace venkovskych oblasti a zvySeni jejich atraktivity pro lidi a podniky tak, aby
v nich zlstavali nebo se do nich vraceli. Zabyva se témito otdzkami:

1. Digitdlni konektivita: odstranéni rozditi mez venkovskymi a méstskymi oblastmi
a umoznéni plosného a cenové dostupného pfistupu k vysokorychlostnimu
pfipojeni. Toho se dosahne mobilizaci mvestic soukromého sektoru.

2. Digitdlni technologie: digitdlni movace a nové technologie, jako je uméla
mteligence, robotika, feSeni pro mternet véci a centra pro digitdlni movace, které
ptispivaji k rozvoji venkovskych oblasti.

3. Lidé: posileni kompetenci potiebnych pro digitalni transformaci venkovskych
oblasti, vetn¢ pfistupu k vysoce u€mnému ekosystému digitalntho vzdélavani a
zapojeni se do n¢j v souladu se strategickymi cili akéntho planu digitalntho
vzdélavani 2021-20274%, a podpora digitilnich dovednosti a podnikani, aby z
digitdIni transformace mohl tézit kazdy.

4. Mg¢feni pokroku pii odstrafiovani digitalnich rozdili mezi mestskymi a
venkovskymi oblastmi pomoci nového uspotfddani stavajicich ukazateli, zejména
z indexu digitdlni ekonomiky a spolecnosti, v ramci digitdlntho indexu venkova.

Ciem EU je do roku 2030 zajistit, aby demokraticky Zivot a vefejné sluzby byly vSem
obCantim plné¢ piistupné online. V souladu s Digitalnin kompasem 2030 by evropskym
obfanim a podnikiim bylo dostupnych 100 % klicovych vefejnych sluzeb online, 100 %
evropskych obcani by melo piistup ke zdravotnické dokumentaci (e-dokumentaci) a 80
% obcant by do roku 2030 pouzivalo digitalni identifikaéni ¢islo*3.

Evropské financovani z EZFRV, EFRR, programu ESF+ a Nastroje pro propojeni
Evropy, Nastroje pro oziveni a odolnost, jakoz i vnitrostatni a soukromé financovani by
mély spole¢né investovat do mfrastruktury, technologii a lidi. Tyto nvestice pomohou ve
venkovskych oblastech do roku 2025 docilit 100% rychlého Sirokopasmového pokryti. Je
tteba poznamenat, ze mmimaln€ 20 % z Nastroje pro oZiveni a odolost by mélo byt
pouwzito na podporu digitdlni transformace. Jak je uvedeno ve sdéleni o digitalni dekade,
do roku 2030 by mély byt vSechny evropské domacnosti pokryty gigabitovou siti a
vSechny osidlen¢ oblasti siti 5G.

S cilem wusnadnit zavadéni Sirokopasmového piipojeni bude Komise vedle téchto
st¢zejnich  opatfeni rovnéz poskytovat podporu poradenskym kancelatim pro
Sirokopasmové piipojeni. Fmancni prostiedky ze SZP, politiky soudrznosti, programu
Horizont 2020 a programu Horizont Evropa umoZzni hlubsi digitalizaci, zejména v

41 Vysledky projektu SMARTA 1 ukazaly, Ze sit’ pro venkovskou dopravu miize piedstavit iniciativy na
mistni urovni, které by mistni orgdny mohly napodobit na svémtizemi, a poskytnout férum pro diskusi
0 otazkach venkovské mobility. Viz: https://ruralsharedmobility.eu/wp-
content/uploads/2021/01/SMARTA -2nd-Brochure-EN.pdf

42 Sdéleni Nové nastavenivzdélavania odbomé piipravy pro digitdlni vék (COM(2020) 624 final).

43 Sdéleni Digitadlni kompas 2030: Evropské pojeti digitalni dekady (COM(2021) 118 final).
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odvétvi zemédelstvi. Pokud jde o dopravu, vazbami mezi mésty a venkovem se bude
zabyvat novy ramec EU pro méstskou mobilitu a potieby venkova budou zohlednény ve
strategii pro drony 2.0.

,, Myslenka udrzitelnosti se musi promitnout do vsech aspektii rozvoje venkovskych
oblasti.* — ,, Vyrobni metody Setrné ke klimatu vytvareji pro zemédélce nové mezery a
prilezitosti do budoucna. “

,, COVID-19 odhalil ruzné slabe stranky a prilezitosti jednotlivych uzemi. Zejména u
venkovskych oblasti se sice zdd, ze rizika Sireni nemoci jsou nizSi nez v husté
osidlenych  oblastech, ale obyvatelstvo muselo celit nedostatku blizkych
zdravotnickych zarizeni a sluzeb, a to s celkove starsimi, a tudiz zranitelnéjsimi
obyvateli. “

(Konzultaéni ¢innostipro dlouhodobou vizi)

Opatfeni v ramci tohoto bloku prispéji ke zvySeni environmentalni, klimatické a socidlni
odolnosti venkovskych oblasti a zaméfi se na podniky a orginy, nebot’ ty mohou nést
neimérny podil ndkladli na transformaci MéEly by zajistit zaclenéni obCanli EU, kterym
hrozi, ze budou zbaveni svych prav, podporu rovnosti zen a muzi, rovnost a zaclenéni
osob s mensSmovym etnickym nebo rasovym plvodem zjicich ve venkovskych oblastech
nebo sezoénnich pracovnikii a stejnou prioritu hospodarského a socidlniho rozvoje.

S cilem piispét k odolnosti venkovskych oblasti se navrhyji tyto iniciativy:

e Podpora venkovskych obci pri energetickém prechodu a v boji proti zméné
klimatu

Pakt starosti a primator pro energii a klima je nejvetSi svétovou siti obci. Pro signatare
z venkova bude vytvofena pracovni oblast pro sdileni osvédcenych postupi, ziskani
piistupu k finanénim prostfedklim a zvySovani povédomi o jejich pfinosu v boji proti
zméné  klimatu. Evropské fondy mohou financovat renovaci budov ve venkovskych
oblastech, podpofit oziveni EU po pandemi COVID-19 tim, ze poskytnou pracovni
mista**, a pfispét k cilim Zelené dohody zvySenim energetické 0¢innosti, mistni vyroby
energie z obnovitelnych zdrojii a snizenim energetické chudoby v EU. Venkovské oblasti
budou také plné zastoupeny v Novém evropském Bauhausu*S, ktery propojuje Zelenou
dohodu pro Evropu s naSim zivotnim prostorem a piizptisobuje budovy a vefejna
prostranstvi.

44 Veetn& opatieni doporu¢enych Komisi v ramei (i¢inné aktivni podpory zaméstnanosti.

45 https://europa.eu/new-european-bauhaus/index cs
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e Opatreni v oblasti klimatu na raseliniStich prostiednictvim uhlikového
zemédélstvi

Obnova, zavodnovani a zachovani mokfadi a raSelnist maji velky potencidl z hlediska
piinosit pro klima, protoze mohou okamzt¢ piispét k vyznamnému snizeni emisi na
relativné malé ploSe a zaroven piinést nékolik vedlejSich ptinosii souvisejicich s vodnim
hospodafstvim a biologickou rozmanitosti.

Tato transformace by byla U¢nn&jSi pfi Uzemnim pfistupu, zejména ve venkovskych
oblastech s rozsdhlymi raSelinisti. Takové regiony by mohly vyuzit podpory z Fondu pro
spravedlivou transformaci. Dalsim zdrojem pifjmi pro jejich zemédélce a lesnikky by
mohly byt iniciativy v oblasti uhlikového zeméd¢€lstvi, které by je odménovaly za
ukladani uhliku. Jak je uvedeno ve strategii ,,od zemédélce ke spotiebiteli, bude tento
novy obchodni model podporovat nova iiciativa EU v oblasti uhlikového zeméd€lstvi.
Podporu na rozvoj pilotnich iniciativ v oblasti uhlkového zemédélstvi mohou ve svych
regionech poskytnout SZP, politika soudrznosti a program LIFE. Obzvlasté dilezité bude
zajistit silhou poradenskou podporu zemédélciim a lesnikim.

e Navrhovand mise EU zaméfena na zdravou piidu a potraviny

Cilem navrhované mise v oblasti ,zdravi pidy a potravin“ v ramci programu Horizont
Evropa je provedeni ambiciézntho vyzkumného a movacniho programu. Mise by méla
prispét k feSeni problémti s pudou ve venkovskych oblastech, ale také v méstském
prostiedi, a to budovanim vazeb mez venkovskymi a méstskymi postupy. Mise by m¢cla
rovnéZz provadét Cmnosti zaméfené na zapojeni obCanll a usilovat o ZlepSeni znalosti o
pudé.

e Socialni odolnost a Zeny ve venkovskych oblastech

Podporovany budou Zeny v podnikani, G¢asti na rozhodovani a investicich do sluzeb pro
sladéni pracovntho a soukromého Zivota, jako je vzdélavani a péCe o déti v raném veku, a
do sluzeb pro seniory. Mohou se rovnéz objevit piileZitosti k vy$S§imu zaClenéni Zen na
trhu prace.

Jak bylo oznameno ve strategii pro rovnost Zen a muzii na obdobi 2020-2025%6, Komise
bude i naddle podporovat TUsili clenskych stati o ZepSeni dostate¢né nabidky,
piistupnosti a cenové dostupnosti kvalitnich shizeb vzd€lavani a péée o déti*’ a dalsi
zavisle osoby ve venkovskych oblastech prostiednictvim investic z Evropského
socidlntho fondu plus, Evropského fondu pro regiondlni rozvoj, Programu InvestEU a
Evropského zemédé€lského fondu pro rozvoj venkova. Zvlastni pozornost bude vénovana
také osobam ve zraniteIném postaveni.

Tyto Ctyfi stézejni miciativy doplni dalsi opatfeni zaméfena na demografickou a socidlni
odolost. Budou zahrnovat mimo jin¢ Cmnosti podporujici analyzu  pficin
demografického poklesu ve venkovskych oblastech, které jim v Evropé€ trpi, a opatieni
pro zacletiovani a integraci osob z pfist¢hovaleckého prostredi a dalsich mensin.

46 Sdéleni Unie rovnosti: strategie pro rovnostzen a muzi na obdobi 20202025 (COM(2020) 152 final).
47 Sdéleni: Strategie EU pro prava ditéte na obdobi 2021-2024 (COM) (2021) 142 final).
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StéZejni iniciativy podporujici prosperujici venkovské oblasti

,, Diverzifikace hospodarstvi, podpora inovaci venkovskych podniku, zejména
mikropodnikii, a v konecném disledku zvyseni konkurenceschopnosti podnikatelské
struktury ve venkovskych oblastech je pro jejich budoucnost zasadni.

(Konzultaéni ¢innostipro dlouhodobou vizi)

Opatieni v této oblasti by méla piispét k hospodaiské diverzfikaci ve venkovskych
oblastech v souvislosti se zelenou a digitdlni transformaci spolecnosti a vést k posileni
hodnotovych fetézcli ve zpracovatelském primyslu a v kulturnich a tviir€ich odvétvich.
Piislusnd opatfeni by mcla byt dobfe provazana s regiondlnimi strategiemi pro
mteligentni specializaci a méla by zajistit, aby venkovské regiony zistaly atraktivni pro
mvestice primyslu a dalsi hospodaiské ¢innosti.

Podporovana by méla byt také diverzifikace venkovskych oblasti nad ramec
potravinaiského a zemédglského odvétvi. Spoluprace mezi cestovnim ruchem?*®, odbytem
a zpracovanim zemédélskych produktl, vCetné propagovani zemépisnych oznaceni,
ptispéje k rozvoji venkovskych oblasti To by mohlo zahrnovat komercializaci produkti
se zemepisnymi oznacenimi, kterd odrazeji sinou vazbu mezi produktem a jeho
uzemnim ptvodem. Pinosem mize byt 1 zbozi vyrobené v dobife spravovanych
lokalitach sité¢ Natura 2000, které prokazuje soulad své produkce s ochranou piirody.

Regiony budou podporovany pii vytvareni strategii, které co nejlépe vyuziji jejich silné
stranky, zejména Vv oblastech souvisejicich se Zelenou dohodou, jakoz 1 ve
zpracovatelském primyshi, sluzbdch a tvircich odvétvich, a ziroven zachovaji
sobéstacnost a udrztelnost produkce potravin. Klicovy je proto rozvoj a transformace
primyslovych odvétvi a odvétvi sluzeb ve venkovskych oblastech spolu s hodnotovymi
fetézci spojenymi se surovinovym a energetickym odvétvim, které vSak nesnizuji
zemédélskou produkci a nezasahuji do udrzteiného vyuzivani zeméde€lské pudy.
Energetika zpracovatelského primyslu a kulturni a tviiréi odvétvi maji uzkou vazbu na
rist produktivity a zaméstnanosti v jinych odvétvich ve venkovskych oblastech a
podporuyji jej.

Akéni plan pro evropsky pilit socidlnich prav*® stanovi cil, aby do roku 2030 bylo
zamestnano 78 % obyvatel ve véku 20 az 64 let. K dosazeni tohoto cile je tieba zajistit,
aby se osoby zjici ve venkovskych oblastech (mimo jiné) podilely na trhu prace. Akc¢ni
plan déle stanovi, Ze do roku 2030 by se kazdoro¢né melo ziCastnit odborné piipravy 60
% vSech dospélych osob. Financovani z ESF+ bude podporovat odbornou piipravu lidi
ve venkovskych oblastech, aby se zajistilo, ze maji nastroje, které jsou zapotiebi pro
jejich konkurenceschopnost na meénicim se trhu prace. Iniciativy planované v ramci
Evropského prostoru vzdélavani ptispéji k posileni kvality a inkluzivity vnitrostatnich
systémi vzdélavani a odborné piipravy s dopadem také na venkovské a odlehlé oblasti.

48 Krize COVID-19 vyvolala zmény v chovani ve prospéch udrztelného cestovniho ruchu

(https://publications jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC121262).
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Budou prosazovana nasledujici rozsahla opatient:

e Podnikani a socialni ekonomika ve venkovskych oblastech

Komise provede fadu opatieni, vCetné financovani vyzkumu a inovaci, piicemz zvlastni
pozornost bude vénovat malym a stfednim podniklim, které¢ se jiz usadily nebo se planuji
usadit ve venkovskych oblastech. To podnkatelim a malym podnikiim umozni
pfesunout se do venkovskych oblasti a pomilize jim to pfizplsobit se ménicimu se
hospodarskému prostfedi, poskytne pfilezitosti k movaénim podnikatelskym postuplim,
spolupraci a vytvafeni klastrd, jakoz i k rozvoji novych odvétvi hospodatstvi. Castetnd
toho bude dosazeno diky fmanénim prosttedkim z programu Horizont Evropa a z
programu Komise pro jednotny trh, ktery se bude konkrétné zabyvat potiebami maljch a
stfednich venkovskych podniki.

Organizace socialni ekonomiky maji vyznamny potencidl zvysit atraktivitu bydleni a
posilit postaveni obcani a komunit. Evropsky akéni plan pro socidlni ekonomiku a
Evropska platforma spoluprace mezi klastry budou fesit problémy a piilezitosti tak, ze
budou podporovat movace v oblasti socialni ekonomiky a socidlnich podnikii a pomahat
sdruzovat podnikatelské zdroje ve venkovskych oblastech, jakoz i podporovat subjekty
socialni ekonomiky v oblasti inovaci, vytvafeni kvalitnich pracovnich mist a socidlntho
zaClenovani. Prostfednictvim evropské sit€ podnikl, nejveétsi evropské sit€ malych a
sttednich podnikli a prostfednictvim vyzev k mezregionalni spolupraci v ramci
evropskych  misi  socialni  ekonomiky bude rovnéz posieno vytvateni siti mez
venkovskymi podniky. ZviaStni diraz bude kladen na kratké dodavatelské fetézce
zemédé€lsko-potravinatskych produktll, které piimo propojuji vyrobce se spotiebiteli.
StéZejni miciativu doplni opatfeni na vytvafeni mimo jiné pracovnich piilezitosti a
ptilezitosti ke vzdélavani pro mladé lidi, jakoz i1 udrztelny rozvoj biohospodafstvi.
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4. PROVADINI AKCNIHO PLANU EU PRO VENKOV

Komise bude podporovat a sledovat provadéni akéntho planu EU pro venkov a
pravideln® jej aktualizovat, aby zajistila jeho relevanci a zohlednila nova politicka
opatieni EU. Bude pravideln¢ spolupracovat s clenskymi staty, zicastnénymi stranami,
organy a institucemi, aby nabidla platformu pro vyménu informaci o otdzkach venkova.
Predpokladd se, ze stavajici sit¢ EU a wvnitrostatni sit¢ pro venkov, sit¢ politiky
soudrznosti, sit' Inform EU a budouci sit¢ SZP budou hrat aktivni Glohu pii zapojovani
zZ0Castnénych stran, sdileni osvédcenych postupti a piijimani opatfeni v Siroké Skale
navrhovanych témat a ¢innosti.

4.1. Ovérovani dopadu politik EU na venkovské oblasti (tzv. rural proofing)

Vzhledem k vicerozmémé povaze rozvoje venkova a skuteCnosti, ze Smlouvy usiluyji o
hospodaiskou, socidlni a Uzemni soudrznost, je tfeba prezkoumat politiky EU z pohledu
venkova a zvazt jejich potencidlni dopady a disledky pro zaméstnanost a rlst na
venkové, jakoz 1 pro rozvojové vyhlidky, socidlni blahobyt a rovné piileztosti pro
vSechny a kvalitu zivotniho prostfedi ve venkovskych oblastech.

Jako soucast programu zlepSovani pravni Upravy bude zaveden mechanismus ovéfovani
dopadu na venkovské oblasti zejména za ucelem posouzeni predpokladaného dopadu
hlavnich legislativnich miciativn EU na venkovské oblasti Jeho ucelem bude zajistit
soudrznost, konzistentnost a doplikovost politik ve prospéch venkovskych oblasti a
komunit. Politické iniciativy ovéfovani dopadu zvySi svij dopad v praxi Zavedeni
takového mechanismu doporucila deklarace Cork 2.0 ,Za lepsi Zivot ve venkovskych
oblastech>?, potvrdilo sdéleni Komise Budoucnost potravinaistvi a zeméd&lstvi z roku
2017°" i nedavno pfijaté sdéleni o zlepSovani pravni Upravy>? a béhem konzultatnich
¢mnnosti  jej rovnéZz zdlraznily mistni a regiondlni orgdny a zicastnéné strany ve
venkovskych oblastech. Bude se mimo jiné opfrat o posouzeni tizemnich dopadd a lepsi
sledovani situace venkovskych oblasti. Bude sledovan zpiisob, jakym jsou venkovskeé
oblasti zaClenény do politik EU, zejména prostiednictvim pravidelnych zprav o
provadéni prisluSnych politik.

Komise rovnéz vyzyva Clenské staty, aby zvazily zavedeni zisady ovérovani dopadu
na celostatni, regionalni a mistni urovni.

50 Cork 2.0 deklarace - Za lepsi zivot ve venkovskych oblastech.
https://enrd.ec.europa.eu/sites/default/files/cork-declaration_cs.pdf

31 Sdéleni Budoucnost potravinaistvia zemédélstvi (COM(2017) 713 final).

52 https://ec.europa.eu/commission/presscomer/detail/en/qanda_21_1902
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4.2. Stiredisko EU pro sledovani venkovskych oblasti

Pro pochopeni venkovského rozméru hospodafskych, socidlnich a demografickych
podminek a pro jedndni na jejich zaklad€¢ je nezbytné zskat vétSi mnozstvi kvalitnéjSich
udaji. V ramci Komise bude zizeno stredisko pro sledovani venkovskych oblasti s
cilem déle Zlepsit sbér a analyzu Udajii o venkovskych oblastech. Toto stfedisko rovnéz
poskytne podklady pro tvorbu politik v oblasti rozvoje venkova a ziroven podpofi

celkové provadéni akéniho planu pro venkov. Jeho ukolem bude:

e C(Centralizovat a analyzovat data, zajistovat propojeni mezi zdroji dat
prostiednictvim venkovského datového portalu. Pouzji se tdaje roztiidéné podle
pohlavi, jsou-li k dispozici.

e Informovat o pfisluSnych miciativaich EU pro venkovské oblasti.

e Analyzovat vysledky ak¢niho planu EU pro venkov.

Oblast puasobnosti stiediska sice bude venkovska, ale bude piirozené¢ piispivat k tomu,
aby analyza riznych uzemi (pfeshraniCnich, nejvzdalenéjSich regiond, hor, ostrovl, fidce
osidlenych atd.) zohlednila rozmanité rozméry venkovskych oblasti a jejich vazby na jina
uzemi. V tomto ohledu bude pracovat v souCinnosti s Eurostatem, centrem znalosti pro
Uzemni politky Spole¢ného vyzkumného stfediska?® a siti ESPON>*. Vyzkumné a
movacni Cnnosti zaméfené na venkov financované v rdmei programu Horizont Evropa
rovnéz stiedisku poskytnou podporu posilenou o dalsi dikazy.

V této souvislosti Komise stanovi spole¢ny piistup k vyuwzivani geoprostorovych
mformacnich systémid. Tim se zvySi pocet zvefejfiovanych georeferencovanych statistik a
geoprostorové informace budou zahrnuty do tvorby statistik. Diky tomu bude Komise
schopna vytvafet podrobngjsi statistiky na regionalni, mistni a pfeshraniéni Urovni v
oblastech, jako je demografie, zdravotnictvi, vzdélavani, cestovni ruch a zeméd¢€lstvi.

33 https://knowledgedpolicy.ec.europa.eu/territorial_en

54 https://www.espon.eu/programme/espon/espon-2020-cooperation-programme
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4.3. Soubor nastroju tykajici se moznosti financovani venkovskych oblasti z EU

K dosazeni cili vize je tfeba zvysit stavajici politickou podporu EU a dale ji posilovat.
Prvnim takovym krokem bude zlepSeni souCnnosti a doplikovosti mezi fondy, které
piispivaji k rozvoji venkova.

Komise vypracuje soubor nastroji pro pristup venkovskych oblasti k moZnostem
financovani z EU a optimilni kombinaci téchto moznosti. Bude se jednat o privodce
riznymi moznostmi financovani, ktery soustfedi nformace do jednoho dokumentu, jenz
bude pfistupny mistnim orgdnim, zicastnénym strandm, predkladatelim projektd a
fidicim orgdnlim. Soubor nastroji podpofi integrované strategie Uzemniho a mistniho
rozvoje a poskytne venkovskym oblastem mspirativni feSeni a piklady pro nastartovani
revitalizace diky plnému vyuziti novych moznosti, které nabizi novy rozpocet na obdobi
2021-2027.
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5. DALSIKROKY

Toto sdéleni, jeZ rovnéz pfispiva k ¢mnosti Konference o budoucnosti Evropy, je pouze
prvnim krokem procesu, ktery by mél prostfednictvim Paktu pro venkov a pribézného
akéniho planu EU pro venkov v kone¢ném disledku naphit cile dlouhodobé vize pro
venkovské oblasti EU do roku 2040. Naplnéni cili vize a pfizplisobeni se ménici se
hospodaiské a socialni realit¢ lze dosahnout pouze ve spolupraci s obcany zjicimi ve
venkovskych oblastech, vnitrostitnimi a regionalnimi spravnimi organy, mistnimi organy
a vSemi zicastnénymi stranami ve venkovskych oblastech.

Do konce roku 2021 Komise spolu s pfisluSnymi zic¢astnénymi stranami zavede Pakt pro
venkov, ktery bude ve spolupraci s Vyborem regionli zZkoumat cestu k dosazeni cili vize.
V ramci tohoto procesu se bude o otdzkach venkova diskutovat na specializovanych
akcich, a to 1 prostfednictvim siti v pisobnosti SZP a dalSich stavajicich siti v plisobnosti
fondli politiky soudrznosti. Komise dale zapoji Evropsky venkovsky parlament, ktery
miize pusobit jako forum pro sdileni informaci o provadeéni vize.

Do poloviny roku 2023 Komise zhodnoti, jak4 opatfeni byla provedena a naplanovana v
ramci rezimil podpory pro venkovské oblasti financovanych EU a clenskymi staty v
programovém obdobi 2021-2027 pro SZP a fondy politikky soudrznosti, a v piipade
potfeby upozorni na nedostatky. Na zaklad¢ provadéni akéniho planu EU pro venkov
bude do prvniho ctvrtleti roku 2024 do vetejné zpravy zahrnut soubor tivah o meZnych
smérech posilené podpurné cinnosti a financovani venkovskych oblasti, jakoZ i o
dalSim postupu. Diskuse ohledné¢ této zpravy budou podkladem pro tvahy o pfiprave
navrhil pro programové obdobi 2028-2034.
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