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Teema: Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega muudetakse
direktiivi 2003/98/EU avaliku sektori valduses oleva teabe taaskasutamise kohta

- Eduaruanne

Kdesolev aruanne on koostatud eesistujariigi Taani juhtimisel. Selles kirjeldatakse noukogu
ettevalmistavates organites seni tehtud to66d ja antakse tilevaade eespool nimetatud ettepaneku

analiivisimise hetkeolukorrast.
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1.

SISSEJUHATUS

Komisjon esitas 13. detsembril 2011 ndukogule oma ettepaneku votta vastu Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2003/98/EU avaliku
sektori valduses oleva teabe taaskasutamise kohta'. Ettepanek jérgnes Euroopa
Ulemkogu 4. veebruari 2011. aasta jireldustele, milles kutsuti komisjoni iiles liikuma
edasidigitaalse iihtse turu loomisega 2015. aastaks, sealhulgas ka avaliku sektori

valduses oleva teabe kittesaadavuse osas.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2003/98/EU avaliku sektori valduses oleva
teabe taaskasutamise kohta (edaspidi ,,avaliku sektori teabe direktiiv’’) voeti vastu
17. novembril 2003 2. Kooskdlas avaliku sektori teabe direktiivi artikliga 13 vaatas
komisjon Libi direktiivi kohaldamise? ja jireldas, et vaatamata saavutatud edule olid
jddnud piisima mitmed takistused, mis digustaksid komisjonipoolset tdiendavat
labivaatamist 2012. aastal, millal oleks voimalik saada rohkem toendeid direktiivi

mdju kohta. Kédesolev muutmisettepanek on teise Iibivaatamise tulemus.

Algne avaliku sektori teabe direktiiv vdeti vastu EU asutamislepingu artikli 95 alusel
(nititidne ELi toimimise lepingu artikkel 114), kuna selle sisu holmab siseturu
ndouetekohast toimimist ja teenuste vaba ringlust. Seetdttu on kdesoleval
muutmisettepanekul sama diguslik alus. ELi toimimise lepingu artiklis 114 on

satestatud, et Euroopa Parlament ja ndukogu votavad meetmeid seadusandliku

tavamenetluse kohaselt ning parast konsulteerimist majandus- ja sotsiaalkomiteega.

Kuna algse avaliku sektori teabe direktiivi asjus konsulteeriti ka Regioonide
Komiteega*, konsulteeris ndukogu selle komiteega ka praeguse muutmisettepaneku

puhul

1 Dok 18555/11.

2 ELT L 345, 31.12.2003, 1k 90-96.

3 Dok 9780/09.

4 ELT C 73, 26.3.2003, 1k 38.
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4.  Euroopa Parlament alustas muutmisettepaneku esimest lugemist ning parlamendi

todstuskomisjoni (ITRE) raportdor peaks tutvustama oma aruande kavandit
11. juulil 2012. Parlamendi komisjonid (IMCO, CULT ja JURI) peaksid esitama oma
arvamused to0stuskomisjonile (ITRE). Hééletus toostuskomisjonis (ITRE) leiaks

kavakohaselt aset 24. septembril 2012 ning tdiskogu hddletus 10. detsembril 2012.

2. KOMISJONI MUUTMIS ETTEPANEK

1.  Komisjoni muutmisettepaneku kolm pdhielementi on direktiivi reguleerimisala

laiendamine, nii et see hdlmab ka kultuuriinstitutsioone >, kohustus véimaldada

avaliku sektori organite valduses olevate olemasolevate ja saadaolevate dokumentide

taaskasutamist ning taaskasutamise tasustamise eeskirjade muutmine.

2. Direktiivi reguleerimisala laiendamise kiisimuses kohustab muutmisettepanek

moningaid kultuuriinstitutsioone (raamatukogusid, muuseume ja arhiive) tegema
saadaolevad materjalid taaskasutamise eesmirgil kittesaadavaks ainult sedavord, kui
need kuuluvad avalikku sektorisse. Kohustust ei kohaldataks automaatselt
kultuuriinstitutsioonide valduses olevate autoridigustega kaitstud materjalide suhtes,
vaid tiksnes nende materjalide suhtes, mida institutsioon ise otsustab
taaskasutatavaks teha. Dokumendid, mille suhtes kolmandatel isikutel on
intellektuaalomandi digusi, jdetakse direktiivi reguleerimisalast vélja.
Reguleerimisala laiendamine kajastaks seega komisjoni sonul kdigest tegelikku
olukorda, et kultuuriinstitutsioonid tegelevad jérjest enam oma materjalide arilise ja
mittedrilise taaskasutamisega, ja allutaks need institutsioonid samadele digluse,
labipaistvuse ja mittediskrimineerimise reeglitele, mille tiditmist juba oodatakse

teistelt avaliku sektori organitelt.

Direktiiviga hoImatud kultuuriinstitutsioonid on raamatukogud (sh iilikoolide raamatukogud),
muuseumid ja arhiivid.
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Muutmisdirektiivi eesmirk on voimaldada avaliku sektori teabe direktiivi tihetaolist

kohaldamist kogu ELis, kiisimuses, milliseid avaliku sektori organite valduses

olevaid dokumente lubatakse taaskasutada, tagades, et kdik olemasolevad

saadaolevad dokumendid (teatavate eranditega) on taaskasutamiseks kéttesaadavad.
Kavandatud muudatused on mdeldud selleks, et luua iildsuse jaoks diguskindlus
kiisimuses, milliseid dokumente nad saavad taas kasutada, ning aidata dra hoida

andmete pohjendamatut taaskasutamisest kdrvalejatmist.

Komisjoni ettepanekuga piiratakse taaskasutamise tasusid kopeerimise ja levitamise
piirkuludega. Erandjuhtudel, eriti kui avaliku sektori organid on sunnitud ise tootma
olulise osa oma tegevuskuludest, voivad sellised organid siiskitagasi nduda
maksimaalse maksumuse ja saada moistlikku tulu investeeringutelt, kui selle kiidab
heaks sdltumatu asutus vastavalt objektiivsetele, ldbipaistvatele ja kontrollitavatele
kriteeriumidele. Avaliku sektori organitel on tasustamiseeskirjade tditmisel
tdoendamiskohustus. Kavandatud eeskirju piirkulude ulatuses tasustamise kohta ei
kohaldata kultuuriinstitutsioonide suhtes, kes vdivad votta tasu enam kui piirkulude
ulatuses, ilma eelnevaid pdohjendusi esitamata, kuid siiski maksimaalse maksumuse

piires ja mdistlikku tuluga investeeringutelt.

DELEGATSIOONIDE OLULISEMAD ULDIS ED ARVAMUSED

Muudetud ettepanekut on analiitisitud mitmel nduko gu telekommunikatsiooni ja
infoiihiskonna t66rithma koosolekul. Uldiselt delegatsioonid tervitasid komisjoni
ettepanekut ja toetasid selle eesmirke, kuigi mitu delegatsiooni teatas, et
muutmisdirektiivi kaalutakse siiani ndukogusiseselt ja seetdttu on nad esitanud teksti
suhtes analiilisi reservatsioonid. Delegatsioonide mérkustest ihtudes toimus
komisjoni ettepaneku analiiiis eesistujariigi teksti pdhjal, mille viimane versioon on

esitatud dokumendis 1315/12.
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2. Mitudelegatsioonion viljendanud kahtlusi reguleerimisala laiendamise suhtes
moningatele kultuuriinstitutsioonidele. Moned delegatsioonid {itlesid, et
kultuuriinstitutsioonid ei saa hakkama halduskoormusega, mille see laiendamine
kaasa tooks. Paljud delegatsioonid iitlesid, et neil on veel kdimas sisemised arutelud
reguleerimisala laiendamise iile. Mitmed delegatsioonid viitsid, et tasustamine ja
ainudiguslepingud on kultuuriinstitutsioonide jaoks véga olulised tegurid, kui nad
kaasatakse direktiivi reguleerimisalasse. Paljud delegatsioonid toetasid
kultuuriinstitutsioonidele antavat eranddigust sdlmida ainudiguslikke kokkuleppeid
ja moned delegatsioonid seadsid kahtluse alla vajaduse 7aastase ajalise piirangu
jarele. Selle probleemi lahendus voib sdltuda tasustamiseeskirjade paindlikkuse
tasemest, kultuuriinstitutsioonide vdimalusest sdlmida ainudiguslikke kokkuleppeid

ning holmatud institutsioonide suurusest.

3. Paljud delegatsioonid toetasid komisjoni ettepanekut, et piirkulud peaks olema
tildreegel, kuigi teised olid mures selle parast, et paljud avaliku sektori organid ei
saaks teavet kittesaadavaks teha, kui nad suuda piisavalt katta oma kulutusi.
Komisjon viitis, et piiratud tasustamise kord on ettepaneku puhul keskse tahtsusega
selleks, et realiseerida suurt majanduslikku potentsiaali, mis selle ettepanekuga

tekitatakse.

4.  Paljud delegatsioonid arvasid, et komisjoni ettepanekut tuleks muuta, selgitamaks
piiranguid ja eeskirju piirkuludest kdrgema tasustamise korral. Paljud delegatsioonid
toetasid ettepanekut, et juhul kui tasu iiletab piirkulusid, peaks see olema miiratud
vastavalt objektiivsetele, ldbipaistvatele ja kontrollitavatele kriteeriumidele.
Aruteludest tulenevalt on eesistujariik arvamusel, et selle kiisimuse lahendus voib
sOltuda dige tasakaalu leidmisest piirkulude iildreegli ja avaliku sektori organitele
lubatud korgema tasustamise erandite vahel Et luua piisav selgus iildsuse jaoks, voib
kasu olla nimetatud objektiivsete, libipaistvate ja kontrollitavate kriteeriumide

tilevaatamisest erapooletu organi poolt, kuigi seda alles arutatakse.
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5. Arutelud teksti teistel teemadel olid tulemuslikud ja edasi jouti eriti taaskasutamiseks
kittesaadavate dokumentide selgekstegemisega, kasutatavate vormingutega,
edasikaebamismenetlusega, lubadega, aruandluskohustusega, koostalitlusvoimega

ning ainudiguslikke kokkuleppeid késitlevate eeskirjadega. Aruandluskohustuste

kiisimuses iitlesid delegatsioonid, et aruandlusega ei tohiks asutustele tekitada
ebaproportsionaalset suurt halduskoormust ning ei tohiks olla kattumist muude

aruandluskohustuste ga.

6. Seoses taaskasutamiseks kittesaadavate dokumentide selgekste gemisega soovisid

mdned delegatsioonid, et avaliku sektori organitele jadks 10plik otsustusdigus
kiisimuses, millised dokumendid taaskasutamise eesmirgil kéttesaadavaks tehakse.
Teistel juhtudel soovisid moned delegatsioonid muid dokumendiliike
taaskasutamisest vélja jitta, kuna nad arvasid, et koik saadaolevad dokumendid ei
sobi tingimata taaskasutamiseks. Komisjoni algses ettepanekus on tehtud hulk

tekstimuudatusi, et piitida selles kiisimuses kompromissile jouda.

7. Komisjoni algses ettepanekus oli viide ,,sOltumatule asutusele”, kelle iilesanne oleks

menetleda kaebusi ja kiita heaks piirkuludest kdrgemat tasustamist. Mitmed
delegatsioonid leidsid, et iiks asutus ei saa teha mdlemat nimetatud laadi otsuseid.
Teised delegatsioonid soovisid selgitust selliste asutuste liikide kohta, kes voiksid
seda rolli tdita. Eesistujariigi teksti pdhjal on niilid selge, et avaliku sektori
dokumentide taaskasutamise kohta tehtud eitavaid otsuseid hakkab libi vaatama

pigem ,erapooletu organ” kui ,,s0ltumatu asutus™.

8. COREPER Ileppis 25. mail 2012 kokku, et kdesolev eduaruanne esitatakse ndukogule
8. juuni 2012. aasta istungiks, kus kdnealuse digusakti iile on kavandatud poliitiline

modttevahetus, ldhtuvalt mitmest mottevahetuseks vélja pakutud kiisimusest, mis on

vdlja toodud dokumendis 9963/12.
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